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WTO: Petetyt lupaukset

Kepan WTO-taustatiedote 30.10.2001

Kehitysmaat epéilevdt Maailman kauppajérjeston WTO:n uuden neuvottelukierroksen etuja. Miksi
osallistua uusiin neuvotteluihin, kun teollisuusmaat ovat pettineet aikaisemmatkin lupauksensa?

”Edellinen kauppakierros tuotti tiettyja laillisesti sitovia pa&toksid... joita teollisuusmaat eivit ole pi-
téneet. Jos niitd sitoumuksia ei ole kunnioitettu, kuinka voimme olla varmoja, ettd uuden kierroksen
sopimukset tullaan pitdima&n?”’Sambian positio WTO:n neljéttd ministerikokousta varten

Teollisuusmaiden implementaatio

WTO:ta edelténeelld, niin sanotulla Gattin Uruguayn kierroksella 1986-1994 teollisuusmaat sitoutui-
vat helpottamaan kehitysmaiden tuotteiden padsya rikkaiden maiden markkinoille. Maat sitoutuivat
muun muassa vihentdmédn maataloudelle annettavaa tukea ja maataloustuotteiden tulleja vuosien
1995-2000 aikana seké poistamaan asteittain tekstiiliteollisuutta suojanneet tullit. Lupausten merkitys
on kehitysmaille erittdin suuri, silld niiden kilpailukyky on paras juuri néilld sektoreilla.

WTO:n sihteeriston mukaan lupausten téytédntdonpano on kuitenkin ollut véhéistd. Teollisuusmaat
eivét ole juurikaan alentaneet tullejaan aloilla, joilla esimerkiksi véhiten kehittyneet maat (eli LDC-
maat) voisivat kilpailla tehokkaasti. Tekstiili- ja vaatetusteollisuuttaan ovat suojanneet erityisesti EU,
Yhdysvallat, Eteld-Afrikka ja Eteld-Korea. Tullit ovat vaikeuttaneet useimmiten Intian, Indonesian,
Pakistanin ja Malesian vientid. On ilmeistd, etteivit tekstiilisopimuksen hy6dyt toteudu ennen siirty-
méajan padttymistd vuonna 2005.

Samaan aikaan kehitysmaat ovat kuitenkin avanneet omia markkinoitaan Maailmanpankin ja IMF:

n rakennesopeutusohjelmien vaatimuksesta. Kehitysmaissa tullit ovat useissa tapauksissa alempia ja
tukiaiset pienempid kuin teollisuusmaissa. Tama on asettanut kehitysmaat hyvin epaoikeudenmukai-
seen asemaan: muiden tuotteet padsevit niiden kotimarkkinoille samaan aikaan kun suojatullit estévét
kehitysmaita vieméastd omia tuotteitaan teollisuusmaiden markkinoille.

UNCTADin mukaan talouden vapauttaminen kehitysmaissa on johtanut voimakkaaseen tuonnin
kasvuun, mutta vienti ei ole kasvanut samaa vauhtia. Esimerkiksi Sambiassa, jossa taloutta on avattu
IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmien mukaisesti 1990-luvulla, on vienti supistunut vuoden 1997 ja
2000 valilla yli 300 miljoonaa dollaria.

EBA:n hyoty vihiisti

Euroopan unioni toteutti kevdilld 2001 véhiten kehittyneille maille niin sanotun “kaikki paitsi aseet”
-aloitteen (Everything But Arms, EBA), joka takaa LDC-maiden kaikille tuotteille tullittoman padsyn
Euroopan unioniin. Kuitenkin kolmen taloudellisesti tarkeimmaén tuotteen kohdalle sovittiin poikke-
uksia: banaanien tullit poistuvat 2006 ja sokerin ja riisin vasta 2008.

Vaikka aloite on osoitus EU:n valmiudesta toimia kehitysmaiden markkinoillepddsyn puolesta, sitd on
kuitenkin pidetty riittdmattdmand: muutos on tarkeimpien tuotteiden osalta hyvin vdhdisti ja hidasta
eikd aloite koske muita kuin 49 véhiten kehittynyttd maata. EU:n oman teollisuuden kanssa kilpaile-
maan kykenevit maat kuten Intia, eivét kuulu aloitteen piiriin. LDC-maiden kyky hyotya aloitteesta
on rajallinen, koska niiden tuotanto on toistaiseksi vahiistd. Maat muistuttavat myos, ettd esimerkiksi
ympdristd- tai terveysstandardit tai tuotteiden alkuperdd koskevat sdddokset vaikeuttavat niiden tuot-
teita padsemastd EU:n markkinoille.
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Vihiten kehittyneet maat odottavat WTO:n ministerikokoukselta paétostd, joka sitoisi kaikki teolli-
suusmaat antamaan LDC-maiden kaikille tuotteille tullittoman ja kiintiottdmén markkinoillepadsyn.
Muut kehitysmaat ovat vaatineet teollisuusmaita toteuttamaan sitoumuksensa omien markkinoiden
avaamisesta erityisesti tekstiili- ja vaatetus- sekd maataloustuotteiden osalta.

Kehitysmaiden erityiskohtelu

Vuonna 1994 Marrakeshin huippukokous pééatti Uruguayn kierroksen ja sopi WTO:n perustamisesta.
Tuolloin tehtiin sopimusvyyhdisté erillinen niin sanottu Marrakeshin ministeripdatds (Ministerial
decision on Measures concerning the Possible Negative Effects of the Reform Programme on LDCs
and Net-Food Importing Developing Countries). Ministeripdatoksessé luvattiin korvata seka véhiten
kehittyneille ja ruoan nettotuojamaille maataloussektorin avautumisesta niille koituvia haittoja.
Teollisuusmaat vakuuttivat antavansa muun muassa lisdd teknisté apua.

Itse WTO:n sopimusteksteissé erityiskohtelu (Special and Differential Treatment) on kirjattu lapileik-
kaavasti kehitysmaille annettavina poikkeusjarjestelyind. Kehitysmaat ovat kuitenkin pitdneet erityis-
kohtelua riittdméattdména. Se on tulkittu heiddn mukaansa ainoastaan tarkoittamaan pitempid siirtyméa-
aikoja. Erityiskohtelun tulisi tarkoittaa mahdollisuutta poikkeuksiin esimerkiksi tiettyjen artikloiden
toteuttamisen osalta tai jopa jattdytymisté tietyn sopimuksen ulkopuolelle.

Vihiten kehittyneiden maiden vaatimukset

WTO:n ministerikokouksen alla LDC-maat ovat voimakkaasti ajaneet tilanteensa tarkastelua koko-
naisvaltaisesti - ei vain kauppasdintdjen ndkokulmasta. Maiden mielestd ldnsimaiden olisi toteutettava
toukokuussa 2001 Brysselissd hyviksytty YK:n kolmas LDC -toimintaohjelma. Teollisuusmaiden
olisi nostettava kehitysyhteistyonsd YK:n suosittelemalle tasolle 0,7 prosenttia bruttokansantuottees-
ta ja mitétditdvad koyhimpien maiden velat. Lisdksi Marrakeshin lupaukset LDC-maiden tuotteiden
vapaasta paésystd teollisuusmaiden markkinoille ja maiden erityiskohtelusta olisi toteutettava.

Kepan mielesté:
Suomen hallituksen on toimittava aktiivisesti sekd EU:ssa ettd WTO:ssa,

o jotta kehitysmaiden tirkeini pitimitimplementaatio-ongelmat
ratkaistaan ennen Dohan kokousta.

o jotta Marrakeshin ministeripiitoksessi annetut lupaukset
toteutetaan.

o Lisédksi Suomen hallituksen on tehtévi sitova, poliittinen péiitos siiti,
miten ja milld aikataululla Suomen kehitysyhteistyovarat nostetaan 0,7
prosenttiin bktl:sti.
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