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WTO ja avoimuus

Ennen syyskuista Cancunin ministerikokousta Maailman kauppajarjesto WTO on
jarjestanyt niin kutsuttuja miniministerikokouksia. Kesakuun 20.—-21. kokous pidettiin
Egyptissa ja heindkuun lopulla ministerit kokoontuvat Kanadassa. Vaikka niilla mini-
kokouksilla ei ole virallista asemaa WTO:ssa, on niiden pitimisestd ennen varsinaisia

ministerikokouksia muodostunut tapa.

WTO:N PERUSTAMISESTA 1995 asti erityisesti kehitys-
maat ja kansalaisjirjestot ovat arvostelleet jarjestod epa-
demokraattisuudesta ja avoimuuden puutteesta - yhtend
esimerkkind ovat juuri miniministerikokoukset. Se, milla
perusteilla kokousten osanottajat valitaan, ei ole selvaa. Ei
myo6skaan se, kuka alun perin kaynnisti kokouskaytannon.
Se tiedetdén, ettd niissa kokoontuvat harvojen ja valittu-
jen maiden edustajat, joiden paétoksilla voi olla merkitté-
va vaikutus my0s varsinaisen ministerikokouksen lopputu-
lokseen. Valtaosa WTO:n jasenvaltioista, erityisesti kehitys-
maat, eivat miniministerikokouksiin padse osallistumaan.

HIENOT PERIAATTEET - KARU TOTUUS

WTO:n virallinen rakenne tarjoaa kaikille jasenmaille
mahdollisuuden yhtildiseen osallistumiseen ja paatok-
sentekoon, ja yksi jasen/yksi 4ani -periaatteen pitdisi taata
jarjeston demokraattisuus. Kaytinnossa periaate ei kui-
tenkaan toteudu, silla lahes kaikki merkittavat paatokset
tehddin epavirallisissa kokoontumisissa, joissa 1lasna ovat
yleensd vain vaikutusvaltaisimmat teollisuusmaat seka
jotkut suurimmista kehitysmaista.

Suuri osa paatoksistd tehdaan niin kutsutuissa "Green
Room” -neuvotteluissa, joihin kehitysmaat kutsutaan pai-
kalle yksinkertaisesti vahvistamaan jo tehdyt paédtokset. Ke-
hitysmaiden diplomaattien mukaan kéyhien maiden edus-
tajiin saattaa naissa tilanteissa kohdistua vahvaa painos-
tusta teollisuusmaiden taholta - edustajia on jopa uhkail-
tu, lahjottu ja peloteltu.

Monien talousalan asiantuntijoiden ja diplomaattien
mukaan téllaiset menettelytavat johtivat esimerkiksi vuon-
na 1999 Seattlessa pidetyn WTO:n ministerikokouksen ka-
riutumiseen. Kehitysmaat eivat suostuneet paatoksissa
konsensukseen, silld ne kokivat jaédneensd vaille asianmu-
kaista osallistumismahdollisuutta.

Seattlen epdonnisten kauppaneuvottelujen jalkeen ti-
lanne kohentui jonkin verran, kunnes Dohan ministeriko-
kouksessa 2001 tuli jalleen ilmi vastaavia kulissientakaisia

toimia. Esimerkiksi avajaisissa edustajille ilmoitettiin, etta
kuusi niin sanottua "puheenjohtajiston ystavaa” (Friends of
the Chair) on valittu johtamaan erilaisia tyéryhmia ja veta-
méan neuvotteluja.

Kukaan edustajista ei ollut ennen ministerikokousta
kuullut tallaisten ihmisten olemassaolosta. Ei mydskaén ol-
lut selvad, kuka heidéat oli valinnut ja milld perusteilla. Nail-
14 joukosta seulotuilla henkil6illa oli mahdollisuus neuvot-
telujen ohjailuun ja kansalaisjarjestdjen mielesta he ajoivat
selkedsti teollisuusmaiden esille nostamia asioita.

KEHITYSMAIDEN VAATEET
JAAVAT USEIN HUOMIOTTA
Sen lisaksi, ettd kehitysmaat ovat monien WTO:n epéavirallis-
ten neuvottelujen ulkopuolella, on myos tavallista, ettd nii-
den esiin nostamat kysymykset ja vaateet jatetddn yksinker-
taisesti huomiotta. Esimerkiksi Dohan ministerikokouksessa
2001 lopullisten neuvottelujen pohjana toimineeseen luon-
nostekstiin ei kirjattu kehitysmaiden esittdmia vaateita.

Kehitysmaat ovat kiinnittdneet huomiota erityisesti sii-
hen, ettd neuvotteluja niin sanotuista Singaporen aloista
eli uusista aloista - julkisista hankinnoista, investoinneis-
ta, kaupan helpottamisesta ja kilpailupolitiikasta - ei aloi-
tettaisi, vaikka teollisuusmaat ovat ajaneet niitd vahvasti
WTO:n ohjelmaan jo vuodesta 1996 lahtien. Dohan koko-
uksessa paadyttiin kehitysmaiden tiukan vastustuksen jal-
keen viime hetken kompromissiin, ettd neuvottelut uusista
aloista aloitetaan vasta "tdyden konsensuksen” pohjalta tu-
levan Cancunin ministerikokouksen jalkeen.

Kauppaneuvotteluissa ei mydskdan oteta huomioon si-
td, ettd usein koyhilld ja resursseiltaan vajavaisilla kehi-
tysmailla ei ole edustustoa Genevessa, eivitkd ne niin ol-
len pysty osallistumaan sddnnollisiin, WTO:n pddmajassa
pidettaviin neuvotteluihin. Samaan aikaan teollisuusmail-
la on Genevessa satoja edustajia, jotka pystyvat osallistu-
maan moniin samanaikaisiinkin kokouksiin.

Esimerkiksi erds afrikkalainen edustaja valitti hiljattain,



ettd "tavallisena paivand kokouksia on eri aiheista 10 tai 12,
ja kaikki alkavat samaan aikaan. Systeemi ei toimi. Muut
tietavat sinun olevan heikko, ja paivan jalkeen sita poistuu
paikalta turhautuneena”. Kyseinen edustaja on osallistunut
kokouksiin neljin vuoden ajan ja silti "on vaikea kirjoittaa
edes paria rivid siitd, kuinka oma maani on neuvotteluista
hy6tynyt”. (Cafod briefing 2003)

Kokoontuessaan taannoin Brysselissd kansalaisjarjes-
tot kysyivat EU:n kauppakomissaari Pascal Lamyltd, olisiko
unioni valmis allekirjoittamaan ohjesaannon, joka kieltai-
si epddemokraattiset menettelytavat. Lamy totesi, ettei han
ole tietoinen siitd, ettd EU olisi mukana téllaisissa toimis-
sa ja ettd han on valmis allekirjoittamaan ohjesadnnon, jos
muutkin kauppakumppanit sen tekevat.

Nykyisin multilateraalisen kaupan sdannot eivat rajoi-
tu vain tuotteiden ja palveluiden kauppaan maiden valil-
14 vaan ne laajenevat valtioiden sisdisen kauppapolitiikan
alueelle. Maat joutuvat muuttamaan omaa lainsdddanto-
ain tai omaksumaan tiettyja kauppapoliittisia menette-
lytapoja, jotka vastaavat WTO:n piirissa tehtyja sopimuk-
sia. Kéyhit maat ja kansalaisjarjestot sanovatkin, ettd WTO
tarvitsee demokraattista hallintojarjestelmaa, jotta sen toi-
minta on lainvoimaista kaikkien jasenmaiden, myo6s kehi-
tysmaiden, silmissé.

KEPA EHDOTTAA SEURAAVIA RATKAISUJA
Kepan mielestda WTO:n paétoksenteon pitdisi olla 1apinaky-
vaa ja oikeudenmukaista. Suomen ja EU:n pitaisi aktiivises-
ti edistdd WTO:ssa selkeiden pelisddntéjen luomista, jotta
avoin ja osallistava valmistelutyd sekd maiden keskinen
konsensus olisi mahdollista. Sdantdjen pitédisi ulottua sekéd
WTO:n jatkuvaan toimintaan ettd ministerikokouksiin -
niin valmistelujen aikana kuin kokousten kuluessakin.
Kepan mielestd jarjeston asiakirjoja ja toimintatapoja
pitdisi yksinkertaistaa ja muokata niistd nykyistd ymmar-
rettavampid. Kehitysmaiden hallitukset ja monet kansa-
laisjarjestot vaativat, ettd WTO:n nykyistd péatoksenteko-
kaytantod, joka pohjaa vahvasti epavirallisiin tapaamisiin
ja "Green Room” -neuvotteluihin, ei pitdisi enda jatkaa. Ke-
hitysmaat ja kansalaisjarjestot ovat myos vaatineet mini-
ministerikokousten lopettamista, silld ne rajaavat ulkopuo-
lelle suuren enemmiston WTO:n jasenista.
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