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Lobbaus on salakdhmdisyyttd ja omien asioiden haikai-
lematonta ajamista kabineteissa. Se lisdd polititkan méadan-
ndisyyttd ja sitd, ettd mihinké4n ei endd voi luottaa. Lobbari
edustaa tavallisesti suuryrityksid ja on varustettu tukulla ra-
haa, joka lopulta paityy ahneen politiikon taskuun.

Aktivisti on ihminen, joka horjuttaa olemassa olevia yh-
teiskuntarakenteita, pyrkii anarkistiseen vallankumoukseen
eikd kaihda laittomiakaan keinoja omien padmaéariensa aja-
misessa. Aktivisti ei argumentoi, osallistu poliittiseen keskus-
teluun tai anna vaaleissa d4ntiédn kenellekddn. Hén ei tarvit-
se tutkittua tietoa, vaan toimii omien padhénpinttymiensa ja
nurinkuristen arvojensa mukaan.
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1. Alkusanat

Demokraattiset osallistumistavat muuttuvat. Suomessa puo-
lueiden jasenmédrit ja ddnestysvilkkaus ovat laskeneet yli
kahden vuosikymmenen ajan. Toiset osallistumisen muodot
ovat kuitenkin nousseet entistd tirkeammiksi.

Suomalaiset toimivat verkostoissa, allekirjoittavat nettive-
toomuksia, kirjoittavat mielipidekirjoituksia ja valittavit tie-
toa poliitikkojen toimista YouTubessa sekd Facebookissa.
Mielenosoituksiakin jérjestetdan Helsingin keskustassa joka
kolmas péivd, mikd on yli kahdeksan kertaa enemman kuin
nuorisoradikalismin hulluina vuosina 1960-luvun lopulla.

Valtaapitdvid paittajid ja rakenteita haastavalla toiminnalla
onkin demokratiassa merkittavd rooli. Esimerkiksi Vanhasen
I hallitus tunnisti timén ja kirjasi hallitusohjelmaansa pyrki-
myksen vahvistaa “kansalaisjdrjestéjen asemaa kansalaisvai-
kuttamisen ja yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kanavana
sekd demokratian yllapitdjand”. Tyo tavoitteen edistimiseksi
jatkuu oikeusministeriossd myos nykyhallituksen aikana.

Tama opas antaa vinkkejé siihen, miten ihmiset ja kansa-
laisjarjestot voivat vilittdd tietonsa ja nakemyksensa hallituk-
selle, eduskunnalle ja poliittisille puolueille.

Oppaan on laatinut Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa,
joka pyrkii vaikuttamaan Suomen kehityspolitiikkaan ja vah-

vistamaan suomalaisjarjestdjen yhteiskunnallista asemaa. Ke-
pa on suomalaisten kehitysyhteisty6td, kansainvilisyyskasva-
tusta ja kehityspoliittista vaikuttamisty6té tekevien jarjestojen
yhteistydjarjesto.

Oppaan esimerkit nousevatkin padasiassa kehitys- ja ym-
paristojarjestojen tyosta.

Suomalaispolitiikot ovat yleensé kiinnostuneita niin danes-
tajien kuin asiantuntijoidenkin ndkemyksistd. Siksi kansalais-
jarjestojen ja jopa yksittdisten ihmisten on mahdollista saada
adnensa kuuluviin poliittisessa keskustelussa.

Oppaan ensimmdinen osa tarjoaa taustatietoa vaikutta-
mistyolle: tietoa eri toimijoiden osallistumisesta poliittiseen
paitoksentekoon Suomessa. Osa on merkitty vihrealld.

Vaikuttamistyon keinoja ja suunnittelua kisitelldan tur-
koosilla merkityssé toisessa osassa.

Oppaassa kisitellddn vain suoria tapoja vilittdd viesteja
hallitukselle, eduskuntaan ja poliittisiin puolueisiin ja luoda
painetta poliittisten padtoksen tekemiseen. Kampanjointi, jol-
la pyritdan muokkaamaan kansalaisten ymmarrystd ja asen-
teita, on siis talld kertaa rajattu ulos.
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OSA I POLIITTINEN
PAATOKSENTEKO SUOMESSA

Globalisaatio, Euroopan unionin péitokset ja toisaalta myds
kunnallispolitiikka médrittaviat ihmisten arkipdivin elamaa
vahvasti. Valtiot kuitenkin ohjailevat edelleen niin kansainva-
listd kuin paikallistakin politiikkaa.

Suomen valtion politiikkaa johtavat ja toteuttavat edus-
kunta, hallitus ja tasavallan presidentti. Perustuslain mukaan
tarkein toimija on eduskunta, jonka luottamusta hallituksen
pitdd nauttia. Kéytdnndssd hallituksella on kuitenkin paljon
liikkumavaraa paitsi panna toimeen my6s maéritelld Suomen
politiikkaa.

Tédssa kappaleessa kasitellddn Suomen valtion suhdetta Eu-
roopan unioniin ja kuntiin sekd valtiollisten toimijoiden kes-
kindisid valta-asemia.

Globalisaatiota kisittelevassd kirjallisuudessa kansallisvaltio
julistettiin kuolleeksi jo vuosikymmenii sitten. “Kansallisval-
tio on melko lailla menneisyytta taloudellisena yksikkond”,

totesi esimerkiksi yhdysvaltalainen taloushistorioitsija Charles
Kindleberger vuonna 1969.

Valtiot pystyvit kuitenkin edelleen ohjailemaan globalisaa-
tiota monin tavoin. Euroopan unioni, kansainviliset rahoitus-
laitokset kuten Maailmanpankki ja Yhdistyneet kansankunnat
ovat kansallisvaltioiden yhteenliittymié tai niissd on kansallinen
edustus.

Euroopan komissiollekaan Suomi ei ole antanut mandaat-
tia paattad asioista puolestaan. Niilldkin aloilla, joilla Euroopan
unionin valta on vahvimmillaan, Suomi péittdd unionin kan-
noista yhdessd muiden jasenmaiden kanssa.

Esimerkiksi kauppapolitiikassa, missd unionille on haluttu
antaa ylikansallista pddtosvaltaa, komissio ehdottaa linjauksia,
mutta varsinainen péditoksenteko tapahtuu Euroopan unionin
neuvostossa eli EU:n kauppaministerien kokouksissa. Paatoksia
valmistellaan lukuisissa jasenmaiden virkamiehistd koostuvista
komiteoissa ja tydryhmissa.

Siksi valtioiden linjauksiin vaikuttaminen on monissa kan-
sainvilisissd kysymyksissa keskeistd.

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen oman maansa paatok-
sentekoon on arvokasta myds periaatteellisesta nakokulmasta:
ihmisillé ja jérjestoilla on parhaat mahdollisuudet ja mandaatti
vahvistaa demokratiaa juuri omassa maassaan. Jos suomalaistoi-
mijat eivét vilitd kansalaisten ajatuksia ja tuntoja suomalaispaét-
tajien tietoon, ei sitd tee kukaan.



Esimerkki: Kansallisin laein
ilmastonmuutosta vastaan

Sadat eurooppalaiset kansalaisjarjestot lobbaavat ilmastopo-
litiikassa omia hallituksiaan, vaikka ilmastopéddstojen vihen-
tdmisestd padtetdan maailmanlaajuisissa YK-neuvotteluissa ja
Euroopan unioni osallistuu neuvotteluihin yhteni ryhmana.

Kansalaisjérjestot lahes 20 Euroopan maassa kampanjoi-
vat esimerkiksi kansallisten ilmastolakien laatimisen puoles-
ta. Jarjestot pitavat kansallisia lakeja luotettavimpana tapana
varmistaa, etteivit maiden hallitukset siirrd vastuuta paasto-
vahennyksistd muille maille tai tulevaisuuteen, vaan ryhtyvit
pitkdjanteiseen tyohon padstojen vihentdmiseksi.

Suomessa Maan ystdvien koordinoima Polttava Kysymys
-kampanja haluaa lain, joka velvoittaa kulloinkin istuvan hal-
lituksen leikkaamaan péadst6ja vuosittain viidelld prosentilla.
Tamd riittédisi kohtuullisella todennékoisyydelld pysayttimaan
ilmaston lampenemisen alle kahteen asteeseen.

Kampanja rohkaisee ihmisid ldhettdmain ilmastolakia
pyytavid sahkopostikortteja kansanedustajille. Kampanja-ak-
tiivit ovat my0s useana talvena rakentaneet lumiukkoja muis-
tuttamaan niin suomalaispéattdjia kuin muitakin suomalaisia
vastuullisen ilmastopolitiikan merkityksesta.

Maaliskuussa 2009 lumiukot valtasivat aukioita kymmenessa
kaupungissa muistuttaen suomalaisia ilmastonmuutoksen
vaikutuksista jo viidetta kertaa.
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Poliittista valtaa ja vastuita on viime aikoina pyritty myds tuo-
maan ldhemmas ihmistd, eli kuntiin. Juuri kunnat jérjesta-
vit kuntalaisilleen monet elintdrkedt peruspalvelut, kuten ter-
veydenhuollon, perusopetuksen ja toimeentulotuen. Kunnat
huolehtivat myos kaavoituksesta ja valvovat alueellaan toimi-
via palveluyrityksid esimerkiksi vesi-, jéte- ja energia-aloilla.

Valtio kuitenkin ohjailee kuntien toimintaa maaradmalla
lainsdaddéannon kautta kunnille uusia tehtavid tai ottamalla ai-
emmin kunnille miardamidéan tehtdvid itselleen. Valtio my6s
valvoo, ettd kunnat toteuttavat tehtavidan.

Lisaksi kunnat ovat suurelta osin taloudellisesti riippuvai-
sia valtion tuista. Hallitus ja eduskunta méarittelevat kunti-
en valtionosuuksien vuosittaisen suuruuden ja varat makse-
taan ministerioista.

Vaikka eduskunta on Suomen perustuslain mukaan valtion
ylin paitoksentekija, tekee hallitus kiytannossd monia keskei-
sid padtoksid.

Kunkin hallituskauden merkittdvimmat uudistukset ja
kannanotot paitetadn hallitusohjelmassa, jonka hallitus laatii
yksindan. Hallituspuolueiden keskeiset paattajat kirjoittavat
yhteisen ohjelmansa eduskuntavaalien jalkeen, ennen minis-

terisalkkujen jakamista. Eduskuntaa informoidaan hallitus-
ohjelman sisdllostd, mutta ei osallisteta sen laatimiseen.

Kaikkein tdrkeimpind pitdmiensé tavoitteiden toteuttami-
seksi hallitus méarittelee ohjelmassa myds pari kolme niin
kutsuttua politiikkaohjelmaa. Politiikkaohjelmat ovat useiden
ministerididen toteutettavaksi annettavien hankkeiden ja uu-
distusten kokonaisuuksia, joiden toteutusta ohjaa useamman
ministerin ryhma.

Paaministeri Vanhasen II hallituksen
kolme politiikkaohjelmaa

+  Tyon, yrittamisen ja tyoeldaman politiikkaohjelma
» Terveyden edistamisen politiikkaohjelma
+ Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Hallitus madrittelee heti hallituskauden alussa my6s valtion
budjettien painopisteet koko hallituskaudelle. Paatokset kirja-
taan valtiontalouden kehyksiin. Kehyksia tarkistetaan ja vuo-
sikohtainen budjetti laaditaan joka vuosi, mutta suuria muu-
toksia ei silloin endd tehda.

Hallitusohjelma ja hallituksen politiikkaohjelmat l6ytyvit
katevisti valtioneuvoston verkkosivuilta osoitteesta www.val-
tioneuvosto.fi Valtiontalouden kehykset puolestaan 16ytyvit
valtiovarainministerion verkkosivuilta osoitteesta www.vm.fi



Esimerkki: Evdaita hallitus-
neuvottelijoille

uomen ylioppilaskuntien liitto ja Kepa muistuttivat Van-

hasen II hallitusohjelman neuvottelijoita odotuksistaan

vield ensimmiisen neuvottelupdivian alkaessa saitytalol-
la 11. huhtikuuta 2007.

Kummankin jérjeston eduskuntavaalikampanjat olivat al-
kaneet useita kuukausia aikaisemmin, mutta jirjest6t halu-
sivat jatkaa vaikuttamisty6tdan loppuun asti, eli koko halli-
tuskauden ajan politiikkaan vaikuttavan hallitusohjelman ja
valtiontalouden kehysten solmimiseen saakka.

Opiskelijoiden "Nouse jo!” -kampanja verhosi sdatytaloa
vastapditd olevan Snellmanin patsaan banderolleilla ja tarjo-
si hallitusneuvottelijoille kahvia asuntoautossa. Kepa tarjosi
neuvottelijoille sisu-pastilleja ja tiivistd reseptid maailman pa-
rantamiseksi karhunpoika sairastaa -laulun siestykselld.

Kepa vetosi hallitusneuvottelijoihin huhtikuussa 2007
ndytelman keinoin. Viesti oli tiivis: Maailmamme on sairas
- mutta sen parantaminen on mahdollista.
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Hallitus laatii jatkuvasti myos hallitusohjelmaa tarkempia oh-
jelmia eri politiikkalohkoille.

Niiden ohjelmien laatiminen on yksi niistd harvoista ti-
lanteista, joissa hallitus antautuu keskustelemaan yksittdisen
ministerin salkkuun kuuluvista kysymyksistd. Suomen halli-
tuksissa on nimittdin 1990-luvun puolivélin jalkeen vakiintu-
nut melko vahvan tyonjaon kéytanto. Kukin ministeri hoitaa
omaa tydsarkaansa yhdesséd hyvéksyttyjen ohjelmien pohjalta
oman niakemyksensd mukaisesti.

Eduskunnan osallistumismahdollisuudet vaihtelevat sen
mukaan, péittdako hallitus luokitella ohjelman selonteoksi
vai periaatepaatokseksi.

Valtioneuvoston periaatepaitokset ovat poliittisia kannan-
ottoja, joilla annetaan ohjeita ja suuntaviivoja virkamiestyoélle.
Periaatepédtokset eivdt tarvitse eduskunnan hyvaksyntia tai
tukea. Kéytdnnosséd niistd usein keskustellaan yhdessd edus-
kunnan valiokunnassa, joko ennen tai jilkeen kuin hallitus
on ne hyviksynyt. Periaatepaitoksid késitelldan hyvin harvoin
eduskunnan téysistunnossa.

Valtioneuvoston selonteot ovat hallituksen eduskunnalle
osoittamia selvityksid, joita laaditaan hieman painavemmis-
ta aiheista kuin periaatepddtoksid. Selontekoja kasitelladn nii-
den valmisteluvaiheessa niin eduskunnan valiokunnissa kuin
taysistunnossakin.

Selonteot ja periaatepddtokset 16ytyvit valtioneuvoston
verkkosivuilta.

Ohjelmien yksityiskohtaisuus

Ohjelmien yksityiskohtaisuus vaihtelee suuresti. Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunta esimerkiksi totesi marraskuussa 2007,
ettd "Vuoden 2007 kehityspoliittinen ohjelma on muotoil-
tu varsin yleiseksi. ... sen perusteella ei ole todettavissa, missi
Suomen kehityspolitiikan varsinaiset toiminnalliset painopis-
teet ovat: miten eri toimintoja konkreettisesti priorisoidaan ja
mitkd yleiset periaatteet ohjaavat méardrahojen suuntaamis-
ta”

“Esimerkiksi turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla me-
netellddn siten, ettd yhté lailla nelivuotisissa turvallisuus- ja
puolustuspoliittisissa selonteoissa kasitellddn linjauksia hy-
vinkin konkreettisesti ja haetaan eduskunnan myétévaikutus-
ta hallituksen paitoksille;” valiokunta jatkoi.

Joillekin ohjelmille, selonteoille ja kansainvilisille sitou-
muksille laaditaan myos toimeenpano-ohjelma, jossa pdite-
tadn konkreettisista toimista, rahoituksesta ja vastuujaosta.



Selontekoja

Esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla on laadittu se-
lonteot Suomen osallistumisesta YK:n kriisinhallintaoperaati-

oon Tsadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa (26.2.2009), Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta 2009 (5.2.2009) ja pitkdn
aikavalin ilmasto- ja energiastrategiasta (6.11.2008).

Periaatepdatoksia

Periaatepaatoksia ovat olleet esimerkiksi siviilikriisinhallinnan
kansallinen strategia (28.8.2008), kehityspoliittinen ohjelma
(18.10.2007), paatods kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten
edistdmisestd (8.3.2007) ja maahanmuuttopoliittinen ohjelma
(19.10.2006).

Toimeenpano-ohjelmia

Esimerkkeja valtioneuvoston periaatepaatoksia, joille on
laadittu toimeenpano-ohjelmat, ovat kansallinen tieto-
turvastrategia (4.12.2008), koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelma vuosille 2007-2012 (5.12.2007) ja maa-
hanmuuttopoliitinen ohjelma (19.10.2006).

Naisille oikeuksia
toimeenpano-ohjelmalla

ahan tarvitaan toimeenpano-ohjelma” nousi kuuden
suomalaisjérjeston ykkosvaatimukseksi kevailla 2007.
YK:ssa oli nimittdin vuonna 2000 hyvéksytty paa-
toslauselma 1325 naisten roolin vahvistamiseksi konflikteissa
ja rauhanprosesseissa. Jottei padtoslauselma jéisi pelkéksi sa-
nahelindksi, oli YK antanut jasenmaille suosituksen kirjoittaa
sen toteuttamiseksi kansalliset toimeenpano-ohjelmat. Muut
Pohjoismaat olivat ndin jo menetelleet

Siksi Suomen UNIFEM, YK-liitto, Amnesty Internationa-
lin Suomen osasto, Thmisoikeusliitto, KATU ja CMI vaativat
yhteiselld kannanotolla Suomeakin laatimaan toimeenpano-
ohjelman paitoslauselmalle 1325. Jdrjestot tapasivat kolmen
ministerion kansliapaallikoitd ja laajaa virkamiesryhmad ul-
koministeriossa.

Ty6 kantoikin hedelmiai: toimintaohjelman valmistelu
aloitettiin heti vuonna 2007 ja jérjestot saivat edustajan tyo-
ryhméédn. Ohjelman julkistuksessa syyskuussa 2008 jéarjesto-
jen edustaja uskoi, ettd ohjelman toteuttaminen parantaisi esi-
merkiksi Suomen kriisinhallintaty6n laatua merkittavasti.



Suomen politiikka syntyy pédosin hallituksen ja eduskun-
nan 200 kansanedustajan kasissd. Taustalla vaikuttavat puolu-
eet, kansalaisyhteiskunnan toimijat sekd virkamiehist6. Tassa
kappaleessa tarkastellaan valtion paitoksentekojarjestelmadn
kuuluvia toimijoita ja ndiden valtaa vaikuttaa valtion paatok-
siin.

Yksi vaikuttamistyon taitolajeista on toiminnan kohdenta-
minen juuri niihin paitoksentekijéihin, jotka ovat kulloisen-
kin paitoksen kannalta keskeisimpia.

Hallitus laatii hallitusohjelman ja budjettikehykset. Hallitus
my0s valmistelee valtion poliittiset linjaukset, budjetit ja lait
ennen kuin ne esitellddn eduskunnalle. Lisdksi hallitus vastaa
politiikan toimenpanosta. Ainoastaan ulkopolitiikassa my6s
presidentilld on merkittdvé rooli politiikan toimeenpanossa.
EU-politiikkakin on péisadntoisesti presidentin toimivallan
ulkopuolella.

Hallitus tekee pédatoksid viikoittain valtioneuvoston yleis-
istunnossa, tasavallan presidentin esittelyssd, ministeriva-
liokunnissa sekd -tyéryhmissé ja keskustelee ajankohtaisista
kysymyksisté tarvittaessa epdvirallisesti niin kutsutuissa ilta-
kouluissa. Lisdksi ministerit johtavat ministerididen tyota ja
toimivat yleensi kansanedustajina.

Valiokunnat ja tyoryhmat
Valtioneuvostolla on nelja lakisdateistd ministerivaliokuntaa:
raha-asiain, talouspoliittinen, EU- seké ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta. Valiokunnat kokoontuvat,
viimeistd lukuun ottamatta, viikoittain késittelemadn ajan-
kohtaisia kysymyksid. Puheenjohtajana toimii p&daministeri,
mutta muut jasenet vaihtelevat valiokunnasta toiseen.

Valtioneuvostolla on my0s useita ministerityéryhmia.
Talvella 2009 Vanhasen II hallituksella oli 14 ryhmais, joi-
den tydsarka vaihteli ilmastopolitiikasta ja tekijanoikeuksis-
ta lainvalmistelun laadun parantamiseen. Ministerityoryhmit
valmistelevat hallituksen ohjelmia ja seuraavat niiden toi-
meenpanoa. Ryhmit my6s sovittelevat yhteen hallituksen eri
linjauksia ja pyrkivit ehkdisemédn ristiriitoja.

Lisdtietoa ministerivaliokuntien ja -tydryhmien kokoon-
panosta ja paatoksista loytyy valtioneuvoston verkkosivuilta.

Ministereistd keskeisimmissé rooleissa ovat padministeri ja
valtiovarainministeri. Valtiovarainministeri6lla on varsin pal-
jon valtaa, koska sen vastuulle kuuluu niin talousennusteiden
laatiminen, kansanedustajien perehdyttiminen kuin muiden
ministerididen budjettiesitysten muokkaaminen ja kokoami-
nen kehysten ja budjettien valmistelussa.



Valtapuntari

+ hallituksen valta on lisdantynyt, kun ilman
eduskuntaa laadittavien hallitusohjelman ja
budjettikehysten merkitys on kasvanut

+ hallitus laatii ohjelmia eri politiikkalohkoille eduskuntaa kuul-
len (selonteot) tai jopa kuulematta (periaatepaatokset, kuten
kehityspoliittinen ohjelma)

+ hallitus edustaa Suomea kansainvalisissa kokouksissa

+ ministerien erityisavustajat ovat usein asiantuntevia ja varsin

vaikutusvaltaisia

+/— ministerin valta-asema ministeriéssa riippuu hdnen persoo-
nallisuudestaan - toiset vaikuttavat virkamiesten toimintaan
paljon muita laajemmin ja tarkemmin

— ministerien mahdollisuudet vaikuttaa toistensa paatoksiin ovat
vahentyneet, kun tyénjako on 1990-luvun puolivalista alkaen
vahvistunut

— ministerit ovat hyvin kiireisia

- harva ministeri tuntee hallinnonalaansa yksityiskohtaisesti, eri-
tyisesti hallituskauden alussa

— avoimuus, jolla paatoksista ja niiden perusteista tiedotetaan,
vaihtelee ministerien vililld paljon

Eduskunta

Suomen eduskunnan 200 kansanedustajalla on viisi keskeis-

td tehtdvaa:

1. Lainsdddanto tapahtuu eduskunnan tdysistunnossa. Eduskun-
ta myds hyvaksyy Suomea koskevat kansainvaliset sopimukset.

2. Vuosittaista talousarviota eli valtion budjettia kasitelldén edus-
kunnassa aina koko syksyn ajan syyskuusta joulukuuhun.

3. Eduskunta valvoo hallituksen ja hallinnon toimintaa. Hallituk-
sella tulee olla eduskunnan enemmiston tuki, ja oppositio te-
kee jatkuvasti valikysymyksia, joissa hallitus voisi kaatua, jos
enemmistd kansanedustajista ei danestaisi tukevansa hallitus-
ta.

4. EU-asioissa Suomen eduskunnalla on vahvempi rooli kuin par-
lamenteilla monessa muussa unionin jadsenmaassa. Yleen-
sd eduskunta paattaa, mita kantoja Suomen hallituksen tulee
ajaa Euroopan unionin neuvoston kokouksissa.

5. Kansanedustajat toimivat lukuisissa kansainvélisissa jarjestois-
sa ja osallistuvat parlamenttien véliseen yhteistydhon.

Kansanedustajat tekevit pdatoksid sekd tdysistunnoissa et-
td valiokunnissa. Téysistunnot ovat “suuren salin kokouksia’,
joihin kaikki kansanedustajat voivat osallistua. Téysistuntoja
pidetddn yleensd nelja kertaa viikossa.

Tadysistuntojen keskustelua voi seurata paikan pailld tai
verkon kautta osoitteessa www.eduskunta.fi/verkkolahetys.
Keskeisimmat tdysistunnot kuten suulliset kyselytunnit nah-
dédin myos yleisradion suorana ldhetykseni televisiossa.
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Téysistuntojen tarkat poytékirjat loytyvit eduskunnan
verkkosivuilta noin tunnin kuluttua istunnon paittymisesta.

Valiokunnat

Lihes kaikkia eduskunnan pditoksid valmistellaan ja suur-
ta osaa asioista kasitelladnkin ainoastaan valiokunnissa, eika
lainkaan téysistunnossa.

Eduskunnassa on 16 valiokuntaa

Hallintovaliokunta
Lakivaliokunta

Liikenne- ja viestintavaliokunta
Maa- ja metsatalousvaliokunta
Perustuslakivaliokunta
Puolustusvaliokunta
Sivistysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Suuri valiokunta
Talousvaliokunta
Tarkastusvaliokunta
Tulevaisuusvaliokunta
Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
Ulkoasiainvaliokunta
Valtiovarainvaliokunta
Ymparistovaliokunta

Padsdantoisesti jokainen valiokunta kisittelee sitd vastaavan mi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvia asioita. Esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta kisittelee sosiaali- ja terveysministerion,
sivistysvaliokunta opetusministerion ja hallintovaliokunta sisd-
asiainministerion asioita. Suuri valiokunta kasittelee EU-asioita.

Melkein jokaisessa valiokunnassa on 17 jasentd ja 9 vara-
jasentd. Myos valiokuntien sihteereind toimivilla valiokunta-
neuvoksilla on valtaa. He esimerkiksi luonnostelevat valio-
kuntien mietinnét ja lausunnot.

Valiokuntien kokoukset kidydédan suljetuin ovin, mutta va-
liokuntien mietinnét, lausunnot ja paatospoytakirjat 1oytyvit
eduskunnan verkkosivuilta. Joistakin paitoksistd kirjoitetaan
myos tiedotteita eduskunnan verkkosivujen etusivulle.

Eduskuntaryhmat

Kansanedustajan tyd on oman puolueen eduskuntaryhméin
jasenend toimimista. Eduskuntaryhmien kokouksissa keskus-
tellaan ajankohtaisista kysymyksistd ja voidaan sopia ryhméan
kannoista. Ryhmit pyrkivit yleensd yksimieliseen paatoksen-
tekoon, mutta ddnestévit tarvittaessa.

Eduskuntaryhmin ty6té ohjaa puheenjohtajisto, jonka teh-
tdvind on muun muassa neuvotella kysymyksistd muiden
eduskuntaryhmien kanssa.

Suuremmilla eduskuntaryhmilld toimii liséksi valiokun-
taryhmis, joissa valmistellaan ryhmén kantoja asianomaisen
valiokunnan késittelyssd oleviin asioihin. Eduskuntaryhmil-
1a on my6s tapana nimetd tietystd politiikanalasta vastaavia
kansanedustajia. Esimerkiksi kehityspolititkan seurannan on



ldhes jokainen eduskuntaryhmi nimennyt yhden edustajansa
péadvastuulle.

Tyotd valmistellaan ryhmékanslioissa, joissa tyoskentelee
kahdesta kymmeneen tyontekijaa. Kanslioista saa lisatietoa ryh-
mén tyOstd ja ndkemyksista.

Poikkipuolueryhmit

Eduskunnassa toimii myos poikkipuolueryhmii, joilla ei ole vi-
rallista pdatosvaltaa. Ryhmit pyrkivat lisddmaédn aihepiirinsd
nikyvyyttd ja painoarvoa eduskunnassa ja niihin voi liitty4d kuka
tahansa kansanedustaja.

Esimerkiksi naisverkosto toimii naisten ja miesten vélisen ta-
sa-arvon sekd naisten oikeuksien toteuttamiseksi ja tuo naisné-
kokulmaa lainvalmistelutyéhon. Verkosto perustettiin vuonna
1991, jolloin eduskuntaan valittiin 77 naista. Vuoden 2007 vaa-
leissa naisia valittiin 84.

Kehityspolitiikassa toimivia
poikkipuolueryhmia

Globaaliryhma: puheenjohtaja Jutta Urpilainen, sihteeri Maria
Kurikkala eduskunnan sihteeriston kansainvélisten asiain yksikosta
Ihmisoikeusryhma: pj llkka Kantola, sihteeri Tapio Pekkola kan-
sainvdlisten asiain yksikosta

Vdesto ja kehitysryhma: pj Minna Sirng, sihteeri Hilkka Vuoren-
maa Vaestoliitosta. Verkkosivu: http://eduvake.fi

Attac-ryhma: pj Outi Alanko-Kahiluoto, ei virallista sihteeria
(Tiedot maaliskuulta 2009)

Valtapuntari

kansanedustajat ovat kiinnostuneita danestdjien
yhteydenotoista

eduskunnan valiokunnilla on oikeus pyytda kasiteltdvakseen mi-
ka vain valtionhallinnon kysymys

yksittdinenkin kansanedustaja voi herattda keskustelua poliittis-
ten paattdjien ja virkamiesten keskuudessa

kansanedustajien avustajat ehtivdt tavata sidosryhmia ja voivat
esitella asioita kansanedustajille ja puolueille

eduskunnan paatoksentekoa on helppo seurata netissa

eduskunta ei voi vaikuttaa hallitusohjelmaan, valtiontalouden ke-
hyksiin tai valtioneuvoston periaatepaatoksina hyvaksyttyihin
poliittisiin ohjelmiin

politiikan toimeenpanoon vaikuttaminen on kansanedustajille
usein vaikeaa

kansanedustajien asiaosaaminen on laajaa, muttei keskimaarin
kovin syvaa

puoluekuri rajoittaa eduskunnan keskustelua ja paatoksia
valiokuntakokousten asialistat ovat pitkia ja enemmisto asioista
hyvéksytaan vahin keskusteluin

eduskunnan hyvaksyttavaksi tuodaan usein yksityiskohtia. Esi-
merkiksi kehityspolitiikkaa kasitelldd@n kokonaisuutena vain, kun
ulkoasiainvaliokunta kasittelee ulkoministerion vuosittaista ker-
tomusta kehityspolitiikasta



Valtakunnallisessa politiikassa kaiken takana ovat puolueet.

Puolueet ovat periaatteessa linkki kansalaisyhteiskunnan ja
valtion valilld ja useampi niistd onkin syntynyt laajan kansa-
laisliikkeen pohjalta. Puolueiden jasenmairit ovat kuitenkin
viime vuosikymmenini laskeneet. Viiden suurimman puolu-
een jasenmadrat nousivat 1950-luvulta lahes 580 000 jdseneen
vuonna 1979, mutta ovat sen jéilkeen tippuneet 325 000 jdse-
neen vuonna 2007.

Puolueiden sisédiset keskustelut ovat ministereille ja kan-
sanedustajille tarkeitd, silld niissa he testaavat ja muokkaavat
omia nakemyksiddn. Puolueiden taustaselvitykset ja linjauk-
set myo0s lisddvat poliitikkojen tietoja ja kannanottojen keski-
ndistd johdonmukaisuutta.

Puolueorganisaatioiden toiminnalla on kuitenkin myds
kielteisid vaikutuksia politiikkaan: niiden vélinen kamppailu
kannatusgallupeista ja vaaleista toiseen lyhentda politiikan ai-
kajénnetta.

Kussakin puolueessa ylin paittavé elin on puoluekokous.
Puoluekokousten vililld ylintd paatintavaltaa kayttad puolue-
kokouksen valitsema puoluevaltuusto, joka kokoontuu yleen-
sa kaksi kertaa vuodessa. Toimintaa johtaa puoluehallitus.
Tyotd valmistelevat puoluetoimiston tyontekijat.

Lisatietoa puolueiden organisaatioista 16ytyy helposti kun-
kin puolueen omilta verkkosivuilta.

Valtapuntari

puolueiden linjaukset ohjaavat ministereiden ja

kansanedustajien kannanottoja isoimmissa kysy-

myksissa

puolueet tekevdt ohjelmatydssdan laajoja periaatteellisia linja-

uksia, jotka ovat vakaampia ja usein keskenaan johdonmukai-

sempia kuin hallituksen ja eduskunnan asiakohtaiset kannat
puolueen vaikutusvalta riippuu sen eduskuntaryhman koosta

ja siitd, onko se hallituksessa vai oppositiossa
puoluetoimistojen tydntekijoiden valta-asema riippuu pitkalti

heiddn henkilokohtaisista ominaisuuksistaan

puolueet ovat kiinnostuneimpia kysymyksistd, joilla ne arvioi-
vat olevan eniten vaikutusta kannatusgallupeihin ja seuraaviin
vaaleihin

puolueorganisaatiot eivét suoraan osallistu valtion paatdksen-
tekoon

eduskuntaryhman ja muiden puoluetoimijoiden yhteydet ovat
monessa puolueessa melko valjat

politiikan toimeenpanoon vaikuttaminen on puolueille
vaikeaa



Kansalaisyhteiskunnan toimijat

Kansalaisjérjestojen, tutkimuslaitosten, tyomarkkinajarjes-
téjen ja muiden edunvalvontajirjestdjen roolia poliittises-
sa padtoksenteossa on pyritty viime vuosina vahvistamaan.
Vanhasen I hallitus aloitti kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelman, jonka tavoitteisiin kuului kansalaisyhteiskunnan ja
-jarjestdjen toiminnan edistiminen.

Ty6 kansalaisvaikuttamisen vahvistamiseksi jatkuu oikeus-
ministeriossd, missd kuusi virkamiestd tydskentelee huhti-
kuussa 2007 perustetulla demokratian vastuualueella. Ndma
virkamiehet vastaavat Otakantaa.fi-keskustelufoorumin ja
Kansanvalta.fi-portaalin ylldpidosta, koordinoivat ministeri-
o6iden toimia, kehittdvit demokratiatutkimusta ja hallinnoivat
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan tyota.

Merkittdvimpid toimijoita suomalaisessa kansalaisyhteis-
kunnassa ovat tydmarkkinajarjest6t, jotka osallistuvat tyo-
markkinaneuvotteluiden lisiksi moniin virallisiin valmistelu-
komiteoihin.

Kansalaisjarjestot
Kansalaisjarjestot valittavat poliitikoille tietoa sekd asiakysy-
myksistd ettd ihmisten mielipiteistd. Jarjestot tekevat my6s ih-
misten ymmarryksen ja asenteiden muokkaamiseen tahtaavaa
tyota.

Suomalaisjdrjestét ovat muodostaneet useita verkosto-
ja ryydittddkseen vaikuttamistyStddn. Esimerkiksi lasten oi-
keuksia puolustavat jarjestot ja ilmastoneuvotteluja seuraavat

jarjestot tekevit yhteistyotd. Kehys koordinoi esimerkiksi ko-
herenssityoryhmaa ja Kepa esimerkiksi kansainvilisyyskasva-
tusverkostoa (kts www.kansainvalisyyskasvatus.net).

Yksi kaikille suomalaisille avoin verkosto, joka kokoaa jér-
jestojé ja aktiivisia kansalaisia vaikuttamaan eduskuntaan, on
globbarit. Yksittéisiin tempauksiin ja kansanedustajatapaami-
siin voi my0s osallistua sitoutumatta pitemmaksi aikaa. Kat-
so www.globbarit.fi.

Tutkijat

Tutkijoita kuunnellaan Suomessa tarkasti. Tutkijoiden ja po-
liittisten paattdjien kanssakdymistéd kuitenkin vaikeuttavat eri-
laiset kommunikaatiotyylit, poliittisten keskustelujen pinnal-
lisuus ja ajanpuute.

Siksi muilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on merkit-
tava rooli tutkimusten tiivistimisessd ja popularisoinnissa po-
liittisten keskustelujen polttoaineeksi. Koska Suomessa on vi-
hén ajatushautomoita, olisi kansalaisjarjestoilld tilaa toimia
tutkimustiedon valittdjana nykyistd aktiivisemminkin.

Neuvoa-antavat elimet
Suomessa toimii myos useita hallitukselle neuvoa antavia eli-
mia.

Kehityspolitiikassa toimii kehityspoliittinen toimikun-
ta, jonka mandaattina on antaa hallitukselle neuvoja kehitys-
polititkan linjoista ja toimeenpanosta. Toimikuntaan kuulu-
vat eduskuntapuolueet, Elinkeinoeldmin keskusliitto, MTK,
SAK, tutkijoita, Kepa, Kehys, Kirkon Ulkomaanapu ja Suo-
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men Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus.

Toimikunta antaa valtioneuvostolle vuosittaisen lausun-
non Suomen kehityspolitiikan tilasta ja kommentoi ulkomi-
nisteridssd valmisteltavia politiikkaohjelmia. Lisdksi toimi-
kunta jarjestdd varsin informatiivisia keskustelutilaisuuksia.

Valtapuntari
jarjestot saattavat osallistua koko poliitti-
sen paatoksenteon kaareen valmistelusta toi-
meenpanoon
asiantuntijakulttuuri on Suomessa vahva, jo-
ten tutkijoita ja asiantuntijajarjestoja kuunnel-
laan
jarjestot nostavat usein nakemyksidan esiin aktiivisesti medias-
sa ja sidosryhmadtapaamisissa

kansalaisyhteiskunnan toimijoilla ei ole virallista paatosvaltaa
tutkimustiedon valittymista poliittisille paattdjille voitaisiin
vahvistaa huomattavasti

siirtyma komiteatydskentelysta selvitysmiesten kdytantoon va-
hentda kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumismah-
dollisuuksia

Suomen 12 ministeriotd vastaavat oman hallinnonalansa toi-
minnasta ja valmistelevat hallituksen paatoksia.

Ministeriéiden noin 5 000 virkamiestd seuraavat alansa
kysymyksia tiiviisti ja ovat jatkuvassa kanssakdymisessa eri si-
dosryhmien kanssa.

Ministeriéiden toimintaymparist6 ei kuitenkaan aina kan-
nusta asiaosaamisen syventdmiseen tai erilaisten nikemysten
huomioimiseen; usein uraa edistdd kokonaisuuksien hallinta
ja yhteisymmarrys kollegojen kanssa.

Monet virkamiehet ovat yksiléind mukana my6s puolueissa.

Valtapuntari
korkeimmat virkamiehet ovat toimineet alal-
laan vuosikymmenia ja tuntevat kaikki vaikut-
tajat. He kdytanndssd johtavat tai koordinoivat
monien lakien ja hallituksen ohjelmien laatimista.
paatosten valmistelijoina ja luonnosten esittelijoina virkamie-
het maarittavat poliittisten keskustelujen lahtokohdan
virkamiehet ovat kiinnostuneita yksityiskohtaisistakin asiakysy-
myksistd
ministeriot toteuttavat valtion politiikkaa, joten heilla on pal-
jon valtaa toimeenpanossa
virkamiehilla ei ole virallista paatoksentekovaltaa
virkamiehet eivat ole poliittisessa vastuussa kansalaisille
virkamiehet eivit voi paatoksentekoprosessissa tuoda suo-
raan esiin henkil6kohtaisia ndkemyksidan



4. Paatoksentekoprosessi

Poliittisia péadtoksid luonnostellaan ja muokataan viikkojen,
kuukausien tai jopa vuosien ajan, ennen kuin ne lopulta lys-
ddan lukkoon. Kuva 1 kertoo, miten luonnokset kiertivit
poydaltd toiselle. Yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistu-
minen ja relevantin tiedon vilittiminen paitoksentekijoille
kannattaa ajoittaa sithen vaiheeseen jolloin keskeiset toimijat
vield harkitsevat omia kantojaan.

Virkamiehet p ministeri / hallitus p- eduskunta

puolueet

kansalaisyhteiskunnan toimijat

Kuva 1. Poliittisten prosessien kulku

Lain tai poliittisen ohjelman valmistelu kaynnistyy yleensi
hallituksen aloitteesta. Tekstin kirjoittaminen on virkamies-
ten ty6td, sitten luonnoksia esitellddn ministerille ja koko hal-
litukselle, ja lopulta eduskunta saa hallituksen esityksen hy-
vaksyttavikseen.

Yhteiskunnallinen keskustelu ja erilaisten jarjestéjen toi-
minta vérittavit paatoksentekoa koko prosessin ajan. Puolu-

eiden nakemykset heijastuvat erityisesti hallituksen ja edus-
kunnan paitoksissd. Hyviksynnin jilkeen lain tai ohjelman
toimeenpano on virkamiesten tai hallituksen vastuulla.

Tahan yleiseen kaavaan on toki paljon poikkeuksia. Esi-
merkiksi lakialoitteet voivat nousta myos kansanedustajil-
ta. Kansanedustajien tekemid lakialoitteita on viime vuosina
valmistunut 150-200 vuosittain, kun taas hallitus on antanut
eduskunnalle 220-300 esitystd vuosittain. Kansanedustajien
lakialoitteista kuitenkin vain muutama etenee laiksi asti vuo-
sittain, hallituksen esityksistd suuri enemmisto.

Myos Euroopan unionissa tehtyjen paatdsten noudattami-
nen vaatii usein lakien muokkaamista ja uusien lakien laati-
mista.

Padtoksenteko eduskunnassa

Eduskunnassa erilaisia padtoksia kisitellddn aina samojen
kaavojen mukaisesti, joten kisittelyn seuraaminen ja siithen
vaikuttaminen on verrattain helppoa.

Monet tirkeind pidetyt poliittiset linjaukset tulevat edus-
kunnan kisiteltaviksi valtioneuvoston selontekoina. Tdméan
oppaan mennessd painoon olivat eduskunnan kisittelyssa
muun muassa selonteot ilmastonmuutoksesta, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta sekd ihmisoikeuksista.

Selonteon kisittely eduskunnassa alkaa tdysistunnossa l4-
hetekeskustelulla, jonka tavoite on evastda selonteon jatko-
tyostod. Keskustelun lopuksi tehddédn puhemiesneuvoston eh-
dotuksen pohjalta paitos siitd, mihin valiokuntaan selonteko
ldhetetddn ja pyydetadnko muilta valiokunnilta lausuntoja.
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Valiokuntakdsittely alkaa pian timin jalkeen asiantun-
tijoiden kuulemisella, kirjallisten selvitysten hankkimisella
ja muiden valiokuntien lausuntojen kisittelylld. Periaattees-
sa kuultavaksi voidaan kutsua miti vain intressitahoja, kuten
kansalaisjdrjestojd, mutta kdytinnossd valiokunnat kuulevat
monessa asiassa vain valmistelun tehneen ministerién virka-
miestd.

Valiokunta laatii mietinndn, jossa se esittad selonteon hy-
vaksymistd tai muokkaamista, kertoo perustelunsa ja voi
myo6s tehdéd ehdotuksia (lausumia) siitd, miten hallituksen oli-
si meneteltdvé selonteon taytintonpanossa. Valiokunnan ja-
senelld, joka ei voi yhtyd mietint66n, on oikeus liittdd mie-
tintoon vastalause, jossa hdn esittdd omat perustelunsa ja
paatosehdotuksensa.

Valiokunnan mietinnén pohjalta tdysistunnossa kiydaian
jalleen keskustelu asiasta ja ddnestetddn siitd hyviksytadnko
mietint6 vai joku vastalauseista ja mitkd lausumat hyvaksy-
taan.

Asioiden kisittely eduskunnassa voi kestdd parista viikosta
useisiin vuosiin, asian kiireellisyydesti ja kiistanalaisuudesta
riippuen. Useimpia asioita kisitellddn 2-4 kuukautta.

Selontekojen tavoin kisitelldan myos

» kertomukset, joissa eduskunnan alaiset toimielimet rapor-
toivat toiminnastaan. Esimerkiksi hallitus antaa eduskunnal-
le vuosittain toimenpidekertomuksen, joka kattaa kaikki poli-

tiikan alat.

» kansainviliset sopimukset

« lait, paitsi ettd keskustelu ja aanestykset jaetaan lopussa kah-
teen tdysistuntoon. Oppositiopuolueisiin kuuluvat kansan-
edustajat tekevat usein muutosehdotuksia lakeihin viela vii-
meisessakin tdyistuntokasittelyssa.

» valtion vuosittainen budjetti. Budjetti ldhetetdan aina kasitel-
tavaksi valtiovarainvaliokuntaan, joka yleensa kerda lausunnot
kaikilta muilta valiokunnilta.

Hallitus pyrkii véhentimdan selontekojen lukumadéraa,
koska niistd aiheutuva tyémaérd on noussut korkeaksi. Selon-
tekoja annettiin vaalikaudella 2003-2006 ldhes 30, eli melkein
kolme kertaa enemmin kuin kaksi vuosikymmentd aiemmin,
totesi eduskunnan puhemies Paavo Lipponen maaliskuussa
2007.

Monia asioita kisitellddnkin kevyemmén prosessin kautta.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista ja Euroopan unio-
nissa valmisteltavista asioista hallitus tekee usein kirjelmis,
joita yleensd kisitellddn vain ulkoasiain- tai suuressa valio-
kunnassa. Kansainvilisiin kokouksiin ldhtevit ministerit kéy-
vit my6s vain yhden valiokunnan evistettavana.

Ajankohtaisiin asioihin hallitus joskus kuulee eduskunnan
nikemyksid niin kutsutun pidaministerin ilmoituksen avulla.
Silloin paaministeri vain esittelee asian eduskunnan taysis-
tunnolle ja asiasta keskustellaan saman tien.



Taysistunnossa kaydaan ensin

lahetekeskustelu ja lopulta
valiokunnan lausunnon pohjalta
hyvéksytaan selonteko

Selonteko

Hallitus,
ministeriot ja

Hallitus lahettaa P
muut toimijat

selonteon Valiokunta késittelee ryhtyvit
eduskuntaan. selontekoa ja valmistelee ynty
siitd lausunnon toteuttamaan
selontekoa

Asiantuntijat antavat lausuntoja valiokunnalle

Kuva 2. Punainen viiva kuvaa, miten selonteot, ministerididen
vuosittaiset toimintakertomukset ja kansainvéliset sopimukset
kasitellaan eduskunnassa. Lait kasitellaan lahes samalla tavalla.

Valiokunta kasittelee kirjelmaa ja
saattaa laatia siitd lausunnon

Kirjelma Hallitus,
ministeriot ja
muut toimijat
Asiantuntijat antavat ottavat

Hallitus lahettaa

kirjelman lausuntoja valiokunnalle valiokunnan
eduskuntaan. nakemykset
huomioon

Kuva 4. Punainen viiva kuvaa ministerion kirjelman kasittelya
eduskunnassa. Myos eri politiikkasektorien ohjelmat, jotka hallitus
luokittelee valtioneuvoston periaatepaatoksiksi, voidaan saattaa
eduskunnan valiokunnan tietoon kirjelméan avulla.

Taysistunnossa kdydaan lahetekeskus-
telu syyskuussa ja hyvaksytdan budjetti

joulukuussa. Jos hyvaksymisvaiheessa on
paljon erimielisyyksia, ne sovitaan valtio-
varainvaliokunnassa.

.

) Ministeriot
Hallitus Valtiovarainvaliokunta kasittelee ryhtyvat
lahettaa budjettiesitystd asiantuntijoiden ja mui- toteuttamaan
budjetti- den valiokuntien lausuntojen pohjal- budjettia
QldIENEEY 1o koko syksyn ja tekee lausunnon téys-

eduskuntaan istunnolle.

elokuussa

Muut valiokunnat
valmistelevat lausunnot
valtiovarainvaliokunnalle

Asiantuntijat antavat lausuntoja valiokunnille

Kuva 3. Punainen viiva kuvaa, miten hallituksen budjettiesitys kiertaa
eduskunnassa.

Taysistunnossa

keskustellaan aiheesta

limoitus

Paaministeri antaa ilmoituksen
suullisesti tdysistunnossa

Hallitus ottaa tyossaan
huomioon eduskunnan
kommentit

Kuva 5. Punainen viiva kuvaa paaministerin ilmoituksen kasittelya
eduskunnassa.
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Kehityspoliittisen ohjelman
laatiminen

vuodenvaihde: Ulkoministerion vir-

kamiehet aloittivat kehityspoliitti-
sen ohjelman péivitykseen valmistautumisen. He pitivit hel-
mikuussa 2004 hyviksyttyd ohjelmaa edelleen hyvani, mutta
suunnittelivat joidenkin kappaleiden pdivittdmistd uusien
kansainvilisten sopimusten mukaisesti seké prioriteettien tés-
mentdmistd. Suunnitelmista kerrottiin alan sidosryhmil-
le melko vahian - olihan ministerion kuunneltava uuden mi-
nisterin nikemyksid ennen ohjelman luonnostelun virallista
aloittamista. Suunnitelma oli, ettd uusi kehityspoliittinen oh-
jelma hyviksytddn valtioneuvoston periaatepaitoksend, kuten
edeltdjansakin.

Toukokuu 2007: Lihes 80 jérjeston yhteinen kirje ohjel-
man sisdllostd lahetettiin tuoreelle ulkomaankauppa- ja kehi-
tysministerille Paavo Vdyryselle ja ulkoministerion keskeisille
virkamiehille. Yli 20 jérjest6d ldhetti my6s oman tarkemman
kirjeensa.

Kesdkuu: Ensimmaisia luonnoksia kehityspoliittisen ohjel-
man kappaleista esiteltiin ministeri Vayryselle. Ministeri oli
monista asioista eri mieltd, joten seuraavina kuukausina kap-
paleista kirjoitettiin toisia, kolmansia ja viidensii luonnoksia.

Elokuun puolivdli: Ministeri Véyrynen jérjesti keskuste-
lutilaisuudet ohjelmasta yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajille. Ohjelmaluonnoksia ei julkistettu, vaan ministeri
Véyrynen piti nakemyksistdan alustukset.

2. lokakuuta: Ohjelman luonnos julkistettiin ja ministe-
ridille, kansalaisjérjestoille ja muille sidosryhmille annettiin
viikko aikaa kommentoida sité kirjallisesti. Lahes 30 jérjestod
ehti antaa kommentit, toisin kuin esimerkiksi osa globaalien
kysymysten parissa tyoskentelevistd ministerioista.

12. lokakuuta: Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministeriovalikunta Utva keskusteli ohjelmasta.

12. lokakuuta: Eduskunnassa Aila Paloniemi (kesk), Jutta
Urpilainen (sd) ja Minna Sirn6 (vas) antoivat puhemiehistélle
keskustelualoitteensa, jossa pyydettiin tdysistuntokeskustelua
kehityspoliittisesta ohjelmasta. My6s 59 muuta kansanedusta-
jaa allekirjoittivat keskustelualoitteen.

18. lokakuuta: Hallitus hyvaksyi ohjelman.

16. lokakuuta - 9. marraskuuta: Eduskunnan ulkoasiain-
valiokunta kasitteli ohjelmaa ja laati siitd lausunnon. Valio-
kunnassa kuultiin ministeri Véyrystd, ulkoministerion ali-
valtiosihteeri Marjatta Rasia sekd kahta muuta virkamiest,
Kehityspoliittista toimikuntaa, Finnfundia, Kepaa ja kahta
tutkijaa.

14. marraskuuta: Eduskunta kavi tdysistunnossaan ajan-
kohtaiskeskustelun Suomen kehityspolitiikan suuntaviivoista
ministeri Vayrysen kanssa. Koska ohjelma oli valtioneuvoston
periaatepditos, eivat kommentit vaikuttaneet ohjelman sisal-
toon. Keskustelusta lisdtietoa esimerkissd Ministeri eduskun-
nan evistettdvana sivulla 33.



Esimerkki: Kuultavaksi valiokuntaan

uroopan unionin ja lihes 80 kehitysmaan viliset EPA-

kauppasopimukset ovat sellainen aihe, jota ei eduskun-

nan tdysistunnossa ole kasitelty. EPA-neuvottelut ovat
jatkuneet vuodesta 2002 lahtien. Ulkoasiainvaliokunta ja suu-
ri valiokunta ovat muutaman kerran antaneet siunauksensa
neuvottelujen jatkamiselle, mutta keskustelua valiokunnissa
on syntynyt ddrimmdisen vahan.

Marraskuussa 2008 muutama kansalaisjdrjesto ldhetti ul-
koasiainvaliokunnan jésenille kirjeen pyytden mahdollisuut-
ta pédstd kuultavaksi EPA-neuvotteluista. Jarjestot toivovat
joustavuutta esimerkiksi tullileikkausten maéraan, palvelujen
kaupallistamiseen ja tekijanoikeussdantoihin.

Tammikuussa 2009 jarjest6t kysyivit EPA-asioista ulko-
ministeriosséd vastaavalta henkil6lta, milloin EPAt ovat tulos-
sa valiokuntaan. Kévi ilmi, ettd ksittely oli endd puolentoista
vuorokauden pidssd, eikd jarjestoja oltu kutsumassa.

Useat jérjestot kuten Suomen ldhetysseura, Reilun kau-
pan puolesta, Tekniikka eliméa palvelemaan ja Kepa paittivit
vield puhelimitse ja sdhkopostilla uudistaa pyyntonsd paastd
kuultavaksi - ja vajaan vuorokauden paasté kutsu heltisikin!

EPA-neuvotteluista kéytiin lopulta ulkoasiainvaliokunnas-
sa vilkas 40 minuutin keskustelu. Valiokunnan lausuntoon ei-
vit jarjestojen nakemykset vield vaikuttaneet — mutta on mer-
kittavaa, ettd keskustelu saatiin avattua.

Lausunto annettiin suurelle valiokunnalle, joka vilitti sen
sellaisenaan hallitukselle.

Vapaakauppa voi olla yhta EPAreilua kuin futispeli rinteessd,
jos kauppakumppaneiden taloudet ovat hyvin erilaiset,
kertoi Kirkon Ulkomaanavun Changemaker-nuorisoverkoston
mediatempaus lokakuussa 2006.
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OSA II VAIKUTTAMISTYON
KEINOT JA SUUNNITTELU

5. Paatoksentekoon
osallistuminen

Yleisin tapa osallistua valtion paatoksiin on danestdiminen
eduskunta- ja presidentinvaaleissa. Tdssd kappaleessa tarkas-
tellaan, miten kuka tahansa voi puolueiden kautta osallistua
politiikkaan myo6s vaalien valilla.

Puolueiden jarjestimit keskustelutilaisuudet ovat yksi foo-
rumi, joilla voi heritelld poliitikkojen ja median huomiota it-
sed kiinnostavaan aiheeseen. Hyvit kysymykset voivat houku-
tella poliitikot ottamaan kantaa itselleen uusiin aiheisiin.

Myos jotkin kansalaisjarjestot kiyvit keskustelutilaisuuk-
sissa nostaakseen esiin kampanjaviestejadn. Yhdysvalloissa
toimintaa kutsutaan nimelld bird-dogging - kiperien kysy-
mysten on tarkoitus ajaa esiin poliitikon todelliset ajatukset ja
arvot aivan kuten lintumetsilld pusikoihin ldhetettyjen koiri-
en toivotaan ajavan esiin linnut.

Kysymykset kannattaa muotoilla selkedsti. Koska poliiti-
koilla on taipumus antaa ymparipyoreitd vastauksia, voi olla
hyodyllistd pyytda suoraa kylla tai ei -vastausta.

Parhaita ovat ajankohtaiset kysymykset, joiden kysyjd ei
penaa vain omien etujensa tai taustajarjestonsa intressien pe-
radn. Keskustelutilaisuuksissa esitetddn puuduttavan paljon
kysymyksid, joiden yhteys tilaisuuden aiheeseen, ajankohtaan
tai alustajiin on hyvin heiveréinen. Omaan toimeenkuvaan
liittyvien teemojen yksisilmiinen korostaminen herattad har-
voin poliitikon muuttamaan nakemyksidén.

Liity puolueeseen

Puolueeseen liittyminen on hyvin helppoa - 16ydit tarvitta-
van lomakkeen tai yhteystiedon puolueen verkkosivulta. Jase-
nend voit osallistua puolueen sisdisiin keskustelutilaisuuksiin,
verkkofoorumeihin, linjauksia kehittaviin tyéryhmiin ja puo-
luekokouksiin.

Erityisesti paikallisjarjestoissda on paljon tilaa ja mahdolli-
suuksia innokkaille toimijoille.

Yksi tarked vaikuttamisikkuna on mahdollisuus tutustua ja
tehdé yhteistyota puolueen keskeisten péattdjien kanssa viral-
listen prosessien ulkopuolella. Poliitikot kuuntelevat ja hake-
vat nikemyksid erityisesti oman puolueensa aktiivisilta, asian-
tuntevilta jésenilta.

Tiérkeintd virallisten prosessien ulkopuolella tapahtuvassa
vaikuttamisessa on tarttua tilaisuuksiin. Esimerkiksi finans-
sikriisin jalkimainingeissa eturivin poliitikot kaipaavat ideoi-
ta konkreettisista, realistisista tavoista rahoitusmarkkinoiden
uudistamiseksi — mist4 ei ennen kriisid juuri keskusteltu. Kun
sinua kiinnostava aihe tulee ajankohtaiseksi, on aika toimia!
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Tee aloite puoluekokoukselle

Puolueen jisenend voit tehdd aloitteita puoluekokoukselle.
Aloitteet ovat keskiméarin puolen sivun tekstejd, joissa pyy-
detddn puoluekokouksen tukea jollekin tavoitteelle, kannan-
otolle tai toimintatavalle.

Puolueet ovat viime vuosina kdsitelleet

esimerkiksi seuraavia aloitteita:

»  Suomen Keskustanaiset (2008): Ihmiskauppaongelma edel-
lyttaa kansainvélisten toimijoiden vilista yhteistyota ja ta-
sa-arvotietoisuutta
Puoluekokouksen paatoksesta: Kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysyhteistyon keinoin on minimoitava yksildiden alttius
joutua ihmiskaupan uhreiksi.

+  T606l6n seudun Kokoomus ry (2008): Kehitysaputavoitteis-
ta ei saa lipsua!

Puoluekokouksen paatds: Aloite hyvaksyttiin

+ Sosialidemokraattiset opiskelijat SONK ry: Saallinen tyo kai-
kille maailman ihmisille
Puoluekokouksen paatoksesta: Tydeldman perusoikeuksien
edistamisen on oltava keskeinen osa EU:n ulkopolitiikkaa.

» Kallion seudun Vihredt ry (2008): Nettikyselyita jarjestettava
vihreiden mielipiteista
Puoluekokouksen paatoksesta: paatoksentekoa avusta-
vat verkkokyselyt otetaan kdyttéon viimeistdan alkuvuon-
na 2009

» Eetu Komsi, Vasemmistoliitto (2004): Israel kauppasaartoon
Puoluekokouksen paatoksesta: Myds ehdoiltaan tarkoin
harkitun kauppasaarron on oltava EU:n keinovalikoimassa.

Aloitteita voivat tehdd yksittdiset jasenetkin, mutta usein ne
tehdéin koko jisenyhdistyksen voimin. Aloitteet on toimitet-
tava puoluehallitukselle puolueesta riippuen kahdesta viiteen
kuukautta ennen puoluekokousta. Aloitteisiin suhtaudutaan
puoluetoimistoissa ja -hallituksissa siind mielessd vakavasti,
ettd jokaiseen aloitteeseen laaditaan puoluehallituksen vas-
taus, ennen kuin aloitteen hyviksymisestd tai hylkdamisestd
adnestetaan puoluekokouksessa.

Kovin suurta merkitysti ei yksittdiselld aloitteella silti ole:
aloitteita tehdddn todella paljon. Esimerkiksi vuonna 2008
Kokoomukselle tehtiin 140, Keskustalle 290 ja Sosialidemo-
kraateille jopa 444 aloitetta. Vain Vihreiden puoluekokouk-
seen, joka pidetddn vuosittain, aloitteita tehtiin vihan - kuu-
si kappaletta.

Harvoin puoluekokouksissa edes hyviksytadn konkreet-
tisia paatoksid toimenpiteistd. Silloin aloitteen tekijén taytyy
jatkaa aiheen eteen péin viemistd kokouksen jilkeen, ettei
aloite jdisi pelkéksi paperiksi.

Toisaalta eri aiheista tehtyjen aloitteiden lukumaéra kylla
kertoo puoluejohdolle jdsenten prioriteeteista. Useissa puo-
lueissa aloitteet ryhmitellddn politiikkalohkoittain ja jokaisen
on helppo huomata, kuinka monta aloitetta on tehty esimer-
kiksi kansainvilisistd aiheista, montako liikenteestd ja niin
edelleen.



Osallistu puoluekokoukseen

tua puoluekokoukseen. Puoluekokousedustajat valitaan eri
puolueissa eri tavoin, mutta jokainen jasenyhdistys voi vai-
kuttaa valintoihin ja edustajia valitaan jokaisesta vaalipiirista.

Suurimpia kokouksia pitdvd Keskusta markkinoi verk-
kosivuillaan, ettd “puoluekokous on maailmanlaajuisestikin
suurimpia padtoksentekopaikkoja. Parhaimmillaan virallisia
puoluekokousedustajia on ollut reilusti yli 3000. T4mé on to-
dellista kansanvaltaa”

Keskustan, Kokoomuksen, Sosialidemokraattien, Kristil-
lisdemokraattien ja Perussuomalaisten puoluekokoukset pi-
detdidn vahintddn joka toinen vuosi. Vihreit ja Rkp kokousta-
vat vuosittain ja Vasemmistoliitto joka kolmas vuosi.

Liity tyoryhmaan

Puolueilla on myos linjauksia ja ohjelmia kehittavia tyoryh-
mid, joihin voit pyrkid mukaan. Kaikille jasenille avoimia tyo-
ryhmii on ainakin Sosialidemokraateilla ja Kokoomuksella ja
monen muunkin puolueen sivulla kerrotaan kenelta voit ky-
sya lisdtietoa.

Eri politiikkalohkoja kasitteleville ohjelmille ei pida laittaa
liikaa painoarvoa. Suomen politiikkaan vaikuttavat hallitus-
puolueiden ndkemysten rinnalla myds puolueiden suosion-
tavoittelu, globaalit ilmi6t ja kotimaiset mediatapahtumat.
Eivitka kaikki paattajat edes ehdi aina tutustua kaikkien oh-
jelmien yksityiskohtiin.

Toisaalta kansanedustajat ovat rohkeampia tarttumaan asi-
oihin, joita heiddn puolueensa selkedsti kannattavat. Suuria
linjauksia tai rahasummia koskevissa kysymyksissd poliitikot
harvoin irtoavat puolueensa linjauksista.

Térkeimpien linjausten joukossa ovat vaaliohjelmat, joiden
keskeisilld lupauksilla on oikeasti vaikutusta vaalien jalkeisiin
paatoksiin.

Vaikuttamisen kannalta tyéryhmiin kuulumisen suurin-
ta antia ovat tilaisuudet verkostoitua muiden puolueaktiivien
kanssa. Oikeiden ihmisten tunteminen liséd mahdollisuuksia
vaikuttaa paitoksiin epavirallisia kanavia my6ten.

Asetu ehdokkaaksi

Lain mukaan kunnallis-, eduskunta- ja europarlamenttivaa-
leissa voi ehdolle asettua kuka tahansa tdysi-ikdinen suoma-
lainen, joka ei ole holhouksen alainen. Kaytinngssd puolu-
eet valitsevat ehdokkaansa. Kuntavaaliehdokkaaksi on varsin
helppo péidstd, mutta eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa
kilpailu ehdokkuudesta on kovempaa.

Monessa puolueessa eduskuntavaaliehdokkaista ddneste-
taan piiritasolla. Puolueiden ja valitsijayhdistysten tulee toi-
mittaa ehdokaslistansa asianomaisen vaalipiirin vaalipiirilau-
takunnalle viimeistdan 40. paivdni ennen vaalipaivéa.

Oikeusministerion vaalisivuille www.vaalit.fi on koottu
tietoa yleisista vaaleista, puolueista sekd kansalaisten osallis-
tumisesta yleensa.
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Miten valtion paatoksenteosta

6. Paatoksentekoon saa tietoa?

vaikuttaminen

Tama kappale pyrkii esitteleméddn kiytannonlaheisesti erilai-
sia tapoja nostaa kysymyksia poliittiseen keskusteluun ja vai-
kuttaa hallituksen, eduskunnan ja puolueiden paatoksiin.

Kappaleen keskeinen sanoma on, ettd kansalaisjarjesto ja
jopa yksittdinen ihminen voi tehdd paljon valittadkseen po-
liittisille paattéjille tietoa kansalaisten nakemyksisté ja vaikut-
taakseen paatoksiin.

Téssd luvussa ei kisitelld tapoja muokata kansalaisten ym-
mirrystd tai asenteita. Rajaus on tietenkin tdysin keinotekoi-
nen: poliittisissa linjauksissa voidaan nahdé suuria muutoksia
vain ddnestéjien asenteiden muuttuessa.

Kansalaismielipiteen muokkaaminen kysyy kuitenkin eri-
laista tydskentelya kuin suoraan poliittisiin paattdjiin kohdis-
tuva vaikuttamistyo. Esimerkiksi kansainvilisyyskasvatukses-
ta, joka auttaa meitd ymmartimaédn erilaisuutta ja kehittdd
kykyamme toimia globalisoituvassa maailmassa, 16ytyy op-
paita osoitteesta www.kansainvalisyyskasvatus.net .

Hallituksen, eduskunnan ja ministerididen toiminnasta liik-
kuu oikeastaan varsin paljon tietoa. Sanomalehdissakin ker-
rotaan monista poliittisista linjauksista ja tapahtumista.

Helpoiten tietoa saa péaitoksistd, jotka on jo tehty tai teh-
dddn varsin pian. Esimerkiksi eduskunnalle esitellyt paa-
tosehdotukset 16ydat katevisti www.eduskunta.fi -kotisivun
asiahaulla. Kun kirjoitat "Hae hakusanalla” -kenttddn asiasa-
nan, esimerkiksi maahanmuutto®, saat listan asiaan liittyvistd
teksteistd ja tiedon tekstien kisittelyvaiheesta.

Suurempi taitolaji on tiedon hankkiminen edessd olevista
poliittisista prosesseista. Esimerkiksi eduskunnan valiokunta-
kokousten padaiheista tiedotetaan vain muutama pdiva etuki-
teen eduskunnan verkkosivun “valiokuntien viikko” -listassa.
Joistain prosesseista kuitenkin kerrotaan aikaisemmin minis-
teri6iden kotisivujen uutisissa.

Kun tietoa ei 16ydy verkosta, kannattaa ensimmaéiseksi
soittaa alaa seuraavaan kansalaisjirjestoon — se on hyddyllis-
td myos verkostoitumisen vuoksi. Vaihtoehtoisesti voit soit-
taa ministerioon. Jos et tiedd, kuka ministeridssa vastaa sinua
kiinnostavan asian seurannasta, voit yksinkertaisesti kertoa
ministerion vaihteeseen, misté asiasta haluat keskustella.

Eduskunnan aikatauluista voi tiedustella eduskuntatiedo-
tukselta, relevantin valiokunnan sihteerist6lta tai vaikkapa tu-
tun kansanedustajan avustajalta.



Esimerkki: Tartu luuriin!

aatiessani ryhméatyomateriaaleja vaikuttamistyon kou-

lutukseen, jonka jérjestimme Kepassa syksylld 2007,

soitin eduskunnan ympéristovaliokunnan sihteeris-
t6on. Kysyin aivan yleisesti, késitteleeko valiokunta syksyn
aikana ilmastonmuutosta, esimerkiksi YK:n Balin ilmasto-
kokouksen alla joulukuussa.

Sihteeriston jasen kertoi oikein ystavillisesti, mité il-
mastonmuutosasioita valiokunnan agendalle oli juuri ol-
lut, lisasi sitten mité aiheita oli tulossa, kertoi vield Suomen
valmistautumisesta Balin kokoukseen, luetteli kokoukseen
osallistuvat kansanedustajat — ja totesi lopulta, ettd kansa-
laisjérjestojenkin osallistuminen on kovin tarkeda ja kysyi
olisinko mahdollisesti itse ldhd6ssa kokoukseen.

Enpa voinut viittida tiedonsaantia kovin vaikeaksi!

Matti Cantell
Kepa

Vaikuta hallitukseen

Ministerien aikataulut ovat niin kiireisid, ettd harvoille vaikutta-
jatahoille tarjoutuu kovin usein mahdollisuuksia suoraan kans-
sakdymiseen heiddn kanssaan. Vaikuttamismahdollisuudet riip-
puvat paitsi jarjestosi asemasta my0s asiasi ajankohtaisuudesta.

Useampikin ministeri saattaa olla kiinnostunut saamaan lisa-
tietoa asiasta, joka on tulossa ministerivaliokunnan kasittelyyn.
Valiokunnissa kisitellddn poliittisesti merkittavia paatoksid, ku-
ten hallituksen poliittisia ohjelmia, ennen niiden hyvaksymista.
Esimerkiksi lyhyt kirje ja soitto erityisavustajalle muutamaa péi-
vad ennen kokousta voi olla hyvi tapa vaikuttaa ministerivalio-
kunnan kisittelyyn.

Asiasta vastaavalta ministeriltd voit pyytad tapaamista mil-
loin vain aihe on poliittisesti ajankohtainen, eli esimerkiksi kun
laaditaan hallituksen ohjelmaa tai kantaa EU-kokoukseen. Voit
myo0s esittdd tapaamispyynnon yhdessd muiden samanmielisten
jarjestojen kanssa.

Ministerien erityisavustajatkin ovat vaikutusvaltaisia toimijoi-
ta. Erityisesti jos pyrit vaikuttamaan kirjallisiin linjauksiin voi ta-
paaminen, puhelinkeskustelu tai viestinvaihto heidan kanssaan
olla tehokkaampaakin vaikuttamista kuin ministerin tapaami-
nen.

Ideoita tapaamiseen valmistautumista varten esitetdin seu-
raavassa, eduskuntavaikuttamista kisittelevissi kappaleessa.

Vaikka tapaaminen ei jérjestyisi, on omien nakokulmien saat-
taminen ministerin tietoon silti tdysin mahdollista. Kansanedus-
tajien esittamat kysymykset, keskustelut eduskunnassa, ministe-
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rien kutsuminen tilaisuuksiin tai useamman jérjeston
yhteiset tempaukset ovat hyvid tapoja nostaa péadvies-
tisi ministerin tietoisuuteen.

Keskustelualoite
Eduskunta kutsuu muutaman kerran vuodessa jon-
kun ministerin keskustelemaan valitsemastaan ajan-
kohtaisesta aiheesta tdysistunnossa. Téllaisen ajan-
kohtaiskeskustelun aihetta voi milloin vain ehdottaa
kuka vain kansanedustaja.

Voit siis milloin vain ehdottaa tutulle kansanedus-
tajalle, ettd han tekisi aloitteen sinua kiinnostavasta
keskusteluaiheesta. Tehdyt keskustelualoitteet julkais-
taan eduskunnan verkkosivulla, joten voit katsoa siel-
td mallia.

Vain pieni osa keskustelualoitteista johtaa ajan-
kohtaiskeskusteluun. Piatoksen keskustelun jarjestd-
misestd tai aloitteen raukeamisesta tekee puhemies-
neuvosto. Selkeitd kriteereitd, jonka mukaan paitos
tehdéidn, ei ole, eikd esimerkiksi keskustelualoitteen
allekirjoittaneiden kansanedustajien lukumééra suo-
raan madrita paatosta.

Téaysin mahdotonta ajankohtaiskeskustelun to-
teutuminen ei kuitenkaan ole. Esimerkiksi kehitys-
politiikasta jérjestettiin vuosina 2007-2008 kaksi-
kin ajankohtaiskeskustelua: Suomen kehityspolitiikan
painopisteistd lokakuussa 2007 ja maailman ruoka-
kriisistd marraskuussa 2008.

VINNMSNAI/NINVIIOW VSIA/VANNILHIT

Kansanedustajat evastavat ministereitd niin eduskunnan

ajankohtaiskeskusteluissa kuin viikoittaisilla kyselytunneillakin.



Esimerkki: Ministeri eduskunnan
evastettdvana

yksylld 2007 Vanhasen II hallituksen kehityspo-

litiikan painopisteet olivat riittdvin painava ai-

he ajankohtaiskeskustelun jérjestimiseen edus-
kunnassa.

Kehityspolitiikkaa aktiivisesti seuraavat kansan-
edustajat keskustelivat kehityspolititkan painopis-
teistéd joidenkin vaikuttamistyoti tekevien kansalais-
jarjestojen kanssa jo toukokuussa. Syyskuussa Aila
Paloniemi, Jutta Urpilainen ja Minna Sirn6 laativat
keskustelualoitteen ja ryhtyivat kerddmédn siihen
my6s muiden kansanedustajien allekirjoituksia.

Kepakin teki elektronisen kortin, jolla kuka ta-
hansa pystyi pyytdimadn kansanedustajaa allekirjoit-
tamaan keskustelualoitteen eduskunnan piiraken-
nuksen aulassa. Yhteensa 62 edustajaa allekirjoitti
aloitteen, mika on harvinaisen suuri maara.

Ajankohtaiskeskustelu toteutui 14. marraskuuta
ja kansanedustajat evéstivit ministeri Véyrysta esi-
merkiksi antamaan kansalaisjérjestoille roolia kehi-
tyshankkeiden toteuttamisen lisdksi myds kehitys-
poliittisen keskustelun kévijoind. Vayrynen sitoutui
muun muassa laajentamaan eduskunnalle vuosittain
annettavaa kehityspoliittista kertomusta ja lisda-
madn sithen my6s tulevaisuuteen suuntaavia kan-
nanottoja.

Keskustelualoitteen teksti:

Suomen kehityspolitiikan painopisteet

Eduskunnan puhemiehelle

Kehityspolitiikka on merkittavd osa Suomen ulkopolitiikkaa. Jo pelkka
inhimillisyys edellyttd, ettemme sulje silmidmme toisten ihmisten ha-
dltd. Adrimmiisen koyhyyden vdheneminen kehitysmaissa on myos
oman etumme mukaista. Kdyhyys ruokkii ympéristoongelmia, epidemi-
oita, huumekauppaa ja terrorismia.

Suomi onkin useissa kansainvilisissd sopimuksissa sitoutunut aktii-
viseen kehityspolitiikkaan. Niiden mukaisesti Suomen kehityspolitiikan
perustana on vuonna 2000 maailmanlaajuisesti hyvéksytty vuosituhat-
julistus, jonka keskeisin padmadrd on vaikuttaa darimmaisen koyhyy-
den poistamiseen. Tarkeimpid periaatteita on kehitysmaiden ja niiden
kansalaisten itsendisen paitosvallan ja vastuun lisdédminen.

Valtiontalouden kehyksissd hallitus on paattdnyt nostaa Suomen ke-
hitysyhteistyoméararahat reiluun miljardiin euroon tdmén hallituskau-
den loppuun menness.

Periaatteellisesta merkittdvyydestddn ja euroméddrdisestd suuruus-
luokastaan huolimatta kehitysyhteistyokysymykset eivat kuitenkaan ole
koskaan olleet taysistuntokeskustelun aiheena.

Suomen kehityspolititkka on juuri nyt ajankohtainen asia, koska uusi
kehityspoliittinen ohjelma on parhaillaan valmisteilla.

On térkeid, ettd koko eduskunta saa mahdollisuuden keskustella ke-
hityskysymyksistd ja ottaa kantaa Suomen kehityspolitiikan tavoittei-
siin, strategisiin linjauksiin, kehitysyhteistydbudjettiin ja méarirahojen
kohdentamiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta kéy ajankohtaiskeskustelun ajankohtaisista kehitysky-
symyksistd ja Suomen kehityspoliittisesta ohjelmasta.

Helsingissa 12 pdivana lokakuuta 2007
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Suullinen kysymys

Voit ehdottaa kansanedustajalle, ettd hin esittdisi ministerille
kysymyksen sinulle tarkeéstéd aiheesta. Kansanedustajat voivat
esittdd yhden minuutin pituisia kysymyksié tdysistunnossa jo-
ka torstai kello 16 - 17, ja l4sné olevat ministerit vastaavat sa-
man tien.

Kysymyksid ei toimiteta ministereille etukéteen, joten nip-
pelitietoa ei kyselytunneilla kannata tivata. Torstain tdysistun-
tojen poytikirjoista, jotka l6ytyvit eduskunnan verkkosivuil-
ta, saa kasityksen keskustelun tasosta.

Jos saat useamman kansanedustajan eri puolueista kiin-
nostumaan samasta aiheesta, keskustelu on vilkkaampaa ja
puhemies voi antaa sen voi jatkua pidempddn. Kansanedus-
tajat voivat myds ehdottaa puhemiehelle, ettéd aihe kasitelldan
heti kyselytunnin alussa. Paria ensimmaistd aihetta kisitel-
la4n aina pisimpaén.

Vaikuttamistyon ndkokulmasta bonusta on, ettd yleisra-
dio televisioi suulliset kyselytunnit — viestisi siis valittyy pait-
si kyselytunnille osallistuville kansanedustajille ja ministereil-
le, my®s iltapaivitelevision katsojille.

Kirjallinen kysymys

Voit my6s rohkaista kansanedustajaa tekemain ministeril-
le kirjallisen kysymyksen. Kirjallisesti voi esittdd hyvinkin
monitahoisia kysymyksid, koska kysymyksen ja vastauksen
pituutta ei ole rajattu. Vastauksen tietenkin kirjoittavat mi-
nisterién virkamiehet, mutta ministeri kuitenkin kuulee ky-
symyksesta.

Kirjallisella kysymykselld voi siis pyrkid paitsi korosta-
maan asian tarkeyttd ministerille ja virkamiehille, my6s saa-
maan tietoa, jota ministerié ei muuten ole julkistanut. Kysyja
voi myos kerdtd kirjalliseen kysymykseen muiden kansan-
edustajien allekirjoituksia. Ministerin pitdd toimittaa vastaus
eduskuntaan 21 paivan kuluessa kysymyksen jattamisestd.

Kirjalliset kysymykset ja vastaukset niihin 16ytyvét edus-
kunnan verkkosivulta, "valtiopaivaasiat ja -asiakirjat” -hausta.

Esimerkki: 101 kansanedustajaa
kehitysavun puolesta

ehitysyhteistyon maérdrahoista on Vanhasen hallitusten
aikana on kysytty keskimadrin 4-5 kirjallista kysymysta
vuodessa. Laajimman kysymyksen, joka esitettiin Intian
valtameren tsunamin jdlkeen maaliskuussa 2005, allekirjoitti
101 kansanedustajaa eli yli puolet kansanedustajista! Allekir-
joittajia oli niin hallitus- kuin oppositiopuolueista.
Kysymyksessd perusteltiin, miksi kehitysyhteistyé on tar-
keds, ja kysyttiin “aikooko hallitus toteuttaa kehityspoliittisen
ohjelmansa sitoumukset valtiontalouden kehyksissid vuosille
2006-2009 ja mahdollistaa kehitysavun nostamisen 0,7 pro-
sentin BKTL-tasolle vuoteen 2010 mennessa?”



Ministerin kutsuminen tilaisuuteen
Ministerit ja kansanedustajat pitdvit jatkuvasti puheita ja esi-
telmid. Ministerin kutsuminen puhumaan jarjestosi tilaisuu-
teen voikin olla hyvi tapa vahvistaa suhteita ja vilittad jarjes-
tosi nakemyksid ministerille.

Tehokkainta on, jos ministeri ehtii kuulla jérjestoalustuk-
sia, mutta pelkdstdan puhetta valmistellessaan ministeri joutuu
avustajineen perehtymain jarjestdjien nikemyksiin.

Jos omaa jérjestddsi tunnetummat vaikuttajatahot tyosken-
televdt saman aiheen parissa — vaikka eri nikokulmastakin
- on yhteisen tilaisuuden jirjestiminen hyva idea. Se lisdd mah-
dollisuuksia saada paikalle paitsi ministeri, myos toimittajia.

Esimerkki: Vayrynen ja Reilu kauppa

eilun kaupan edistimisyhdistys kutsui ulkomaankaup-

pa- ja kehitysministeri Vayrysen pitdmadn kanssaan tie-

dotustilaisuutta ViiniExpo 2008 -messuilla. Edistamisyh-
distys julkisti kuusi uutta Reilun kaupan viinid ja Vayrynen
Exporting to Finland -oppaan.

Yhteistyo oli vankalla pohjalla, koska edistimisyhdistys
oli tehnyt ministerion kanssa yhteistyotd jo oppaan laatimi-
sessa. Julkaisu on kédytdnnon apuviline kehitysmaiden yrityk-
sille, jotka ovat kiinnostuneita tuomaan tuotteitaan Suomeen.

Tilaisuus onnistui mainiosti: kuulijoita riitti, mediahuomio-
ta saatiin — ja ministeri Vayrynen puhui tilaisuudessa Reilun
kaupan jarjestelméstd varsin myodnteisesti. Yhteisty6 jatkuu esi-
merkiksi kauppaa tukevan kehitysyhteistyon liséamiseksi.

Esimerkki: Stubb ja Helsinki-prosessi

ieni pilke silmakulmassa voi Helsinki-prosessin paitos-
tilaisuudessa, jonka ulkoministeri6 jarjesti marraskuussa
2008, nahdé hiiveen ministerion sisdisesta lobbaukses-
ta. Paatospuheen piti ulkoministeri Stubb, joka oli muutamia
vuosia aiemmin europarlamentaarikkona hyvinkin kriittinen
prosessia kohtaan.
Tilaisuudessa Stubb kuitenkin arvioi, ettd prosessi “taytti
tavoitteensa ja oli onnistunut projekti”
Stubb totesi, ettd useat prosessissa esillé olleet ajatukset ku-
ten G20-formaatin huippukokoukset, innovatiivinen kehitys-
rahoitus ja kansainvélinen pienasekauppasopimus etenevit

kansainvilisesti. Prosessi onnistui my6s lisédmédn vuoropu-
helua hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja liike-elamén valil-

Ministeri Vayrynen tiedotustilaisuudessa Reilun kaupan
edistamisyhdistyksen kanssa.
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Jarjestojen yhteistyo
Hallitukseen voi myds pyrkia vaikuttamaan erilaisten neuvoa-
antavien elinten ja tyéryhmien kautta. Kaikkein arvostetuim-
mat vaikuttajatahot kutsutaan niihin elimiin jaseniksi, mut-
ta elinten ty6hon voi usein vaikuttaa my6s ilman jasenyytta.

Esimerkiksi kehityspoliittinen toimikunta kisittelee usei-
den eri tahojen lausuntoja ja selvityksid, kun se valmistelee
vuosilausuntoaan hallitukselle. Lisétietoja toimikunnan tays-
istuntojen aiheista ja lausuntojen antamisesta saa toimikun-
nan sihteeristoltd. Kansalaisjarjestot voivat myos vilittda na-
kemyksiddn toimikunnalle sen jisenten Kepan, Kehyksen ja
Kirkon Ulkomaanavun kautta.

Yhteistyo on valttia my6s virallisten elinten ulkopuolella:
hyvinkin yksinkertainen toimintasuunnitelma voi taata halli-
tuksen huomion, kun toiminta on laajaa.

Esimerkki: Lahjoja Kataiselle

ehitysyhteistyoté tekevit kansalaisjérjestot yhdistivit voi-
mansa talvella 2008-2009 vilittdakseen viestinsé valtio-
varainministeri Jyrki Kataiselle.

Jarjestojen toive oli, ettd Suomi nostaa kehitysapuaan ta-
saisesti kohti 0,7 prosenttia kansantaloudesta vuoteen 2015
mennessd Euroopan unionissa ja YK:ssa tekemiensd si-
toumusten mukaisesti. Aihe oli ajankohtainen, koska talou-
den taantuma oli kasvattanut paineita luistaa sitoumuksista.
Lisdksi valtion budjettikehysten tarkistaminen ldhestyi maa-
liskuun loppupuolella.

Jarjestot paattivit lahjoittaa ministerille eettisia lahjoja vii-
koittain joulukuusta maaliskuuhun ja kertoa samalla myo6n-
teisid esimerkkejd kehitysyhteistyon saavutuksista. Kepa
tuotti Toivo tulee talkoisiin -kampanjan taustamateriaalit ja
koordinoi aikatauluja.

Kampanja onnistuikin saamaan ministeri Kataisen huomi-
on: ministeri sai lahes 20 lahjaa, ja otti useamman niista vas-
taan henkilokohtaisesti. Esimerkiksi Suomen YK-liitto lah-
joitti 0,7 neliokilometrid raivattua miinakenttad, Marttaliitto
uunivuokia aurinkoenergialla toimivaan leivinuuniin Burkina
Fasossa ja Kdymaldseura Huussi ry huussin Sambiasta.
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Mediatyo

Ministereihin voi my6s pyrkid vaikuttamaan median kautta.
Avainasemassa ovat katsotuimmat ja luetuimmat avainmedi-
at, kuten televisiouutiset ja Helsingin Sanomat.

Helsingin Sanomien vieraskynd- tai mielipidepalstoille
péisee kylld, kunhan teksti on ajankohtainen, kansantajuinen
ja napakka. Ajankohtaista koukkua joutuu yleensd etsimdin
hetken aikaa - otsikon ja ingressin pitd4 vaikuttaa ajankohtai-
selta paitsi aiheesta kiinnostuneen myos vélinpitimattoman
lukijan silmissé.

Kansantajuisen tekstin kirjoittamisessa ensiaskel on valttda
alan erityissanastoa ja sivistyssanoja. Sopivan tyylin saavutta-
miseksi voit ajatella kirjoittavasi tekstia ystéville tai perheen-
jasenelle, joka ei erityisesti tunne aihepiirid. Teksti kannattaa
myo0s luetuttaa jollakulla tillaisella tutulla ennen sen ldhetta-
misté lehteen.

Voit my0s lahettas toimituksiin lehdistGtiedotteen, jos jarjes-
tdt tapahtuman, julkistat selvitykset tai laadit kannanoton, joka
voisi kiinnostaa my6s uutistoimittajia. Alla on yksi esimerkki
tiedotteesta, jossa asiat ovat kohdallaan: iskevi otsikko, olennai-
sen tiivistdvd ingressi, pari lyhyttd sitaattia, uskottavaa lisdtie-
toa, yhteystiedot paikallaan — eikd pituus ylitd yhtd A4-sivua.

Televisioon pddseminen vaatii aina hyvai tuuria ja usein
my0s vaivannakod. Jos taustajérjestosi tunnetaan aktiivisuu-
desta ja asiantuntijuudesta, ja jarjeston aihepiirissd tapahtuu,
saattaa haastattelupyynt6jd uutisldhetyksiin tai kutsuja aamu-
televisioon tupsahdella aivan pyytamatta.

Useat jdrjestot jarjestavit myos mediatempauksia huomion
etsimiseksi ja tunnettuuden lisadmiseksi.

Esimerkki: Artikkeli Anttilalta

simerkiksi Kirkon Ulkomaanapu teki Kuka korjaa sadon?

-kampanjassaan mediaty6ta hieman kéanteiselld logiikal-

la: pyytdmalld ministereiltd artikkeleita kampanjan verk-
kosivuille.

Ministeri Paavo Véyrysen ja ministeri Sirkka-Liisa Antti-
lan kirjoitukset Ulkomaanavun antamista aiheista ilmestyi-
vitkin verkkosivulla muiden poliitikkojen, kirkonmiesten
ja kansalaisaktivistien artikkeleiden joukossa. Teksteistd né-
kee, ettd ministerien avustajat tai virkamiehet ovat artikkelei-
ta valmistellessaan tutustuneet kansalaisjarjestjen viesteihin
ja pyrkineet 16ytdmaéan yhteisid tekijoéitd ministerin ja jarjes-
ton nakemyksista.

Esimerkiksi ministeri Vdyrynen toteaa artikkelissaan, et-
td “kauppa tai talouskasvu eivit kuitenkaan automaattises-
ti vdhenna koyhyyttd. Kasvavan viennin tyollisyysvaikutukset
riippuvat paljolti siitd, minkalaiset linkit tuotannolla on pai-
kalliseen talouteen. ... My6s tyopaikkojen laadulla on vilid. Ei
ole mieltd tuijottaa kasvu- tai vientitilastoja, jos tuotanto ta-
pahtuu epdinhimillisissd olosuhteissa.”

Ministeri Anttila puolestaan kirjoittaa, ettd kehitysyhteis-
tyon tavoitteena tulee olla paikallisen jalostustoiminnan ke-
hittdminen, jotta my0s raaka-aineiden jalostuksesta saatava
hy6ty jaisi maille itselleen eikd valuisi teollistuneille maille,
jotka ovat vuosia kédrineet itselleen menestystd jalostamalla
kehitysmaiden halpoja raaka-aineita.”
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Esimerkki: Lehdistotiedote
talouskriisista

Kepan tiedote 30.3.2009

Kehitysmaiden tarpeet eivdt ndy talouskriisin ratkaisuyrityksissa

Talouskriisi tekee suurinta tuhoa kehitysmaissa. Lontoon
G20-taloushuippukokouksessa koyhien maiden kaipaamat
uudistukset ovat kuitenkin sivuroolissa. Veroparatiisien ku-
riin laittaminen ja taloutta vakauttava valuutanvaihtovero pa-
rantaisivat tilannetta, osoittaa Kepan tuore raportti.

Talouskriisi on ajamassa kehitysmaat yha pahenevaan velka-
kierteeseen. Koyhien ihmisten arjessa tdmi tarkoittaa pahene-
vaa nilkdongelmaa ja yhd useamman lapsen menehtymisté alle
vuoden ikdisend, ilmenee Kehitysyhteistyon palvelukeskus Ke-
pan “Talouskriisin globaalit ratkaisut” -ajankohtaiskatsaukses-
ta.

“Rahoitusmarkkinat voidaan saada palvelemaan kaikkia
maita, mutta suuret lupaukset lipindkyvyyden lisdéamisestd
tdytyy lunastaa myos kiytinndssd’, toteaa kehityspoliittinen
sihteeri Matti Ylonen Kepasta.

"Nyt on esimerkiksi aika lopettaa ‘globaali tulonsiirto’
koyhilta rikkaille. Kehitysmaista katoaa veroparatiisien salai-
suuslakien taakse jopa tuhat miljardia dollaria vuodessa. T4-
mi laiton pddomapako vastaa kymmenkertaisesti yhteenlas-
kettua kehitysapua’, Ylonen jatkaa.

Suomikin voisi tilkita padomapakoa
Veroparatiisit ovat torstaina 2. huhtikuuta pidettdvan G20-ko-
kouksen asialistalla, mutta pelkona on Ylosen mukaan keskit-

tyminen vain kaukaisiin paratiisisaariin.

“Paityvitko esimerkiksi Sveitsi, Luxemburg, Itdvalta ja Belgia
veroparatiisien mustalle listalle ja asetetaanko listalle joutuville
maille riittdvan kovat sanktiot? Jos ndissé joustetaan, koko aloite
uhkaa vesittyd, kuten kdavi OECD:n aiemmalle veroparatiisilistal-
le”, Matti Yl6nen toteaa.

Vaikka Suomella ei ole yhtdan lautasta Lontoon-kokouksen
péivillispoydéssd, myos avoimuuden esitaistelijana yleensi esiin-
tyva Suomi voi auttaa laittoman pddomapaon tilkitsemisessa.

”Suomi voi esimerkiksi rahoittaa tutkimusta laittomista rahavir-
roista ja tukea aktiivisesti kehitysmaiden vaatimia verotus- ja rahoi-
tusmarkkinauudistuksia YK:n talouskriisikokouksessa kesékuussa”

Valuutanvaihtovero toisi vakautta

Rahoitus- ja valuuttamarkkinoille tarvitaan nyt kipedsti vakautta.
G20-maiden johtajat eivét tiettdvésti edes keskustele keskeisestd
vakauttamiskeinosta eli valuutanvaihtoverosta.

”Valuutanvaihtoverosta on olemassa useita uusia malleja, jois-
ta osa voidaan toteuttaa jopa paikallisesti. Esimerkiksi Belgia ja
Ranska tukevat jo veron kiyttoonottoa’, Ylonen toteaa.

Talla hetkelld erityisesti pienemmit valtiot joutuvat pitiméan
valtavia valuuttareservejd suojakeinona valuuttakeinottelua vas-
taan. Vero vapauttaisi kehitysmaissa osan valuuttavarannoista
kansalaisten hyvinvoinnin parantamiseen ja vakauttaisi maail-
man rahoitusmarkkinoita.

Lisatietoja

Kehityspoliittinen sihteeri Matti Ylonen, puh. xxx
Tiedottaja Pasi Nokelainen, puh. xxx

Linkki ajankohtaiskatsaukseen



Esimerkki: Mediatempaus
biopolttoaineista

laajaa julkisuutta toukokuussa 2008. Tempaus jérjestet-
tiin Helsingissd useilla Neste-asemilla samana aamupdi-
vand, kun Neste Oil aloitti palmudljydieselin jakelun.

Aktivistit lukitsivat palmuéljydieselpumput pyoranlukoil-
la ja orankipukuiset mielenosoittajat kiipesivit huoltoaseman
katolle banderollien kanssa. Huoltoasemalla asioiville jaettiin
tietoa palmuoljyn kayton haitoista.

“Palmuoljyn viljely ja palmudljydieselin kayttd tuhoaa il-
mastoa, hévittdd sademetsit ja tappaa orangit sukupuuttoon,”
toteaa Greenpeacen palmudljyvastaava Dan Helenius.

Greenpeace jatkaa palmuoljydieselin vastaista ty6td muun
muassa autoilijoille suunnatuin lentolehtisin ja siltabanderol-
lein. Orankipukuiset aktivistit ovat kerdnneet nimid palmuol-
jydieselin kaytt64d joukkoliikenteessd vastustavaan vetoomuk-
seen busseissa ja toreilla.

Greenpeacen mielenilmaus palmuéljydieselid vastaan sai

Orankipukuiset mielenosoittajat ovat keranneet paljon
mediahuomiota biopolttoaineen ongelmille.
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Vaikuta eduskuntaan

Kansanedustajat ovat yleensd kiinnostuneita ddnestdjien ni-
kemyksistd, joten heihin on helppo saada yhteys. Sdhkoposti-
osoitteet ja puhelinnumerot jokaiselle kansanedustajalle 16y-
tyvat eduskunnan verkkosivulta ja kansanedustajat vastaavat
henkilokohtaisiin viesteihin ldhes aina.

Vaikuttamistyossd kannattaa kuitenkin ottaa kaikin tavoin
huomioon, ettd kansanedustajat joutuvat paivittdin tekemain
pédtoksid kuin liukuhihnalta. Tee selkeitd suosituksia, perus-
tele kansantajuisesti ja valté tarinoita.

Kansanedustajien avustajien roolit vaihtelevat yksil6istd
toiseen. Joka tapauksessa heilld on valta valita, mitkéd postit
he vievat padmiehelleen asti. Monet avustajat my6s kirjoitta-
vat pdamiehilleen puheita, lehtiartikkeleita sekd kannanottoja
ja vaikuttavat aktiivisesti puolueensa linjauksiin.

Henkildkohtainen viesti
tai tapaaminen
Henkilokohtainen tapaaminen péattdjan kanssa on lobbaami-
sen kuningasmuoto: sinulla on mahdollisuus vaihtaa ajatuksia
suoraan paittdjan kanssa, oppia lisdd hidnen nakemyksistdan
ja vastata saman tien hadntd askarruttaviin kysymyksiin. Ta-
paamiseen kannattaakin valmistautua kunnolla.
Tapaamispyynto kannattaa esittdd sdhkopostilla, kertoen
lyhyesti mistd haluaisit keskustella, miksi se on ajankohtais-
ta ja mihin kysymyksiin haluaisit tarkemmin ottaen kiinnit-
tad paattdjan huomion.

Tapaamiset ovat usein melko lyhyitd, 15 minuutista puo-
leen tuntiin. Omat pééviestit ja -suositukset on siis hyvd muo-
toilla ytimekkédseen muotoon jo ennen tapaamista.

Kahdenkeskisessd tapaamisessa viestid kannattaa rataloi-
dé kuulijan mukaan. Omista arvoista ei kannata tinkid, mutta
hyvin maun rajoissa on fiksua néyttad keskustelukumppanil-
le miten hyvin ajettava asia sopii hdnen omiin tavoitteisiinsa
ja puolueensa imagoon.

Viestin raatalointid varten kannattaa tutustua paattdjan puo-
lueen nikemyksiin aiheesta ja mahdollisuuksien mukaan myds
pdattdjan omiin kannanottoihin, blogi-kirjoituksiin tai kolum-
neihin, jotka liittyvit aiheeseen. Myds paattdjan kotipaikkakun-
ta ja valiokuntajdsenyydet voivat méidrittad hinen painopistei-
tddn ja valta-asemaansa.

Kansanedustajista vaikutusvaltaisimpia ovat eduskuntaryh-
mien ja valiokuntien puheenjohtajat. Voit pyrkid tapaamaan
kansanedustajia myos pienissdé ryhmissd: voit esimerkiksi
jarjestdd jonkun kansanedustajan kanssa aamukahvit edus-
kunnan kahvioon pienelle edustajaryhmalle. Jos aiheesi on
erittdin ajankohtainen, voit kysyd eduskuntaryhmien ryhma-
kansioilta, olisiko sinun mahdollista padstd pitimadn alustus
puolueen valiokuntaryhmille tai jopa ryhméakokoukseen, jo-
hon osallistuvat kaikki puolueen kansanedustajat.

Lausunto valiokunnalle

Asioiden kasittely eduskunnan valiokunnissa alkaa asiantun-
tijoiden kirjallisten ja suullisten lausuntojen kasittelylld. Usein
valiokunnat késittelevét vain asiaa valmistelleen ministerion



lausuntoa, mutta laajoissa lainsdddédntohankkeissa lausunto-
ja pyydetdan kymmeniltd sidosryhmiltd. Tunnetuimmat kan-
salaisjdrjestot saavatkin lausuntopyynt6jd useamman kerran
vuodessa.

Voit itsekin pyytdd mahdollisuutta lausunnon antami-
seen, jos edustat asiantuntijajarjestéd ja tieddt valiokunnan
kasittelevdn itsellesi tirkedd asiaa ldhiviikkojen aikana. Mo-
net kansanedustajat ovat kiireistddn huolimatta tyytyviisid,
jos saavat paatostensd taustalle tietoa useammasta nakokul-
masta. Lue lisdd esimerkistd Kuultavaksi eduskuntaan sivulla
25.

Kéytannossd voit esittdd pyynnon puhelimessa valiokun-
nan sihteeristoon kuuluvalle valiokuntaneuvokselle tai kelle
tahansa valiokunnan jésenelle. Valiokunta paattad itse keiltd
asiantuntijoilta se pyytad lausunnon.

Kirjallisen lausunnon antamiseen on melko helppo saada
lupa. Kirjallinen lausunto pitda toimittaa valiokunnan sihtee-
ristolle viimeistddn pari tuntia ennen valiokunnan kokouksta,
jotta valiokunnan jésenet pystyvit halutessaan lukemaan sen
ennen kokousta.

Tarkeintd lausunnossa on selkeys; kansanedustajat pika-
lukevat péivittdin kymmenid kannanottoja. Tee kolmesta vii-
teen padsuositusta, numeroi ja lihavoi ne lausunnossasi ja pe-
rustele ne ilman kikkailuja tai tarinointia.

Suurempi vaikutus lausunnollasi on, jos padset myds esit-
telemddn sen valiokunnalle suullisesti, eli paaset kuultavak-
si valiokunnan kokoukseen. Suullisessa lausunnossa kannat-
taa esittdd samat padsuositukset kuin paperissasi. Suulliseen

VINAYSNAI/LSIADANIT VSIA

alustukseen annetaan yleensé aikaa noin viisi minuuttia, jon-
ka jalkeen kansanedustajat saavat esittda kysymyksia.

Jos péaset kuultavaksi, muista myds tarkistaa onko valio-
kunta kutsunut muitakin Kaikki asiantuntijat pyydetdan si-
sddan samaan aikaan, alustukset esitetddn perdkkain ja ky-
symykset kohdistetaan yleensd kaikille. Tehokkainta on, jos
kuultavaksi kutsutuilla on joku yhteinenkin viesti.

Valiokuntakdsittely paattyy siihen, ettd valiokunnan sih-
teeristo laatii luonnoksen mietinndstd tai lausunnosta, va-
liokunnan jésenet keskustelevat ja lopulta jasenet hyviksyvat
tekstin, tarvittaessa ddnestden.

Tarkastusvaliokunta ja suurin osa muista valiokunnista
kokoontuvat pitkulaisissa kokoushuoneissa. Seindn vierella
on penkki kuultavaksi kutsutuille asiantuntijoille, eli puolet
kansanedustajista istuvat selka heihin pdin.
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Seminaari

Kansanedustajat eivat juuri ehdi tulla kuuntelemaan seminaa-
reja. Tilanne toki hiukan vaihtelee seminaarin aiheesta riip-
puen — kehityspolitiikkaa kisitellddan eduskunnassa niin va-
hén, ettd kansanedustajilla on harvoin akuutti tarve alan
tiedolle. Ajankohtaisia Suomen sosiaalipoliittisia tai tyoeld-
min kysymyksia kisitteleville seminaareille on ehkd useam-
min tarve ja tilaus.

Paras tapa varmistaa yhden tai kahden asiaa kisittelevassa
valiokunnassa istuvan kansanedustajan osallistuminen semi-
naariin on pyytda heitd osallistumaan paneelikeskusteluun tai
pitdiméin avaus- tai kommenttipuheenvuoro. Silloin tilaisuu-
delle kannattaa etsid sopiva ajankohta ja paikka yhdessd ky-
seisen kansanedustajan kanssa.

Mahdollisuudet saada paikalle muitakin kansanedusta-
jia tai edustajien avustajia paranevat, jos seminaari pidetdan
eduskunnassa. Kansanedustajat voivat varata tilaisuuksia var-
ten eduskunnan lisirakennuksen kansalaisinfon (enintiain 50
hengen tilaisuudelle), lisdrakennuksen auditorion (120 hen-
gelle) tai padrakennuksen auditorion (111 hengelle). Tarjoilut
voit tilata itsekin eduskunnassa toimivalta catering-yritykselta.

Toki seminaarikutsu saattaa vaikuttaa vahan niihinkin
kansanedustajiin, jotka eivit lopulta paidse paikalle. Pelkka
kutsuhan riittdd kertomaan kansanedustajalle, ettd aiheesta
kéaydadn keskustelua ja péittdjien toivotaan kiinnittavin asi-
aan huomiota. Kutsuun kannattaakin kirjoittaa otsikon lisak-
si tiivis johdanto aiheeseen, vaikkapa pari ajatuksia heréttavaa
kysymysti ja ehdottomasti lisdtietoa antavan henkil6n nimi ja
yhteystiedot.




Esimerkki: Seminaarien haasteita

ansanedustajien osallistuminen seminaareihin on usein

kiven takana. Néin oli esimerkiksi syksylld 2006, kun Ke-

pa harkitsi kauppajérjestelmén pirstaloitumista kasittele-
van seminaarin jarjestamista.

Kepa aloitti valmistelut keskustelemalla asiasta padkohde-
ryhmén eli suuren valiokunnan WTO-jaoston puheenjohta-
jan ja valiokuntaneuvoksen kanssa. Kepan iloksi valiokunta
paattikin itse jérjestdd kuulemistilaisuuden aiheesta ja pyysi
alustukset ulkomaankauppa- ja kehitysministeriltd, MTK:Ita,
AKAVAlta ja Kepalta.

Valiokunta ldhetti kutsut ja Kepa julkaisi elektronisen kor-
tin, jolla kuka tahansa pystyi suosittelemaan kuulemistilai-
suutta WTO-jaoston jadsenelle. Kortteja ldhti 320 kappaletta.

Kuulemistilaisuuteen osallistui kuitenkin vain nelja kan-
sanedustajaa, kaksi heistd vartin verran ja koko kuulemistilai-
suuden ajan vain puheenjohtajana toiminut Jouko Skinnari.

Edes ndkyvin roolin antaminen ei aina tuo kansanedus-
tajia paikalle. Esimerkiksi eduskunnan Attac-ryhmin semi-
naarissa “Yritysten yhteiskuntavastuun politiikka” oli mar-
raskuussa 2008 ohjelmassa tutkijoiden, virkamiehen ja
kansalaisjarjeston alustukset aiheesta sekd paneelikeskustelu
puolueiden edustajien vililla.

Alustukset olivat erittdin antoisia ja herattivat vilkkaan
keskustelun. Valitettavasti paneelikeskustelu kuitenkin pe-
ruuntui, koska vain Outi Alanko-Kahiluoto (vihr), Erkki Tuo-
mioja (sd) ja Pentti Tiusanen (vas) olivat padsseet paikalle.

Julkaisu

Kysymyksestd, jonka poliittiseen kasittelyyn haluaa vaikuttaa,
kannattaa tuottaa taustamateriaalia. Kirjoittaminen tai teks-
tien kommentointi laittaa perehtyméin asiaan ja sopimaan
pédsuosituksista yhdessd kaikkien vaikuttamistyohon osal-
listuvien ihmisten kesken. Hyvin kirjoitetut taustamateriaalit
my6s vahvistavat tyosi uskottavuutta.

Pitkén julkaisun tarvetta kannattaa kuitenkin harkita kun-
nolla. Maailma on raportteja pullollaan, ja tiivis lenndkki on
joskus tehokkaampi tapa herattad haluamasi kysymykset kii-
reisten poliitikkojen mielessd. Toisissa tilanteissa kannattaa
tehdéd suomenbkielinen tiivistelméi ulkomaisesta julkaisusta.

Materiaaleja kannattaa promotoida esimerkiksi postittamal-
la ne relevanteille kansanedustajille ja pyytdmailld saatekirjeessa
kahdenkeskisid tapaamisia padsuositusten esittelemiseksi.

Jos haluat jakaa materiaalia suurelle joukolle kansanedus-
tajia, voit toimittaa pinon lenndkkejd tai julkaisuja ja listan
vastaanottajista eduskunnan jakelukeskukseen — sisdéankaynti
16ytyy eduskunnan kirjaston sisddnkéynnin takaa.

Tarkeintd vaikuttamistyotd varten tuotetuissa julkaisuissa
on, ettd suositukset ovat padkohderyhmalle relevantteja. Esi-
merkiksi kansanedustajille kannattaa suositella muutosta la-
kiin, hallituksen ohjelmaan tai kansainviliseen sopimukseen,
joka on saapumassa eduskunnan kisittelyyn. Kun edustajille
kay selviksi, mihin paitoksiin suosituksesi liittyvit, vaikutus-
mahdollisuutesi paranevat.

Yleisempid perusteluita ja taustatietoa kannattaa yleensa
antaa uskottavuuden lisddmiseksi. Taustatieto saattaa myos
vaikuttaa kansanedustajien my6hempiin paatoksiin.
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Poikkipuolueryhma
Jos eduskunnassa toimii poikkipuolueryhmad, joka kisittelee
sinua kiinnostavia aiheita, voi yhteistyoé ryhman kanssa olla
erinomainen tapa vilittdd tietoa aihepiiristd kiinnostuneille
kansanedustajille. Voit esimerkiksi ehdottaa ryhmén puheen-
johtajalle, ettéd sinut kutsuttaisiin pitdiméan alustusta ja osallis-
tumaan keskusteluun ryhmén kokouksessa.

Kaikkein kunnianhimoisin tavoite on houkutella kansan-
edustajat perustamaan uusi ryhma.

Esimerkki: Vdesto ja kehitys -ryhma

duskunnan véesto- ja kehitysryhmi perustettiin Viesto-

liiton aloitteesta lokakuussa 1995. Ryhmai on avoin kaik-

kien puolueiden kansanedustajille ja europarlamentaari-
koille ja jasenid on nykyéan 19.

Ryhmad seuraa vdestoon sekd seksuaali- ja lisddntymister-
veyteen liittyvad kehityspolitiikkaa. Toiminnan perustana ovat
vuonna 1994 Kairossa jarjestetyn YK:n véesto- ja kehityskon-
ferenssin suositukset, joissa erityisesti painotettiin ihmisten
oikeutta pdattad omasta lapsiluvustaan, naisten aseman paran-
tamista, sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista ja hyvin
seksuaaliterveyden merkitystd koyhyyden vihentidmisessa.

Ryhmalld on paljon vaikutusvaltaa, vaikkei se teekddn vi-
rallisia paatoksid. Jasenet pitavit ylla keskustelua véestdalan
kehityskysymyksistd niin eduskunnan sisdlla kuin Suomen
hallituksen, virkamiesten, eurooppalaispaittdjien ja kehitys-
jarjestojen kanssa.

"Ryhmain toiminta on yli 10 vuotta kestdneen olemassa-
olonsa aikana kasvanut ja tehostunut paljon ja sen tunnettuus
on lisddntynyt’, toteaa ryhmén sihteeriné ja neuvonantajana
alusta saakka toiminut Vestéliiton kehityspolitiikan koordi-
naattori Hilkka Vuorenmaa.

Viest0 ja kehitys -ryhma tekee kirjallisia ja suullisia edus-
kuntakysymyksid, antaa kannanottoja ja jarjestdd seminaare-
ja ja opintomatkoja. Ryhma toimii myo6s aktiivisesti muiden
vastaavien ryhmien kanssa, joita on jo 25 parlamentissa Eu-
roopassa. Brysselissd on vuodesta 2000 ldhtien toiminut myds
niiden yhteisty6td edistdvd Euroopan parlamentaarikkojen
viesto ja kehitys -foorumi (EPF).

"Ryhmi on Viestoliitolle keskeinen poliittisen vaikutta-
mistyon kanava, ja meistd sen toiminnan tukeminen on eh-
dottomasti sithen panostetun tyon ja ajan arvoista’, Vuoren-
maa kertoo.

Mediatyo
Mediajulkisuus lisdd usein kansanedustajien kiinnostusta ai-
hetta kohtaan.

Yksi varteenotettava kanava kansanedustajiin vaikuttami-
sessa ovat alueelliset sanomalehdet: kansanedustajat ovat var-
sin kiinnostuneita oman vaalipiirinsé d4nestdjien nakemyksista.

Mielipidekirjoituksen tai uutisen saaminen ldpi maakun-
ta-, alue- tai paikallislehteen saattaa myos olla helpompaa
kuin valtamedioihin. Alue- tai paikallislehtiin tosin kannat-
taa tarjota vain kirjoituksia tai tiedotteita, joilla on yhteys leh-
den jakelualueeseen. Esimerkiksi alueella jarjestettavit tapah-
tumat voivat helpostikin saada huomiota.



Eldamykset voivat muuttaa paattdjan mielipiteita ja toimintaa
paljon kestavammin kuin pelkka keskustelu. Kuvassa vaesto ja
kehitys -ryhman puheenjohtaja kansanedustaja Minna Sirno
Mexico Cityssa.

Elektronisten medioiden ja vilineiden hyddyntiminen
avaa paljon mahdollisuuksia valittda ndkemyksia kansanedus-
tajille ja rohkaista muitakin ihmisid toimintaan. Vaikuttamis-
tyOssd voidaan hyodyntda esimerkiksi elektronisia postikort-
teja, sahkopostiviestejd, nettivetoomuksia, facebook-ryhmis,
videoita ja animaatioita.

Isoissa kampanjoissa elektronisia viélineitd kannattaa
yleensd kayttdd muiden vilineiden rinnalla, jotta samat viestit
menisivit paattdjille usealla tavalla.

Elektronisten vélineiden hyddyntiminen avaa mahdolli-
suuksia kasvattaa kampanjaan osallistuvien ihmisten jouk-
koa, saavuttaa uudenlaisia ihmisryhmii, laajentaa kampanjaa
maantieteellisesti (esimerkiksi useisiin vaalipiireihin), reagoi-
da tapahtumiin nopeasti ja kehittdd uusia, herattivid viestin-
tdtapoja.

Jos elektroniset vélineet nostetaan kampanjassa keskeisek-
si, on tdrkedd, ettd osallistujille tarjotaan saannollisid ja ajan-
kohtaisia toimintaideoita, kampanjan “tarina” vetoaa ihmisiin
ja verkkomateriaalit ovat selkeitd ja hyvannéakoisia.

E-kampanjoinnin saloista voit lukea lisdd esimerkiksi Fair-
say -organisaation verkkosivuilta.
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Esimerkki: Animaatio luonnon puolesta

reenpeace herittelee ihmisten ja poliitikkojen huomiota

laittomien puuhakkuiden ongelmiin monin tavoin. Yk-

si keinoista on ravakka sarjakuva-animaatio osoitteessa
www.greenpeaceweb.org/illegallogging/

Animaation mustavalkoinen piirrosmaailma ja leikkisét
adnet viihdyttavat, mutta viesti havahduttaa: “Ikivanhojen
metsien laittomat hakkuut johtavat alkuperiiskansojen pak-
kosiirtoihin, korruptioon ja orjuuteen”.

Animaatiosivulla rohkaistaan ihmisid lahettdmaan sahko-
posti Euroopan unionin kehityskomissaari Louis Michelille.
Viestissd Euroopan unionilta vaaditaan lakia laittomien hak-
kuiden lopettamiseksi.

Thmiset voivat myos ldhettdd linkin sivulle ystavilleen ja
perheelleen. Verkkotempauksen rinnalla on Greenpeacen
hakkuukampanjassa my6s jérjestetty mediatempauksia ka-
duilla ja kayty keskusteluja suoraan lukuisten maiden paat-
tajien kanssa.




Esimerkki: E-haaste vdkivaltaa vastaan

Amnesty aloitti vuoden 2008 kuntavaalien alla kampanjan,
jonka tavoitteena on sitouttaa kuntia ehkdisemddn naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa. Kampanja soveltuisi yhta hyvin myds
eduskunta- tai eurovaaleihin.

Amnesty rohkaisi ihmisid lahettiméan kuntavaaliehdok-
kaille sahképostia Amnesty verkkosivujen kautta. Viestis-
sd ehdokasta haastettiin sitoutumaan verkkosivuilla esiteltyi-
hin suosituksiin ja lisdédméaan nimensa jéirjeston verkkosivuille
koottavaan listaan.

Sitoumus saatiin yli 1000 ehdokkaalta, joista yli 400 valit-
tiin valtuustoihin tai varalle. Naiden luottamushenkiliden
kanssa Amnesty voi jatkossakin tehdé yhteistyota vikivaltaa
vastaan.

Haasteen ldhettdminen oli yksinkertaista. Jos ehdokkaan
osoite oli tiedossa, se ei vienyt juurikaan enempai aikaa kuin
veisi esimerkiksi nettivetoomuksen allekirjoittaminen.

Verkkotoiminnan liséksi kampanjassa jérjestettiin vaalipa-
neeleita ja tehtiin eduskuntapuolueiden johdolle kysely, jol-
la kartoitettiin puolueen linjaa naisiin kohdistuvan vikivallan
kysymyksissi ja sitd, nouseeko teema esille puolueen kunta-
vaaliohjelmassa.

ALLEKIRJOITA VETOOMUS

Tommi Korpela kehottaa ihmisia haastamaan kuntavaali-
ehdokkaat tyohon naisiin kohdistuvan vakivallan
poistamiseksi. Amnesty kaytti kuvaa lehdessdan ja
verkkosivuillaan.
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Vaikuta puolueisiin

Puolueisiin voi pyrkid vaikuttamaan my6s ulkopuolelta, il-
man jdsenyyttd. Kdytannossé voit ottaa suoria yhteyksid puo-
luetoimistoihin, eduskuntaryhmien kanslioihin tai puolu-
eiden ohjelmaty6ryhmiin ja pyrkid vaikuttamaan samoihin
prosesseihin, joita on késitelty kappaleessa viisi: puoluejoh-
don ulostuloihin, ohjelmiin, kannanottoihin ja puolueko-
kousaloitteisiin.

Tarkeimpid linjauksia, joiden laatijoille monet kansalaisjér-
jestotkin lahettdvit taustatietoa, ovat vaaliohjelmat. Niiden kes-
keisilld lupauksilla on vaikutusta vaalien jélkeisiin paatoksiin.

Puolueisiin kohdistuva vaikuttamisty voi rauhoittaa tyo-
tahtia, koska puolueiden linjaukset pohjustavat seké hallituk-
sen ettd eduskunnan pdatoksid. Se voi myos antaa pitkdn ai-
kavilin tuloksia, koska puolueiden tydntekijit ja linjaukset
muuttuvat muuhun poliittiseen rumbaan nahden verkkaisesti.

Puoluelehtiin kirjoittaminen
Puolueisiin voi vaikuttaa myds kirjoittamalla puoluelehtiin.
Vaikka puoluelehtien lukijakunnat ovat pienid, voi raataloity
kirjoitus puoluelehdessé olla tehokkaampi tapa herittad kes-
kustelua kuin mielipidekirjoitus Helsingin Sanomissa.
Levikiltdan suurimmat puoluelehdet ovat Vasemmistolii-
ton Kansan Uutiset ja Kokoomuksen Nykypéiva.
Puolueet panostavat paljon myos verkkolehtiensd kehit-
tdmiseen. Suurten puolueiden investoinnit nettijulkaisuihin
kasvoivat rajahdysmdisesti vuonna 2008, kun lehdistotukijar-

jestelmad muutettiin. Lehdistotuet sisdltyvit nyt yleiseen puo-
luetukeen, ja puolueet voivat paattdd, milld summalla lehti-
aan tukevat.

Puoluelehdissi ei kuitenkaan ole paljoa tilaa toimitusten
ja puolueiden ulkopuolelta tuleville artikkeleille, joten tutus-
tu lehteen ja ota yhteytté toimitukseen ennen kuin ryhdyt kir-
joittamaan.

Suomalaispuolueiden paa-aanen-
kannattajat ja verkkolehdet
Itsendisyyspuolue: Vapaa Suomi

Keskusta: Suomenmaa, Apila

Kokoomus: Nykypadiva, Verkkouutiset
Kristillisdemokraatit: KD

Kommunistinen Puolue: Tiedonantaja
Kommunistinen Tyévdenpuolue: Tydkansan Sanomat
Perussuomalaiset: Perussuomalainen

Rkp: Medborgarbladet

Sosialidemokraatit: Uutispdiva Demari, 24d
Tyovdenpuolue: Kansan aani

Vasemmistoliitto: Kansan Uutiset , Verstas
Vihreat: Vihred lanka



7. Vaikuttamistyon
suunnittelu

Yleisimpid kompastuskivid vaikuttamistyossd on, ettd hypa-
tddn suoraa pddtd toimintaan. Yhden kirjeen lihettiminen
eduskuntaan kannattaa toki hoitaa vahemmailld suunnittelulla
kuin useamman vuoden vaikuttamisprojekti, mutta pieni tovi
kannattaa suunnittelulle aina uhrata.

Kéytannossd suunnittelu tarkoittaa muutaman harkitun
valinnan tekemistd: Mihin tavoitteeseen pyritddn? Kehen vai-
kuttamistoimet kohdistetaan? Toimitaanko yhdessd jonkun
muun kanssa? Millaisilla argumenteilla kohderyhméin mie-
lenkiinto heratetadn? Mitd konkreettisesti tehdddn?

Tassd luvussa tehdddan pikakatsaus vaikuttamistyén suun-
nitteluun. Yhtd oikeaa tapaa tai ty6kalupakkia ei suunnittele-
miseen ole, mutta prosessia voidaan hahmottaa vaikkapa ku-
vassa kuusi esitetylld tavalla.

resurssi-

analyysi .
v valitse

kohderyhmé ja

ongelma- ‘ ,
analyysi aseta vaikutuskanavat
tavoite
ymprist6- ?

analyysi . L
etsi yhteistyo-
kumppanit

evaluoi I
' muotoile
toteuta viesti

suunnitelmat
tee toimita- ja
tiedotussuunnitelma

Kuva 6. Vaikuttamistyon suunnittelu alkaa tavoitteen asettamisella ja
paattyy evaluointiin - joka yleensa ruokkii seuraavaa kampanjaa.

Aseta selked tavoite

Vaikuttamistyon perimmadinen padmadrd on usein hyvin ylei-
nen. Esimerkiksi kehityspoliittisessa vaikuttamistyssa paamaa-
rd on yleensd koyhyyden ja syrjéytyneisyyden vahentiminen.
Vaikuttamistyolle kannattaa kuitenkin asettaa tarkempia tavoit-
teita, joiden saavuttaminen oman ty6n kautta on mahdollista.

Tavoite voi liittyd instituutioon tai yksil6ihin: voit pyrkid
muuttamaan instituution linjauksia tai niiden toimeenpanoa,
tai yksil6iden tietoa, taitoja, asenteita tai kaytosta.
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Tavoitteiden olisi hyva olla niin tarkkoja, ettd pystyt toi-
mintasi jalkeen sanomaan, saavutettiinko tavoitteet vai ei.

Jos vaikuttamisty6téd aiotaan tehdé pitkalla tahtdimelld, on
pitkédn aikavilin tavoitteiden lisdksi hyva asettaa keskipitkdn
ja lyhyen aikavilin tavoitteet. Esimerkiksi kehitysavun nos-
tamista tukeva vaikuttamistyon tavoite voi olla, ettd “Suomi
nostaa kehitysavun 0,7 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd’.
Lyhyelld aikavalilla voidaan kuitenkin tavoitella esimerkiksi
sité, ettd “eduskunta lisda ensi vuoden kehitysapubudjettiin 26
miljoonaa euroa, jotta apu nousee tasaisesti kohti 0,7 prosent-
tia vuonna 2015”.

Tavoitteen asettamisen tukena voi kiyttdd ongelma-, ym-
péristo- ja resurssianalyyseja.

Vaikuttamistyon tavoitteiden
tulisi olla

Specific (yksityiskohtaisia)

Measurable (mitattavissa)

Attainable (saavutettavissa)

Relevant (pdamaaran kannalta olennaisia)
Time-bound (aikataulutettuja)

Ongelma-analyysi

Ongelman analysointi vaatii usein kolme vaihetta:

1. Madritellddn ongelma, joka on paamaaran toteutumisen tiella.
Esimerkiksi koulutuspalvelujen heikkous on haavoittuvimpien
ihmisten voimautumisen tiella.

2. Analysoidaan ongelmaa ja tunnistetaan ratkaisuja siihen.
Esimerkiksi koulutuspalvelujen heikkous johtuu kehitysmaiden
valtioiden varainpuutteesta, jota lievittdisi esimerkiksi maiden
tullitason nosto, yritysten veronkierron hillintd, velkojen mita-
tointi ja kehitysavun nosto.

3. Valitaan, minka ratkaisujen toteutumiseen halutaan keskittya
ja analysoidaan sitd. Esimerkiksi kehitysmaiden tullitasoihin
Suomi vaikuttaa osallistuessaan kauppaneuvotteluihin. Rei-
lumpaa kauppapolitiikkaa voisi edistaa esimerkiksi se, jos ul-
koministerié maarittdisi Suomen kannat avoimemmin kirjaten
nakyviin kehitysmaiden ja Suomen intressiristiriidat, ja kan-
noista keskusteltaisiin myds eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nassa.

Ongelmakeskeisyydestéd tdytyy siis padstd ratkaisuhakuisuu-
teen!



Ympdristoanalyysi

Vaikuttamistyon tavoitteiden tulee olla toimintaympéristos-
sddn realistisia. Samojen tavoitteiden saavuttaminen olisi hy-
vin erilainen tehtdvéd esimerkiksi Suomessa ja Mosambikissa.
Myos nousukauden Suomessa ja lama-ajan Suomessa voivat
tavoitteet asettua erilaiseen valoon.

Ympadristoanalyysissd on siis tarkoitus tunnistaa oman vai-
kutusvallan ulkopuolella olevia tekijoitd, jotka voivat vaikut-
taa vaikuttamistyolle asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.
Toimintaymparist4 voi analysoida esimerkiksi PEST-analyy-
sin avulla.

Yksi ympiristéanalyysin haasteista on relevantin tiedon
loytdminen selkdydinreaktioiden ja “musta tuntuu” -vas-
tausten tarkistamiseksi. Esimerkiksi netistd 16ytyy lukuis-
ten mielipidekyselyjen tuloksia ja tilastotietoja. Parhaita tie-
toldhteitd on Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto osoitteessa
www.fsd.uta.fi/.

Rahalla tietenkin saa tietoa vaikkapa laajojen kansainvilis-
ten asennetutkimustenkin tuloksista, kuten esimerkiksi RISC
Monitor -tutkimuksista.

Vaalit kaydaan si-
sapoliittisin vies-
tein, eikd kehitys-
politiikka saa
vaalien alla tai hal-
litusohjelmas-

Economic / Social /sosiaaliset Technological /
taloudelliset teknologiset

Suomen talouden
odotetaan kasva-
van nopeasti, joten
kehitysavun nos-
to 0,7 prosenttiin
kansantaloudesta

Vapaaehtois-

tyon muodot ovat
muuttuneet - ih-
misten innos-
taminen vaatii
monipuolisia mah-

Kampanjoil-

ta odotetaan in-
novatiivisuutta ja
esimerkiksi netti-
vaikuttaminen on
yleistynyt

sa juurikaan huo- on kallista. dollisuuksia my6s
miota lyhytaikaiseen
osallistumiseen
Globaali keskindis- Vapaakauppa hyo- Suomalaiset tuke- Poliitikot arvosta-

riippuvuus ja suo-
malaispuolueiden
tietoisuus siita ovat
kasvaneet

dyttaa Suomea,
joten sen nurjan
puolen esiin nosto
on haastavaa

vat kehitysavun
nostamista

vat henkilokohtais-
ta lahestymistd

Léhes kaikki edus-
kuntapuolueet
kannattavat peri-
aatteessa kehitys-
avun nostamista

Vahavaraisimpien
suomalaisten koy-
hyys on viime ai-
koina noussut ot-
sikoihin

Harva ehdokas
tuntee muita kehi-
tyspoliittisia vies-
teja kuin avun
maaraa ja kohden-
tamista koskevia

Jasenjarjestot
odottavat Kepal-
ta kunnianhimois-
ta vaalikampanjaa,
johon hekin voivat
osallistua

Kuva 8. Ote PEST-analyysista Kepan eduskuntavaalikampanjan
valmistelusta vuonna 2006. Poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten
ja teknologiaan liittyvien tekijoiden lisdksi samoin voi arvioida myods
ympadristo-, laki- ja eettisid tekijoita.

Twe3ljanyTen

0
ﬁ
%]
(]
=]
0
c
e
=]
=]
[
ﬂ
ﬁ
()
=
e




Resurssianalyysi
Oman jarjestosi resursseja voit analysoida esimerkiksi
SWOT-analyysin avulla, jossa tarkastellaan jérjeston sisdisia
vahvuuksia ja heikkouksia seka jarjestoltd sopeutumista vaati-
via ulkoisia mahdollisuuksia ja uhkia.

SWOT-analyysi voi vaikuttaa tavoitteiden valintaan, kos-
ka tulos saattaa olla hyvinkin erilainen teemasta ja tavoittees-

ta toiseen.

Strengths / Vahvuudet

Esimerkiksi

- asiatuntemus teemassa

« suhteet alan muihin toimi-
joihin

« innovatiivisuus toiminta-
tapojen kehittdmisessa

Weaknesses / Heikkoudet

Esimerkiksi

- rahoituksen ja henkil6-
resurssien maara

« jarjestdon tunnettuus, ima-
go ja asema

+ suhteet hallintoon ja poliit-
tisiin tahoihin

Opportunities /

Mahdollisuudet

Esimerkiksi

» muutokset toimintaymparis-
tossa, kuten kasvanut kiin-
nostus johonkin tematiik-
kaan

« yhteistyokumppanit

+ toimijoiden vahaisyys tee-
massa

Threats / Uhat
Esimerkiksi
- uudet saannot ja kaytannot
» kiinnostuksen puute tee-
maan potentiaalisten
kohderyhmien joukossa

Kuva 7. SWOT-ruudukossa voi analysoida jarjeston resursseja

monipuolisesti.

Valitse kohderyhma ja
vaikutuskanavat

Kohde tulee valittua luonnollisesti, jos suunnittelee yhden
kirjeen lahettamistd. Valinta on kuitenkin yhté tirked, vaikka
suunnittelisi useamman vuoden kampanjaa. Kenenkdin re-
surssit kun eivit riitd kaikkien instituutioiden ja ihmisten ym-
mirryksen ja toiminnan muuttamiseen.

Suomessa kohderyhmaksi voidaan valita esimerkiksi hal-
litus, eduskunta, puolueet, kansalaisjérjesto, virkamiehet tai
suuri yleiso. Joskus kohderyhmid on hyvé rajata tarkasti yh-
teen ministeriin, eduskunnan valiokuntaan tai puolueeseen.

Kohderyhmad valittaessa kannattaa esimerkiksi harkita
vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

+ Kuka pystyy vaikuttamaan asiaan?

+ Kuka haluaa vaikuttaa asiaan?

+ Kuka haluaa kuunnella minua?

+ Mihin jarjestollani on resursseja?

+ Mika on jarjestoni ja mahdollisten yhteistydkumppaneideni
asema yhteiskunnassa?

+ Mihin kohderyhmaan muut alan toimijat keskittyvat?

Useampiakin kohderyhmia voi valita, mutta harkiten. Esi-
merkiksi virkamiehiin ja kansanedustajiin ei kannata yrit-
tdd vaikuttaa samoin viestein tai materiaalein - eduskunnan
kiireisille kaikkien-alojen-eksperteille suunniteltu materiaali
vaikuttaa yksityiskohtia tyokseen seuraavan virkamiehen sil-
missd mustavalkoiselta ja asiantuntemattomalta.



Kapean rajauksen puolesta puhuu myos vertaus tiilisei-
néstd: voidaan ajatella, ettd tavoitteidesi toteutumista estavat

nikemykset, asenteet ja toiminta ovat kuin tiiliseind. Vaikut-
tamistoiminnalla hakkaat tiiliseinddn puhkaistaksesi siihen
edes pienen reidn. Jos hakkaat ympériinsi ja vaihdat paikkaa

Ministeri |

muutaman iskun viélein, ei seind murru. Mutta jos keskitat is- X 7y
kusi yhteen tiileen, ennen pitkdd se murentuu ja uusien tiili- / \
en vetdminen alas reidn ympérilti kiy paljon helpommaksi. e Fa— e

. . K . s puolue ja elevantti . = -

Kohderyhmin valinnassa kannattaa ottaa huomioon mui- |38NeSYSPIF| |y qenta || valiokunta Meqk'ailf“y“ Muut ti minis- :
. S . . . . . rin ihmiset ryhma eduskunnassa paikallinen ministerit terio

denkin toiminta. Saattaa esimerkiksi olla, ettd useat jarjes-

tot jo tyoskentelevit lisdtdkseen ihmisten ymmarrystd sinua
kiinnostavassa kysymyksessd, mutta suoraan eduskunnalle tai
hallitukselle ei viestejd vie kukaan.

Esimerkiksi Kepa on valinnut kehityspoliittisen vaikutta- puolueen Muut aanestyspilrin | | teollisuus

L . K jarjestot puolueet jarjestot
mistyonsd kohderyhmiksi eduskunnan. Pontta valinnalle on
antanut esimerkiksi analyysi, ettdi Suomen kehityspolitiikas-
sa vallitsee poliittinen tyhjié — virkamiehet paattavit ja joutu-
vat paattdmadn lilan merkittavistd asioista, koska eduskunta
ei ota sille kuuluvaa roolia eiki keskustele tai linjaa kehityspo-
litiikkaa aktiivisesti.

Varsinaisen kohteen lisdksi voidaan valita vaikuttamiska-
navia esimerkiksi vaikutuspuun avulla. Kuvassa 9 on esimerk-
ki vaikutuspuusta.

Vaikuttamiskanavien tunnistaminen on erityisen hy6dyl-
listé silloin, kun kohderyhmi on hyvin pieni. Tavoitteena on,
ettd kohde saa samansuuntaista viestid usealta arvostamaltaan

Kuva 9. Vaikutuspuu auttaa analysoimaan vaikutuskanavia
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taholta, eikd moni hidnen arvostamansa taho nouse vastusta-
maan asiaa.




Etsi yhteistyokumppanit

Useamman toimijan yhteistyostd on usein hyo6tyd vaikutta-
misty0ssa.

Yhteistyokumppaneita voi etsid resurssisyistd, mutta siind
on riskinsg, silld tavoitteiden ja kohderyhmin muokkaami-
nen, viestien kirkastaminen ja kiytdnnon tyén koordinointi
on erilaisten jarjestdjen kesken usein varsin tydlastd. Nyrkki-
saantona voisi pitdd, ettei ldhde tekemain uuden tahon kanssa
mitdan, mihin tyoaika ei ilman kumppania riittéisi.

Mainio peruste ldhted yhteistyohon on uskottavuuden ja
huomioarvon kasvattaminen. Useamman jérjeston kannan-
otot voivat olla huomattavasti yksittdisia mielenilmauksia
merkittdvimpia.

Yllattavat liittoumat erilaisia intressejd ajavien jérjestojen
vililld voivat olla avaintekija paitoksentekijoiden ja media-
huomion herattdmisessa.

Jos suunnittelet suurempaa vaikuttamisprojektia, kannattaa
liittolaisten ja vastapuolten tunnistaminen tehda systemaatti-
sesti. Tavanomainen tydkalu on sidosryhméanalyysi, jota voit
yksinkertaisimmillaan tehdd listaamalla toimijoita kolmeen
ulkonevaan kehddn. Ytimeen tahot, joiden kanssa ty6 voitai-
siin tehdé; keskikehalle tahot, joiden tuki on hankkeen onnis-
tumiseksi valttdmatontd; ulkokehille tahot, jotka voivat vai-
kuttaa tavoitteen saavuttamiseen ja joita on syytd informoida
tyostd.

Muotoile viestisi

Viestit kannattaa muotoilla selkeasti ja tasmallisesti — valitun
kohderyhman standardien mukaan. Poliittisiin tahoihin vaikut-
tamisessa on tdrkedd valita riittdvin kansantajuiset viestit. Muis-
ta, ettei jatkuvasti kiireisten, informaatiodhkyisten poliitikkojen
huomio kiinnity mihink44n asiaan moneksi minuutiksi.

Viestejd valitessa pitdd harkita pyritddnko niilld ensisijaises-
ti tukemaan asian puolesta puhuvia paattdjia vai lievittimaan
kriitikkojen vastustusta: asiaan myonteisesti suhtautuvat ja si-
td vastustavat ihmiset voivat olla kiinnostuneita hyvin erilaisis-
ta kysymyksistd, argumenteista ja késitteista.

Esimerkiksi kehitysapua puolustavat pédattdjat ovat usein
kiinnostuneita keskustelemaan yritystoiminnan tukemisesta,
ihmisoikeuksien vahvistamisesta ja yksittdisten apuinstrument-
tien heikkouksista ja vahvuuksista. Kehitysavun nostamiseen
kriittisemmin suhtautuvat paattdjat haluavat useammin kes-
kustella korruption merkityksesté ja kéyhien ihmisten osallis-
tumisesta kehitysponnisteluihin.

Voit kartoittaa tavoitetta ajavia ja vastustavia voimia ja ar-
gumentteja voimakenttdanalyysin avulla. Lue lisda esimerkiksi
osoitteesta www.mindtools.com/pages/article/newTED_06.htm.

Vinkkeja viestien viilaukseen:

+ varmista, ettd viesti on kohderyhmallesi relevantti, eli ettd he
pystyvdt toteuttamaan suosituksesi

» kaytd ilmauksia, jotka vetoavat kohderyhmaasi

+ valta akateemista sanastoa ja sivistyssanoja



Viestien viimeistelyd varten kannattaa tutustua kohderyhmin
nikemyksiin mahdollisimman hyvin, esimerkiksi lukemalla
heidin kirjoittamiaan artikkeleita tai puheita.

Paiviestien lisdksi voit harkita my6s millaisin argumen-
tein, millaisella “tarinalla” perustelet viestejasi. Tarjoatko vi-
sion paremmasta huomisesta — jos suosituksesi toteutetaan.
Oletko paljastamassa konfliktia tai kaksinaamaisuutta? Onko
iso jyraamassa pienen?

Jos suunnittelet pidempdi vaikuttamisprojektia, kirjoita
tyon pddmaird, tavoite, kohderyhmai(t), yhteistyokumppanit
ja viestit tdssd vaiheessa suunnitteluprosessia yhdeksi tekstik-
si. Se auttaa varmistamaan, ettd valinnat ovat keskenddn joh-
donmukaisia, ja helpottaa vaikuttamistyostd tiedottamista
muille tahoille.

Tee toiminta- & tiedotussuunnitelma

Kun tavoite, kohde, liittoumat, strategia ja viestit ovat selkeit,
on aika luoda toiminta- ja tiedotussuunnitelma. Erilaisia kay-
tannon toimia hallitukseen, eduskuntaan ja puolueisiin vai-
kuttamiseksi onkin jo kasitelty ylla.

Toimintasuunnitelman sudenkuopat
Kalkkiviivoilla heraaminen

Heraamme vaikuttamaan vasta kun kysymysta myllytetaan jo
sanomalehdissd, ja paatoksia on valmisteltu ja muokkailtu mi-
nisteridissa ja keskeisten ministerien kabineteissa jo kuukausia.

Puuskittainen yhteydenpito

Otamme yhteytta paatoksentekijoihin vain, kun huomaamme
ongelman. Jatkuvaan yhteydenpitoon tai positiiviseen palaut-
teeseen ei riitd resursseja, koska olemme jattaneet kohderyh-
man valitsematta tai liian laajaksi.

Ennalta-arvattavuus

Teemme useimmin yhteisty6ta vanhojen tuttujen kumppanei-
den kanssa, vaikka epatavalliset liittoumat herattaisivat paljon
helpommin median ja poliitikkojen huomion.

Tyotavoissakin pitdydymme usein totutuissa: esimerkiksi
kouluruuan parantamista perustelemme mielipideartikkeleilla
ja kokouksissa sen sijaan, etta tarjoaisimme politiikoille koulu-
ruokaa tai puhelinsoiton suoraan lahikoulun ruokasaliin.

Huomionkipeys

Haluamme tavata ministereita ja johtajia kasvotusten. Tuntuu
vahdpatdisemmalta kerdtd argumentit kirjeeseen, vaikka sii-
hen vastaisi asian valmistelua koordinoiva ja sisaltokysymyksis-
sa hyvinkin vaikutusvaltainen virkamies.
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Agressiivisuus

Kerdamme vastustajia pendaamalla keskustelukumppaneiltam-
me suoria vastauksia sen sijaan, etta etsisimme yhteisia nimit-
tdjia. Poliitikoille esitimme mieluummin kovia vaatimuksia
kuin kdytannollisia vinkkeja, joiden avulla he pystyisivat pita-
maan lupauksensa.

Lahde: Westanders pr-handbok 2008
www.westander.se/prhandboken.html

Muista evaluointi

Vaikuttamistyén arviointi on melko haastavaa. Poliittisia
muutoksia vauhdittavat ja hidastavat yhtd aikaa monet tekijat,
eikd yhden toimijan vaikuttamistyén osuutta pysty varmuu-
della maarittdmaan. Lobbauksen vaikuttavuuden arvioinnis-
ta on joskus todettu, ettd se on “kuin seisoisi lakituvassa: sitd
rakentaa mahdollisimman loogisen keissin tavoitteenaan, ettd
toiset uskoisivat sithen”

Tyon mielekkyydenkin kannalta olisi kuitenkin térkeda,
ettd tyon tuloksia ja vaikutuksia pystyisi tunnistamaan. Pitéisi
tietdd miltd voitto nayttaa!

Vaikuttamisty6lle kannattaa pyrkid asettamaan indikaat-
toreita tuotosten, tulosten ja vaikutusten tasoilla, aivan kuten
muullekin ty6lle. Laadulliset indikaattorit ovat usein tarkei-
ta: esimerkiksi tiivis yhteisty6 kahden kansanedustajan kanssa
voi olla paljon tuloksellisempaa kuin satunnainen kanssakéy-
minen kahdenkymmenen edustajan kanssa.

Arviointimenetelmid on monia:

+ Sidosryhmadanalyysi: eri osapuolten kuten vaikuttamistyon te-
kijoiden, yhteistybkumppanien kohteiden, alan muiden asian-
tuntijoiden ja suuren yleison ndkemysten kartoittaminen haas-
tatteluiden tai kyselyiden avulla

+ Mediaseuranta

+ Anekdootit: jos merkitset muistiin kaikki merkit ja sidosryhmi-
en kommentit vaikuttamistydsi tuloksista, voi todistusaineisto
olla lopulta hyvinkin vaikuttava



Esimerkkeja arviointikysymyksista
1. Vaikuttamistyon kohteista (kuten kansanedustajista)

Onko aihetta koskevassa puhetavassa tapahtunut muutok-
sia (vertaile kohteiden antamia lausuntoja ym. puheenvuo-
roja)?

Kayttavatko kohteet materiaaliesi kielta tai vastaavatko sii-
hen puhuessaan teemasta?

Onko havaittavissa merkkeja ndkemysten muuttumisesta
tavoitteidesi suuntaisiksi?

Miten kohteet kommentoivat viesteja ja jarjestoasi?

. Omat suhteet kohteisiin ja muihin sidosryhmiin

Mika on kohteiden ja muiden sidosryhmien kanssa kayty-
jen keskustelujen tiheys ja konteksti

Pyydetdanko sinulta/jarjestoltdsi neuvoa tai tietoja, kdanny-
taanko puoleenne luottamuksellisissa asioissa?

Onko syntynyt keskusteluyhteyksia uusien tahojen tai “vas-
tustajien” kanssa?

. Media

Miten aihetta kasitellddn mediassa (palstamillimetrit ja puo-
lesta — vastaan -kommenttien balanssi)?

Kuinka usein jarjestdsi mainitaan teeman kasittelyn yhtey-
dessa?

Kayttaako media materiaaliesi kieltd teemaa kasitellessaan?

4. Oma maine
Kuinka monta yhteydenottoa vaikuttamistydsi seurauksena
on tullut? Keilta?
Saavutatko ihmiset, joita tavoittelit?
Missa ja miten he ovat kuulleet tydstasi?
Kunka oikeita heidan ennakkokasityksensa vaikuttamistyos-
tasi ja jarjestostasi ovat?
5. Yleinen mielipide
Ovatko kansalaisten mielipiteet aiheesta muuttuneet?

Lahde:

Bakewell, Oliver et.al: Sharpening the Development Process.
A Practical Guide to Monitoring and Evaluation. INTRAC Pub-
lication 2003, s.113-114.
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8. Loppusanat

Edustuksellista demokratiaa haastavat politiikan tekemisen
tavat ovat kuuluneet demokratiaan kautta sen historian. An-
tiikin Rooman kansantribuuneista asti ovat kansalaiset tark-
kailleet poliitikkoja, paljastaneet skandaaleja, vaatineet keh-
nojen paitosten pyortdmistd ja tuominneet poliitikkoja
eroamaan.

Silti lobbaus heréttdad monta eettistd kysymystd. Lobbauk-
seen liittyy maailmalla ja Suomessakin my6s suuren rahan
korruptiota, salaperdisyytta, kihmintda ja edustuksellisen de-
mobkratian ohittamista.

Arvokkaita ohjenuoria lobbarille ovatkin jampti kirjanpi-
to, eettisten periaatteiden kirjaaminen ja noudattaminen seki
avoimuus. Esimerkiksi hyvin suuri osa Kepan lobbauskirjeis-
td ja materiaaleista 16ytyy verkkosivuiltamme. Kerromme vai-
kuttamistyostimme viikoittain myos kaikille kansalaisjérjes-
toille avoimella sdhkopostilistalla (liity osoitteessa www.kepa.
fi/palvelut/sahkopostilistat).

Toinen eettinen kysymys on omien lobbausviestien limit-
taminen muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden viestei-
hin.

Kun niakemyksesi poikkeavat toisen jarjeston ndkemyksis-
td, on tilanne selked: sinulla on oikeus ja hyvi syy sanoa sa-
nottavasi. Demokratiassa erilaisten niakemysten esiintulo on
rikkaus ja kummallista olisi, jos jokainen ihminen ja jérjesto
olisi tismalleen samaa mieltd jostain asiasta.

Kiperdampi tilanne syntyy samanmielisten toimijoiden kes-
ken, jos toimintatavat ovat erilaisia. Kun yksi kampanjoi ka-
duilla uusien visioiden puolesta ja toinen ehdottelee kabi-
neteissa muutoksia klausuuleihin, on parhaimmillaan kyse
tuloksellisesta yhteistyosta.

Mutta kehnoimmillaan vallankumoukselliset vievit uskot-
tavuutta maltillisemmilta keskustelijoilta ja kabinettilobbarit
toimivat kumileimasimina koko kansalaisyhteiskunnan puo-
lesta.

Siksi lobbarin ohjenuoriin kuuluu myés toisten tyén kun-
nioittaminen. Al suurentele, kun kerrot keté edustat. Mainit-
se joskus my0s tahoja, joiden vaatimukset ovat omiasi kovem-
pia tai pikkutarkempia.



Lobbaus on demokratiaan olennaisena osana kuuluvaa

° a a tiedonjakoa paittdjien, kansalaisten ja erilaisten

9. Lahteet, linkkeja donjakoa paittijien, kansalaisten ja eril

j a 1 uk em i stoa intressifyhmien Véilill.éi. Avoin lobb??mine? lisad .
kansalaisten mahdollisuutta saada d44nensa kuuluviin ja

. . ) o vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin.
Jaatinen, Miia (1999) Lobbying political issues.

https://oa.doria.fi/handle/10024/3510

3euesnddorT

Pollari, Anna, Anne Raja-Hanhela, Paula Schuth ja Markus Aktivisti on kansalaistoimintaa harjoittava henkilo, joka
Viljasalo (2009) Vaikuta! -Euroopan unionissa. Kehys ry. haluaa saada aikaan muutoksen jossakin itselleen tirkeéssa
asiassa. Aktivisti lisid demokratiaa asettumalla vuorovaiku-
tukseen paittdjien kanssa seka tuomalla kansalaiskeskuste-
luun tarkeitd poliittisia, sosiaalisia tai moraalisia kysymyksid.
Vartiala, Sonja (toim.) (2008) Vaikuta! - kunnissa ja Aktivistien saavutuksia ovat olleet muun muassa Intian itse-
kaupungeissa. Repu ry. ndistyminen, eduskunnan ja yhtaldisen dédnioikeuden saami-
nen Suomeen, kosmetiikan eldinkokeiden kieltiminen EU:n
alueella, Koijarven sadstyminen kuivatukselta, Reilun kau-
pan jérjestelmédn luominen sekd Suomen ymparistohallin-
non synty.

Saukkonen, Pasi (2008) Suomen poliittinen jarjestelma
- verkkokirja. blogs.helsinki.fi/vol-spj

Villanen, Sampo (2003) Kaupungin ulkotilojen kaytto
mielenosoituksissa - tilan sosiologinen tutkielma.
Julkaisematon pro gradu -tyo.

Westander Publicitet & Paverkan (2009) Westanders
pr-handbok 2009

Ylikahri, Ville (toim.) (2007) Kuinka maailma muutetaan?
kansalaisvaikuttajan opas.

www.suomi.fi
www.kansanvalta.fi
www.vaalit.fi
www.valtioneuvosto.fi
www.eduskunta.fi
www.wikipedia.fi



- O = R

Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! <mu.xc?

.—H—u\m_ <m.uuwﬂc..ﬂm._

aikuta! vaikuta!l vaik

a! Vaikutal Vaikute

ta! Vaikut
vaikuta! vaikuta! Vaiku yta! Vaikuta! vaikuta! Vail

| Vaik
Vaikutal VaikuEa a! Vaikuta! vaikutal

kuta! vaikuta!l vaikuta! vaikut

iBINYTeA jeanyTeA jejnyTeA jeanyTej jejnyTeA jejny
Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikut:
Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikut

Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vai

uta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!

Jaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!

Jaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!
faikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!

Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaiku
Jaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta

Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaik
aikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!

aikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!
uta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta! Vaikuta!



