KEPA

KEHITYSYHTEISTYON PALVELUKESKUS
SORNAISTEN RANTATIE 25, FIN-OO500 HELSINKI
TEL. +358 9 584 233 * FAX +358 9 584 23 200
WWW.KEPA.FI + KEPA@KEPA.FI

Cancun 2003

Taustatiedote 3.

ELOKUU 2003

TRIPS: geeniperiman

patentoitavuus ja ruokaturva

Geeniteknologiaa on esitetty ratkaisuksi maailman nilkdongelmaan. Ei ole kuitenkaan
varmuutta siitd, soveltuuko geenimuunneltujen lajikkeiden viljely kehitysmaiden olosuhteisiin.
Yhta mielta ei olla mydskaéan siitd, ettd geeniteknologia olisi paras saati ainoa tapa lisiata

maatalouden tuottavuutta.

MAAILMAN KAUPPAJARIJIESTO WTO:n sopimusjarjestel-
méan kuuluu kauppaan liittyvid henkisen pddoman oi-
keuksia koskeva TRIPS (Trade Related Intellectual Property
Rights) -sopimus. Sopimus edellyttda, ettd jdsenvaltioiden
on sallittava kaikenlaisten keksintdjen patentointi, teknii-
kan alaan katsomatta.

Ruokaturvan ja yhteisdjen oikeuksien kannalta keskei-
nen huoli on se, ettd TRIPS-sopimusta voidaan tulkita niin,
ettd maiden on sallittava myos kasvien, eldinten, kasvila-
jikkeiden, mikro-organismien ja niiden osien seka niiden
tuottamiseen tarvittavien biologisten prosessien paten-
tointi. Painetta lisdavét uudet geeniteknologian sovellukset
kasvintuotannossa: yhtd ominaisuutta muokkaamalla voi-
daan synnyttad uusia lajikkeita, joita patentoidaan keksin-
t6ind vain yhden yhtion kayttoon.

Suurin osa luonnon geneettisestd monimuotoisuudesta
sijaitsee eteldiselld pallonpuoliskolla. Ruokaturva on sielld
usein riippuvainen perinteisestd maataloudesta, kulttuu-
rijarjestelmistd ja alkuperdiskansojen ja viljelijayhteiso-
jen tiedosta ja kyvystd kayttda eri kasvilajeja ja -lajikkei-
ta. TRIPS-sopimuksen artikla 27.3(b) méarittelee poikkeuk-
set, joita maat voivat tehdd eldminmuotojen patentoita-
vuuteen sovitun siirtymékauden aikana.

TRIPS EI RIITA TEOLLISUUSMAILLE
Sekd Yhdysvallat ettd Euroopan unioni ovat viime aikoina
solmineet monien kehitysmaiden kanssa kahdenvalisia so-
pimuksia, joissa madritelladn henkisen padoman oikeudet
maiden véilisissd suhteissa. Sopimuksissa on entisestdan
supistettu kehitysmaiden mahdollisuutta rajata patenttioi-
keutta, ja useissa sopimuksissa kehitysmaan edellytetaan
liittyvan UPOV-sopimukseen. UPOV (International Union
for the Protection of New Varieties) on kansainvilinen so-
pimus, joka suojaa uusia kasvilajikkeita patentin kaltaisella
henkisen pddoman oikeuksien suojalla.

EU on tehnyt TRIPSin vaatimukset ylittavan kahdenva-
lisen sopimuksen noin yhdeksdnkymmenen kehitysmaan

kanssa ja tiukimmat mahdolliset henkisen padoman oi-
keuksia koskevat sopimukset se on solminut ainakin Al-
gerian, Tunisian, Eteld-Afrikan, Marokon ja Bangladeshin
kanssa.

Sopimusten siséltd vaihtelee ja on usein hdmara. Jotkut
maat velvoitetaan liittymaan UPOViin, eradt puolestaan
kehittdméan vastaava kansallinen henkisen padoman oi-
keuksien suojelujarjestelma ja muut sitoutetaan noudatta-
maan jotakin muuta olemassa olevista henkisen paddoman
oikeuksien suojelujirjestelmista.

EU:n pddmadrana on, ettd sopimusosapuolena toimivan
kehitysmaan on harmonisoitava lakinsa EU:n lainsaadan-
non kanssa. Patentit ovat teollisuusmaiden yritysten mer-
kittavintd omaisuutta, joten patenttilait ovat yksi harmoni-
soinnin tarkeimpid osa-alueita. Teollisuusmaiden yritykset
omistavat yli 95 prosenttia kaikista maailman patenteista.

VILJELIJOIDEN IKIAIKAISET OIKEUDET UHATTUINA
Kehitysmaat myontyvat patenttilakien yhdenmukaistami-
seen, koska ne haluavat EU:lta suositummuusaseman kau-
passa tai kehitysapua. Maksajiksi joutuvat kehitysmaiden
pienviljelijat, jotka joutuvat ostamaan yritysten patentoi-
mia siemenid. Perinteisesti pienviljelijat ovat sidstaneet
siemenia viljelykdyttoon sekd vaihtaneet ja kdyneet niilla
kauppaa paikallisesti.

Saharan eteldpuolissa Afrikassa 9o prosenttia ruoantuo-
tannosta perustuu viljelykdyttoon sadstetyille siemenille,
Intiassa 70 prosenttia.UPOV takaa siemenkauppaa kayvil-
le yrityksille laajamittaiset oikeudet siementen patentoin-
tiin ja monopoliaseman markkinoilla. Rahoitusalan suur-
yritys Robobank Internationalin mukaan siemenkauppaa
kaydaan talla hetkelld 30 miljardilla dollarilla vuodessa, ja
pankki arvioi kaupan lahivuosina kolminkertaistuvan.

Etenkin Yhdysvaltain hallitus ja maan siemenalan jatti-
yritykset pyrkivat tilanteeseen, jossa niiden ei tarvitsisi ha-
kea oikeutta patentointiin edes UPOVin kaltaiselta kansain-
valiseltd elimeltd. UPOV aikoi kuluvan vuoden huhtikuus-



sa julkaista raportin, jossa kritisoitiin geenimanipulaatiolla
lisdantymiskyvyttomiksi muokattuja niin sanottuja termi-
naattorisiemenia, mutta amerikkalaiset UPOV-virkamiehet
ja lobbarit saivat jarjeston luopumaan julkaisemisesta. Mi-
kali terminaattorisiemenet yleistyvat, ei tarvetta lajikkei-
den suojeluun patenttien tai muiden henkisen pidoman
oikeuksien suojelumekanismien avulla enda ole.

KEHITYSMAAT VAATIVAT OIKEUTTA PAATTAA

OMASTA SUOJELUJARJESTELMASTA

Syyskuussa Cancunissa pidettdvin WTO:n ministerikoko-
uksen TRIPS-neuvotteluissa ei suomalaisneuvottelijoiden
arvioiden mukaan tulla lainkaan puuttumaan kysymyksiin
kasvien, eldinten, kasvilajikkeiden, mikro-organismien ja
nédiden osien sekd niiden tuottamiseen tarvittavien biolo-
gisten prosessien patentointioikeuksista. Neuvotteluja hal-
litsevat kysymykset kehitysmaiden oikeuksista ladkkeisiin.

WTO:n TRIPS-neuvoston viime aikaisia neuvonpitoja
onkin leimannut se, ettd kannanotot ja aloitteet ruokatur-
vaan liittyvien kysymysten kohdalla ovat tulleet etupédéssa
kehitysmaiden edustajilta. Ryhma afrikkalaisia neuvotteli-
joita esitti Zimbabwen johdolla kesikuun 2003 alussa, et-
ta kaikkien eldimédnmuotojen patentointi tulisi estaa. Afrik-
kalaiset vaativat my®os, ettd kukin maa voisi vapaasti vali-
ta mitd henkisen pddoman oikeuksien suojelujirjestelmis-
td se noudattaa ja ettd perinteista tietoa suojeltaisiin ny-
kyistd paremmin.

Perusteluina maat esittivit, ettd TRIPSiin sisdltyva vaa-
timus suojella lajikkeita ei saisi estdd WTO-jasenid tavoit-
telemasta ruokaturvan ja kéyhyyden vihentamisen kaltai-
sia tdrkeitd kansallisia padmaaria. Afrikkalaiset totesivat
myo0s, ettd eldmanmuotojen patentointi on vastoin moni-
en kulttuurien moraalisia ja kulttuurisia normeja. Ryhma
totesi olevansa pettynyt TRIPSin kykyyn suojella geeniperi-
maa teollisuusmaiden hyvaksikaytoltd, mutta painotti, et-
té ratkaisu tilanteeseen tulee 16ytda kehittamalld TRIPS-so-
pimusta.

Yhdysvallat ja EU neuvottelevat samaan aikaan kiivaal-
la tahdilla kehitysmaiden kanssa kahdenvalisid sopimuk-
sia, jotka takaavat tiukat patenttioikeudet sopimusmais-
sa. Kahdenviliset sopimukset ajavat sitovuudessa WTO:ssa
solmittujen yli, eivitkd kehitysmaat padse hyodyntamaan
TRIPSin artiklan 27.3(b) maarittelemid poikkeuksia elamén-
muotojen patentoitavuuteen.

KEPA ESITTAA SEURAAVIA RATKAISUJA
Geeniteknologian tutkimuksessa ja kaupallisessa hyodyn-
tamisessd tulee noudattaa varovaisuusperiaatetta, kunnes
sosiaaliset ja ymparistévaikutukset on perusteellisesti tut-
kittu. Geeniteknologian tutkimukseen kaytetyt voimavarat
eivat myoskaan saa vieda resursseja pienviljelijalahtoisestd,
halpaan teknologiaan perustuvasta ja paikallisiin oloihin
sopeutetusta maataloustutkimuksesta.

Teollisuusmaiden on lopetettava biopiratismi eli kehi-
tysmaiden luonnonvarojen patentointi korvauksetta tutki-
muksen ja kaupallisen hyddyntamisen kéayttoon. Erityises-
ti luonnonvaroja perinteisesti kiyttaneiden alkuperiiskan-
sojen oikeuksista osuuteensa saadusta hyodystd on pidet-
tava huolta. Euroopan unionin ja Yhdysvaltain on lopetet-
tava TRIPS-sopimuksen tason patenttioikeuksien rajaami-
sessa alittavien sopimusten neuvotteleminen kehitysmai-
den kanssa ja purettava jo solmitut sopimukset. TRIPS-so-
pimuksen artikla 27.3.(b) on tehtdva pysyvaksi osaksi sopi-
musta. Artiklaa on laajennettava niin, ettd maille jaa oikeus
paattad vapaasti geeniperimén, eldvien organismien ja bio-
logisten prosessien patenttikohtelusta.

WTO:n on tunnustettava jdsenmaiden tai maaryhmitty-
mien erilaiset suojelujirjestelmét, jotta voidaan taata al-
kuperdiskansojen ja viljelijayhteiséjen keksintdjen suoje-
lu, perinteisten viljelykaytant6jen jatkuminen ja kasvinsie-
menten sddstdminen, vaihtaminen ja myynti.

Kansainvilinen luonnon monimuotoisuutta koskeva
sopimus CBD (Convention on Biological Diversity) tunnus-
taa valtioiden oikeudet alueidensa luonnon- ja geeniva-
roihin ja vaatii yhteiséjen oikeuksien suojelua seké luon-
nonvarojen ja paikallistiedon kaupallisesta hyodyntami-
sestd saatavan hyodyn oikeudenmukaista jakamista. Kah-
denviliset henkisen padoman oikeuksia koskevat sopimuk-
set, TRIPS-sopimus ja muut kauppasopimukset tulee tehda
alisteisiksi CBD:lle.
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