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Luonnos Fingon kannoiksi Suomen Afrikka-
strategiaan

Taustaa

Ulkoministerion johdolla valtioneuvosto valmistelee hallitusohjelman mukaisesti Suomelle
Afrikka-strategiaa. Lopullinen strategia valmistuu elokuussa 2020 ja on tiivis noin 15 sivun
pituinen asiakirja, joka painottuu Suomen intresseihin, tavoitteisiin ja konkreettisiin toimiin, ei
Afrikan tilanteen analysointiin.

Sisallon priorisointi tehdddn sen pohjalta, mitd Afrikan maat haluavat Suomelta, mitka ovat
Suomen intressit ja Suomen osaaminen. Strategian tavoitteena on syventdd Suomen suhteita
Afrikan maiden kanssa seké& maantieteellisesti ettd temaattisesti ja paivittdd Suomen Afrikka-
politiikka vastaamaan Afrikan kehityksessa ja globaalipolitiikassa tapahtuneita muutoksia.

Kannanotto

Suomalaiset kehitysjarjestot — Finnish Development NGOs Fingo ry pitdd myonteisend ja
tarkednd, ettd Suomi linjaa strategisesti toimintaansa Afrikan kanssa. Strategian toivotaan tuovan
my6s johdonmukaisuutta sekd Suomen ja Afrikan valiseen yhteisty6hon ettd Suomen ja EU:n
erilaisiin Afrikka-linjauksiin ja sopimuksiin. Fingo korostaa, etta strategian tulee perustua
tasavertaiseen kumppanuuteen seka noudattaa johdonmukaisesti Agenda2030-ohjelman kestavan
kehityksen tavoitteita ja periaatteita. Strategian on tarkeda myds vahvistaa ja tukea Pariisin
ilmastosopimuksen toimeenpanoa, torjua kdyhyytté ja eriarvoisuutta seka edistad inmisoikeuksia.

Kumppanuutta monenkeskisessa maailmassa

Suomen tulee EU:n ohella olla merkityksellinen kumppani Afrikan maille toimimalla
kansainvalisen jarjestelman muuttamiseksi siten, etta kaikilla mailla on tasa-arvoinen mahdollisuus
osallistua yhteisten pelisdantdjen maarittamiseen. Hyvén hallinnon kdytanteiden, kapasiteetin
vahvistamisen ja keskindisen oppimisen ja jakamisen kautta luodaan tasavertaisempia
mahdollisuuksia yhteistyolle.

Tasa-arvoista kumppanuutta

Afrikka-strategian lahtokohtana tulee olla tasa-arvoinen kumppanuus. Kumppanuuden hengessé on
tarkedd, ettd Suomen Afrikka-strategiaa kehitetddn alusta alkaen kaikkien osapuolten yhteistydssa,
eli myos afrikkalaisia kumppaneita, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja diasporaa,
tulee osallistaa ja kuulla prosessissa.

Linjatessaan politiikkaansa Agenda2030-ohjelman mukaiseksi, on Suomi samalla sitoutunut
eriarvoisuuden véhentdmisen politiikkaan. Toiminnan muodot sek& kohdemaat ja -ryhmaét on
silloin valittava ensisijaisesti niin, ettd tavoitetaan heikoimmassa ja haavoittuvimmassa asemassa
olevat ihmiset.
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Kansalaisjarjestdjen tukeminen ja kansalaisyhteiskunnan tilan puolustaminen on tarkeaé olla
keskeisessa osassa eriarvoisuuden véhentamisessa. My0s sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen
on keskeista. Naisten ja tyttdjen oikeuksien turvaaminen ja edistdminen on valtavirtaistettava koko
strategiaan. Valtavirtaistamisen lisaksi strategiaan tulisi siséltyd myos kohdennettuja toimia
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Eriarvoisuutta vahennettéessa tulee sukupuolen ohella
kiinnittd&d huomiota muiden tekijoiden yhteisvaikutukseen. Muut tekijat, kuten uskonto, etnisyys,
ikd ja vammaisuus, saattavat lisaté entisestdén eriarvoisuutta.

Afrikan ik&rakenne (70 % afrikkalaisista on alle 30-vuotiaita) tulee haastamaan olemassa olevat
koulutus- ja tydllistymismahdollisuudet sek& mielekkaan tulevaisuuden. Nuorten
voimaannuttaminen eri tavoin on valttdméatonta. Siihen voidaan panostaa luomalla eriasteiseen
koulutukseen ohjaavia polkuja varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen asti. Yhteiskunnallisen
aktiivisuuden ja toimeliaisuuden tukeminen luovat positiivista uskoa tulevaisuuteen. Koulutus on
keskeinen keino edistda kestdvaa kehitysta. Globaalit kansalaistaidot ja kestavéan kehityksen
osaaminen tulee Agenda 2030-tavoitteen 4.7 mukaisesti huomioida koulutuksen kehittamisessa.
N&ma ovat tulevaisuuden taitoja, jotka paitsi tarjoavat yksildille edellytyksia toimeentuloon ja
hyvaan elaméan myos tukevat yhteiskunnan rakenteellisia uudistuksia ja demokratiakehitysté.

Seksuaali- ja lisaantymisterveysoikeudet tulee taata kaikille. Liséksi strategiaan tulisi sisaltya
my0s muita kohdennettuja toimia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi, mukaan lukien kehotus
ratifioida ja panna taytantoon yleissopimus naisten kaikkinaisen syrjinnan poistamisesta
(CEDAW) seka kehotus panna taytantoon naisten oikeuksia koskevat puitteet Afrikan tasolla,
mukaan lukien Maputon poytékirja naisten oikeuksista.

Kestavaa taloutta ja ihmisarvoista tyota

Suomen Afrikka-strategian tulee edistaé sellaista taloudellista kehitysta, joka aidosti edistaa
ihmisten hyvinvointia seké kunnioittaa ympariston kantokykyé. Liséksi on tarkeaa varmistaa, ettei
ketadn jatetd kehityksessa jalkeen, eli taloudellinen kehitys hyodyttad myds kdyhimpia ja
heikommassa asemassa olevia ryhmia, kuten naisia ja tyttoja.

Afrikka-strategian tavoitteena tulee olla ihmisarvoisten tydpaikkojen luominen sek& vastuullisen
yritystoiminnan edistaminen. Erityisesti kehitysyhteistyvaroin tuettavan yritystoiminnan
ihmisoikeusvaikutuksia seka syntyvien tydpaikkojen ihmisarvoisuutta tulee arvioida selkeilla ja
tiukoilla kriteereilla ja myos muilta Afrikassa toimivilta eurooppalaisilta yrityksilta tulee edellyttaa
thmisoikeusperustaista huolellisuusvelvoitetta.

Kauppa- ja investointipolitiikassa tulee varmistaa, ettd Afrikan mailla sailyy poliittinen
litkkumavara oman talous- ja elinkeinopolitiikkansa kehittdmiseen sekd mahdollisuus suojella ja
tukea esimerkiksi paikallisia pienia yrityksia seka viljelijoita. EU:n Afrikka-strategian tulee lisata
investointeja, jotka vahvistavat Afrikan maiden omaa kapasiteettia vastata sosiaalisiin, ekologisiin
ja taloudellisiin haasteisiin.

Kauppa- ja kehityspolititkassa politiikkatoimien vaikutuksia tulisi arvioida taloudellista
vaikutuksia laajemmasta nikokulmasta ja mittareilla. Afrikan maista l0ytyy esimerkkejé, joissa
bruttokansantuotteen kasvaessa darimmaisessé koyhyydessé elavien ihmisten maaré ei ole
vahentynyt, vaan jopa lisdéntynyt. Esimerkiksi kauppa- ja kehityspolitiikan vaikutuksia on
tarkasteltava BKT:lla mitattavan talouskasvun ohella myds sosiaalisilla ja ymparistollisilla
indikaattoreilla.

Suomen ja Afrikan maiden suhteiden kehittamista tukisi myos nykyista kattavampi ja
monipuolisempi tietoperusta Suomen ja EU:n politiikkojen vaikutuksista Afrikan maihin.
NyKkyista tarkemmin seurattavia vaikutuksia ovat suomalaisten ja eurooppalaisten kulutuksen

Eliméenkatu 25-27 (5. krs) | 05510 Helsinki | +358 50 3176690 | info@fingo.fi | fingo.fi
Jotta elimdi olisi reilumpaa. Ihan kaikkialla.



ymparistojalanjéljet Afrikan maissa (mm. hiili- ja vesijalanjilki sekd maankayttd) sekd materiaali-
ja rahavirrat. Ndiden piilovirtojen ja muiden vaikutusten seurannan tulisi olla sadnnollista. Sen
kéynnistamiselle ja kehittdmiselle tulisi suunnata riittavéat resurssit.

Verot ovat avainasemassa taloudellisen eriarvoisuuden ja kdyhyyden véhentamisessa seka kaiken
kaikkiaan kestévan kehityksen tavoitteiden rahoittamisessa. Oikeudenmukaisen verotuksen avulla
valtiot pystyvat jakamaan yhteiskunnan varallisuutta reilummin, tasaamaan tuloeroja sek&
rahoittamaan palveluita kansalaisille. Myos Afrikka-strategiassa on tarkeda tiedostaa Afrikan
maiden veronkantokyvyn vahvistamisen merkitys seka kansainvélisten toimien vahvistaminen
padomapakojen ja yritysten aggressiivisen verosuunnittelun estamiseksi. Verojen merkitys
kestavalle kehitykselle tunnistettiin Etiopian Addis Abebassa vuonna 2015 pidetyssa
kansainvélisessa kehitysrahoituskonferenssissa, jossa sovittiin ATI-aloitteesta kehittyvien maiden
veronkantokyvyn vahvistamiseksi. Aloite korostaa politiikan johdonmukaisuuden edistdmista,
vahvojen kansallisten hallintojarjestelmien luomista seké poliittisen tahdon mobilisointia
veropolitiikan ja jarjestelmauudistusten edistamiseksi.

Imastokestavaa kehitysta

IImastonmuutos ei ole pelkka ymparisto- ja ilmastokysymys, vaan ennen kaikkea
oikeudenmukaisuuskysymys. Kiihtyvéstd ilmastonmuutoksesta kérsivét eniten kaikkein
kéyhimmat ja hauraimmat maat, jotka ovat vahiten vaikuttaneet ilmastonmuutoksen syntyyn.

IImastonmuutoksen vaikutukset nédkyvat maailmanlaajuisesti. Ruoka- ja vesiturva heikkenee,
aarimmaiset saailmiot yleistyvat, elinkeinot tuhoutuvat, konfliktit lisadntyvat ja kokonaiset alueet
muuttuvat asuinkelvottomiksi. Siksi on erityisen tarkeéd, ettd Suomi kantaa ilmastovastuunsa ja
antaa tukensa etenkin kaikkein kdyhimmille ja hauraimmille maille. llmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi sekéd vahinkojen ja menetysten korvaamiseksi tarvitaan
monenlaisia ratkaisuja, joita tulee kehittaa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa paikallisesti.

Maailmanlaajuista ilmastoty0td ohjaa Pariisin sopimus. Tekemalla tiivista yhteisty6ta
kumppaneiden kanssa, voimme yhdessé edistda Parisiin sopimuksen toimeenpanoa. Suomi voi
jakaa kokemuksiaan ja osaamistaan ilmastokestévien ratkaisujen I0ytdmiseksi seka tarjota teknista
ja rahallista tukea paikallisten ratkaisujen rakentamiseksi.

IImastonmuutos on uhka tulevaisuuden ruoantuotannolle, ja se vaikuttaa jo nyt ruokajarjestelmiin
myo6s Afrikassa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat maatalous ja kdyhien maiden
pienviljelijat. Ruokajérjestelmié kehittdmélla vaikutamme kokonaisvaltaisesti ruokaturvan
edistdmiseen ja lisadmme tasapuolisesti ihmisten hyvinvointia, unohtamatta luonnon
monimuotoisuutta ja ilmastokestavyyttd. On tarkead, ettd Suomi jatkaa yhteisty6tdan Afrikan
maiden kanssa ja takaa riittavat resurssit ruokajarjestelmien kehittamiseksi ilmastonmuutoksen
hillinndn ja sopeutumisen nakokulmasta.

Jotta toiminta on kestavaa, tarvitaan tutkimukseen pohjautuvaa tietoa seka monen sektorin ja
monien toimijoiden hedelmaéllistd yhteisty6td. Kokonaisvaltaisia (vesi-maa-metsa-energia)
ratkaisuja luonnonvarojen kestavalle kaytolle tulee kehittdd yhdessa paikallisten kanssa. EU-
tasolla on tarkead, ettd Suomi on mukana edistdméssa luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka hyvéa
valvontaa ja hallintaa, esimerkiksi EU:n vapaaehtoista FLEGT-lupajarjestelmad EU:n
ulkopuolisen puutavaran sertifioimiseksi.

Energiasektorilla tulee varmistaa, ettd Afrikan mailla on mahdollisuus ilmastokestaviin
ratkaisuihin. Suomen tulee johdonmukaisesti tukea Afrikan maita fossiilisista energiamuodoista
irtautumisessa, kehittden kestavia ja kustannustehokkaita ratkaisuja yhteistydssa paikallisten
toimijoiden kanssa. Kestdvan uusiutuvan energian edistdminen seka energianséaston ja
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energiatehokkuuden tukeminen tulisi sisallyttad kaikkiin energialiitdnnaisiin hankkeisiin.
Hankkeita ja projekteja, jotka perustuvat fossiilisiin polttoaineisiin ei tule rahoittaa lainkaan.

Toimivat ja turvalliset yhteiskunnat

Suomen Afrikka-strategian tulee tunnistaa ja vahvistaa kansalaisyhteiskunnan keskeinen rooli
osana toimivia ja demokraattisia yhteiskuntia. Afrikan omia ihmisoikeus-, demokratia — ja
oikeusvaltiorakenteita tulee tukea ja vahvistaa. Strategian tulee tunnistaa eri toimijoiden roolit
yhteiskunnassa mukaan lukien kansalaisjarjestdjen merkitys seka tarve luoda jarjestoille
mahdollisuuksia osallistua poliittiseen dialogiin. Liséksi tulee suojella ja vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa ja tukea kansalaisjérjestojen valmiuksia hankkia toiminnalleen
resursseja.

Strategian tulee myos pyrkié vahvistamaan monenkeskisté kansainvalista jarjestelmaé ja globaalia
kantokykya esimerkiksi edistamélld monenkeskista yhteisty6td, dialogia ja sidosryhmien
osallistumista. Strategian tulee:

Tukea Afrikan strategioita ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi,
huomioimalla keskeisten sektoreiden toimintakyky ja yhteistyd (esim. ruokaturva, vesi, terveys,
energia ja sanitaatio).

Vahvistaa kestdvan kehityksen ja globaalin terveyden tutkimusta ja innovaatioita, jotta erilaisia
tauteja pystytdan tunnistamaan ja ehkdisemaan sekad toimimaan, kun tartuntatauteja padsee
leviamaan.

Vahvistaa Afrikan rauhan ja turvallisuuden arkkitehtuuria ml. konfliktien ennaltaehkaisy,
rauhanvalitys, naisten ja nuorten rooli rauhan ja turvallisuuden vakauttamisessa

Siirtolaisuus ja liikkuvuus

Afrikka-strategian ndkokulma siirtolaisuudesta tulee perustua kansainvaliseen ihmisoikeuslakiin,
kestavan kehityksen tavoitteisiin sekd YK:n siirtolais- ja pakolaiskompaktiin. Oli kyse 1&ht6-,
kauttakulku- tai kohdemaista, on erityisen tarkeéd, ettd kumppanimaiden yhteistydn perustana ja
tavoitteena on siirtolaisten ihmisoikeuksien turvaaminen. EU:n siirtolaisuutta koskevan yhteistyon
Afrikan maiden kanssa tulee perustua tutkittuun tietoon seka positiiviseen ja ratkaisuhakuiseen
kommunikointiin.

Maiden tulee yhdessa kehittaa siirtolaisuuden ja kestavén kehityksen toimia, jotka ottavat
huomioon siirtolaisuuden ja ihmisten liikkuvuuden tarjoamat mahdollisuudet.

Suomen kehityspolitiikan tulee tukea kdyhyyden véhentamista ja kestavaa kehitysta Afrikassa,
eika edistdd Suomen tai EU:n omia intresseja muuttoliikkeen, turvallisuuden ja ulkopolitiikan
saralla. Muuttoliikkeen juurisyihin pohjautuvan kehitysyhteistydn tulee olla ihmisoikeusperustaista
eiké kehitysyhteistyoté tule ehdollistaa muuttoliikkeen hillintaén.
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