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NO MUNDO DE HOJE, O NEGOCIO E O COMERCIO INTERNACIONAL TEM
IMPACTO EM QUASE TUDO, DESDE AO USO DE RECURSOS NATURAIS E
ACESSO A MEDICAMENTOS, A SOBERANIA ALIMENTAR E AS RELACOES

COM OS PAISES VIZINHOS.

> ESTE RELATORIO CONSIDERA as regras que governam o
comércio entre os paises em desenvolvimento e a Unido
Europeia.

A UE esta presentemente negociando acordos de co-
mercio bilaterais ou regionais com mais de cem paises.
Todas estas negociacoes tém como objectivo um comer-
cio mais livre. A producao de servicos, alimentos e bens
industriais esta sendo aberta aos investidores e comer-
ciantes estrangeiros privados.

No entanto, nem todas as barreiras estdo sendo remo-
vidas. Acordos comerciais fazem com que as patentes e
os direitos de autores fiquem mais fortes, de modo que
a producao de medicamentos e tecnologia se tornam na
realidade menos livres. A Europa esta também a agarrar-
se ao direito de subsidiar a sua propria agricultura.

A UE diz que um objectivo chave destes acordos de co-
mercio regionais livres é€ promover a integracao regional
entre os paises em desenvolvimento. Isto podera sobre-

maneira acelerar o desenvolvimento e a reducdo da po-
breza. Mas na pratica, as negociacdes comerciais raras
vezes reconhecem os processos de integracdo regional
localmente criados.

Esta publicacado tenta elucidar todas estas preocupa-
¢oes, com foco nas negociacoes comerciais da UE com
quatro regides onde a KEPA tem escritérios: América Cen-
tral, Sudoeste Asiatico, Africa Austral e Africa Oriental. A
motivacao para esta publicacdo veio da compreensdo de
que as maiores preocupacoes da sociedade civil em todas
estas regioes sao similares.

O relatorio foi produzido pela KEPA em conjunto com
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) em regides em de-
senvolvimento. Esperamos que ira estimular a discussao
e aumentar a consciéncia da importancia das regras co-
merciais e as medidas que devem ser tomadas para fazer
com que o comeércio sirva as pessoas e vice-versa. <

MELHORAR A JUSTICA COMERCIAL:

Os acordos comerciais precisam de ser moldados se-
gundo uma analise pragmatica dos seus impactos
sociais e ambientais

Parlamentares eleitos, produtores de pequena esca-
la e organizagoes da sociedade civil devem estar ca-
pazes de participar na definicao de politicas comer-
ciais, para promover a democracia e assegurar que as
vozes dos pobres sao ouvidas

Palestras sobre comércio regional devem basear-se
nas iniciativas de integracao regional existentes

Os paises em desenvolvimento precisam do direito
de desenvolver a sua producao e comércio domésti-
cos protegendo e apoiando os produtores locais. Nos
acordos de comércio regional isto devera ser traduzi-
do em flexibilidade nos cortes das tarifas e mecanis-
mos efectivos de proteccao

Os paises em desenvolvimento devem ser capazes
de influenciar as agendas e calendarios das negocia-
coes comerciais. Muitas negociacoes tornam-se en-
fadonhas devido as suas agendas e calendarios nao
realisticos.
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NEGOCIACOES COMERCIAIS REGIONAIS
UMA TIGELA SUJA DE ESPARGUETE

A UE ESTA TENTANDO CONCLUIR ACORDOS COMERCIAIS COM MAIS DE 110
PAISES, MAS ESTAS NEGOCIAQ()ES AMEACAM AS PROPRIAS INICIATIVAS DE
INTEGRAQAO REGIONAL DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E VAl COMPLI-

CAR O SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL.

> AS REGRAS DE coMERcIO influenciam a vida quotidia-
na das pessoas de muitas formas.

O investimento estrangeiro em recursos naturais po-
dera trazer emprego para as comunidades locais, mas
também levar as suas terras e enfraquecer a sustentabi-
lidade ambiental.

As politicas do comércio afectam a seguranca alimen-
tar e a soberania alimentar. As décadas recentes tém
visto um rapido crescimento de farmas de alta tecnolo-
gia e agro-negdécios multinacionais. Um numero crescen-
te de paises tornou importadores de produtos liquidos.

Os precos e a disponibilidade dos medicamentos sao
também influenciados pelos regulamentos internacio-
nais das patentes. Quanto mais e mais paises observam

regras de patentes rigorosas, tornar-se mais dificil en-
contrar medicamentos disponiveis para tratar doencas
tais como a SIDA e o cancro.

INTEGRA(_:Z\O REGIONAL SOB AMEACA

As negociacdes comerciais internacionais também ame-
acam muitas iniciativas de integracdo regional. Isto ndo
é intencional — na sua proépria retérica a UE da énfase a
importancia da integracao e diz que as negociacoes co-
merciais devem fortalecer os processos de integracao. De
modo que as negociacoes comerciais lubrifiquem os mo-
tores da integracao regional, e nao deitar areia nelas.
Mas na pratica as negociacées comerciais raramen-
te sdo baseadas em processos regionais de integracao



Os exemplos mais tristes

da desintegracao regional
resultaram em negociacoes de
acordos de parceria economica
entre a UE e os Paises Africanos.

ja existentes. Iniciativas tais como ASBAN no Sudoeste
Asiatico, e a Mercosul na América Latina estdo todas sob
tensao porque os seus estados membros estao agora ne-
gociando separadamente associacoes aduaneiras com
terceiras partes.

A abordagem negocial agressiva e acelerada adopta-
da pela UE e outros paises industrializados agravaram
esta situacdo. Os exemplos mais tristes de desintegra-
cao regional e confusao resultaram das negociacoes dos
Acordos de Parceria Econémica (EPAs) entre a UE e gru-
pos de paises Africanos. Estes negocios deveriam ser as-
sinados em 2007, mas até esta data a unica mudanca
significante foi que cada um dos cinco grupos Africanos
se desintegrou.

POLITICAS DE COMERCIO EUROPEU: DESINTEGRANDO REGIOES §

Conquistando o Mundo: a UE tem jd acordos
comerciais regionais com mais de 20 paises e estd
negociando mais acordos com mais de 100 paises

NEGOCIA(;E)ES DESIGUAIS

A UE e os seus estados membros tém milhares de ne-
gociadores altamente formados e com experiéncia em
comércio baseados em Bruxelas, Genebra e suas capi-
tais nacionais.

As equipes de negociacao de muitos paises em des-
envolvimento, por outro lado, incluem sé6 um punha-
do de pessoas. Na Gltima maior reuniao ministerial da
Organizacao Mundial do Comércio, havida em Hong
Kong em Dezembro de 2005, participaram soé trés ne-
gociadores do Burundi, enquanto que a delegacao da
UE incluia mais de oitocentos peritos.

Os paises em desenvolvimento tem ainda menos
vantagem nas negociacoes de comércio regional do
que em processos da Organizacao Mundial do Comér-
cio. Quando somente poucos paises em desenvolvi-
mento sao envolvidos eles nao podem beneficiar da
forca numérica ou usar as suas experiéncias na mes-
ma extensao como num férum amplamente multila-
teral.

Foi sugerido que a UE intencionalmente favoreceu
0S processos regionais com uma estratégia “dividir pa-
rareinar” para avancar com os seus objectivos no mer-
cado livre.

Algumas vezes as conversacoes regionais tém sido
tao apressadas que as equipes de negociadores dos
paises em desenvolvimento nao tiveram até tempo
de receber mandatos claros dos seus governos nacio-
nais. Um destes casos é a América Central, onde um
acordo de associacao com a UE foi finalizado em Maio
de 2010 sem até receber um mandato conjunto dos
cinco paises da América Central envolvidos nas nego-
ciacoes.

TYTTI NAHI

UM SISTEMA DE COMERCIO FRAGMENTADO

Até recentes anos, as regras comerciais eram maiorita-
riamente desenhadas através de negociacoes multilate-
rais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os pa-
ises em desenvolvimento fazem parte da maioria dos 153
estados membros da OMC, e eles ganharam influéncia
crescente dentro da organizacao.

No entanto hoje, as economias mais ricas estao cres-
cendo atentas ao multilateralismo e procuram novos ca-
minhos para alcancar mais depressa comércios livres.
Isto levou a uma proliferacao de negociacdes de comér-
cio bilateral e regional entre pequenos grupos de paises.

Os sistemas de comércio internacional estdo cada vez
mais sendo descritos como semelhantes a uma tigela
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suja de esparguete. Muitos paises assinaram duzias de
acordos de comeércio regional com regras diferentes e até
mutuamente contraditorias.

Esta fragmentacao nao foi propositadamente seguida
por nenhum dos paises. Pelo contrario foi encorajada por
grandes companhias de todo o mundo. Mesmo assim, é
legitimo dizer que a UE é um dos grandes motores desta
tendéncia. Ja tem acordos regionais de comércio com
mais de 20 paises e esta presentemente negociando com
mais ou menos 110 outros.

VISANDO O COMERCIO LIVRE

Negociacoes comerciais bilaterais e regionais envolvendo
a UE sao varias vezes citadas. Mas estes acordos de par-
cerias econdmicas (EPAs) , acordos de associacdes e acor-
dos de comércio livre (ETAs) sdo todas desenhadas para
liberalizar e desregrar o comércio internacional.

Como resultado, a producdo de servicos, alimentos e
bens industriais esta aberta a investidores e comerciantes
estrangeiros. A UE exige que pelo menos 80% das suas ex-
portacoes industriais e agricolas para paises parceiros ou
regides devem estar livres de tarifas. Ao mesmo tempo, os
paises Europeus tém sido relutantes em discutir os seus
proprios mercados distorcidos com subsidios agricolas.

A UE também exige que os regulamentos nacionais
sobre investimento, competicdo e procurement publico
devem ser mais favoraveis aos investidores estrangeiros.
Muitos paises em desenvolvimento tém se oposto a estas

O FUNCIONAMENTO DA UE

A UE foi estabelecida em consequéncia

de mao-de-obra. A UE é também uma

Dividir para reinar — tem sido sugerido que
a Unido Europeia favorece intencionalmen-
te os processos regionais como uma estra-
tégia de “dividir para reinar”, no sentido de
atingir as suas metas no comércio livre.

exigéncias, e conseguido remové-las da agenda da OMC.
Negociacoes bilaterais e regionais tem oferecido a UE um
caminho para entrar discretamente pela porta traseira.

Apesar do sua énfase nas virtudes do mercado livre, os
acordos comerciais tendem a fazer um particular grupo
de regras menos livres. Os direitos da propriedade in-
telectual sdo normalmente fortalecidos para reduzir a
copia de medicamentos e tecnologia. Isto aumentou os
lucros da patente, copyright e detentores de marcas re-
gistadas, muitas dos quais sao companhias Europeias.
Faz também com que medicamentos essenciais e tecno-
logias estejam menos disponiveis.

TEMPO PARA REDUZIR A VELOCIDADE

Poucos beneficios advém desta mistura de espargue-
te. Diplomatas e Oficiais gastam excessivos montes de
tempo em negociacoes infindaveis. Os negécios encaram
um ainda mais fragmentado quadro legal internacional.

Os Parlamentares e as organizacoes da sociedade civil
lutam para formar um quadro geral coerente das politi-
cas econémicas dos seus paises.

A UE melhor faria em reduzir a velocidade das suas ne-
gociacoes de comércio regional, e aceitar que muitas das
suas agendas actuais sao simplesmente muito amplas.
Os paises em desenvolvimento nao tém interesses ou re-
cursos suficientes para negociar e implementa-los. «

TYTTI NAHI

A Comissao Europeia administra os

da Segunda Guerra Mundial para trazer
paz e estabilidade a Europa através da
integracao econémica. O mercado co-
mum da UE é hoje a maior economia
no mundo, abrangendo 27 paises com

uma populacao total de cerca de 9oo
milhoes.

A UE é uma area de mercado regio-
nal livre, com regulamentos de comeér-
cio harmonizados e movimento livre

uniao politica com politicas estrangei-
ras comuns e standards ambientais e
sociais partilhados.

Os principais corpos da UE sao o Par-
lamento Europeu (Representando a po-
pulacdo Europeia), o Conselho da Uniao
Europeia (representando os governos
nacionais) e a Comissdo da Unido Euro-
peia (representando os interesses co-
muns da UE).

assuntos quotidianos da UE, incluin-
do as negociacoes de acordos comer-
ciais com terceiros paises numa base
de mandato aprovado pelo Parlamen-
to Europeu. Mas os acordos comerciais
precisam de ser ratificados por ambos o
Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais antes de entrarem em vigor.

TONI SANDELL
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O DUPLO DISCURSO DA UE
SOBRE INTEGRACAO

COMERCIAIS EUROPEUS.

> A UE REALCA A IMPORTANCIA da integracao e afirma
estar fortalecendo processos de integracao através de
acordos de comércio regionais (RTAs). Como parte desta
retérica a UE apresenta-se ao mundo como um exemplo
de integracdo democratica e expressiva de sucesso que
resultou em desenvolvimentos sociais positivos.

Este discurso focaliza-se no mercado. A ideia € enco-
rajar a integracdo econémica de modo a que os investi-
dores e exportadores tenham acesso a mercados amplos.
Este modelo é algumas vezes chamado de regionalismo
aberto.

Paradoxalmente enquanto a UE defende este tipo de
regionalismo, a sua propria histéria ensina uma licao di-
ferente: O processo de integracao Europeu realcou a im-
portancia de fortalecer os mercados internos regionais
em vez de atrair investimentos estrangeiros e aceitar de-
pendéncias externas.

Como o préximo artigo questiona, as politicas de in-
tegracao da UE tendem também a impedir processos an-
tigos de integracao regional, e assim enfraquecer comu-
nidades regionais preexistentes. Em Africa, por exemplo,

A UNIAO EUROPEIA DECLARA QUE O OBJECTIVO CHAVE DOS SEUS
ACORDOS DE COMERCIO LIVRE REGIONAL E IMPULSIONAR A INTE-

GRAQAO REGIONAL EM OUTRAS PARTES DO MUNDO. MAS NA PRAC-
TICA AS AGENDAS SAO MUITAS VEZES DEFINIDAS PELOS INTERESSES

quatro comunidades regionais estabelecidas estao hoje
sob ameaca devido a problemas que foram levantados
durante as negociacoes de acordos de parceria econémi-
cos (EPAs) com a UE.

E significante considerar porque a UE est4 interessada
em promover a integracao regional pelo mundo. Simplifi-
cando, mercados comuns maiores dao melhores oportuni-
dades aos investidores Europeus e as companhias trans-
nacionais do que os mercados nacionais limitados. <

Os processos de integracao
europeus realcam a importancia
de fortalecer os mercados
internos regionais em vez de atrair
investimentos estrangeiros.
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UMA BREVE HISTORIA DA
INTEGRACAO REGIONAL

A Unido Europeia fortaleceu os
seus proprios mercados internos e
a capacidade de producdo, antes de
se abrir a competicdo externa.

A INTEGRA(;,&O REGIONALTEM SERVIDO COMO UM MEIO DE FORMAR NA-
QE)ES ESTADOS E PROTEGER REGIOES DA COMPETIQ,&O EXTERNA. RECENTE-
MENTE TAL INTEGRA(‘:AO TEM SIDO VISTA COMO UM MEIO DE INCORPORAR
REGIOES DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NA ENCOMIA GLOBAL.

> A INTEGRACAO REGIONAL EXISTE ha séculos, princi-
palmente em forma de unides aduaneiras, que serviam
como alicerces para a criacao de estados nacoes incluin-
do a Alemanha, Italia e os Estados Unidos.

A experiéncia mais abrangente de integracdo regional
no ultimo século foi a Uniao Europeia.

INTEGRAQZ\O PRIMEIRO,
MERCADOS GLOBAIS DEPOIS

O processo da integracdo Europeia comecou em conse-
quéncia da Segunda Guerra Mundial, principalmente
com o objectivo de prevenir guerras devastadoras no fu-
turo. Entre 1947 e 1957 a integracdo progrediu de uma pe-
quena unido aduaneira para uma comunidade limitada
carbonifera e de aco, e eventualmente para a Comunida-
de Econémica Europeia (CEE). O foco era fortalecer os mer-
cados internos regionais e a capacidade de producao.
Dando seguimento ao exemplo e sucesso da CEE, a
América Latina e paises Africanos rapidamente adopta-
ram iniciativas regionais com politicas proteccionistas,
esperando que isso poderia apressar a sua industrializa-
cao e fazé-los menos dependentes da Europa. Diferente
da Europa, no entanto, estas experiéncias muitas vezes
nao foram sucedidas, principalmente devida a planifica-
cao mal orientada e disputas entre os paises envolvidos.

NOVO FOCO NOS MERCADOS GLOBAIS

Os anos oitenta marcaram uma nova era. A UE comecou
a abrir novos mercados para importacao dos paises vizi-
nhos, assumindo que poderia ser vantajoso abrir merca-
dos regionais para a competicao. Nesta época, também,
as experiéncias Europeias encorajaram mudancas nas re-
gides em desenvolvimento.

Este novo tipo de integracdao deu énfase ao merca-
do livre global no lugar do mercado inter-regional e im-

portacao de produtos de substituicdo. Resultou também
num novo bloco de mercado Norte-sul onde lucros altos
e paises em desenvolvimento sao considerados como
parceiros semelhantes. O primeiro bloco deste tipo foi o
Acordo de Comércio Livre da América do Norte (NAFTA),
assinado em 1994 pelo Canada, México e os Estados
Unidos.

Estes processos de integracao sdo baseados no concei-
to de regionalismo aberto. Apesar de ser de certa forma
ambiguo, este termo é normalmente usado em conexao
com a ideia de que o comércio livre traz beneficios para
todos.

Regionalismo aberto envolve promover integracao re-
gional enquanto mantem abertas as fronteiras externas
da regido, sendo o objectivo final a incorporacao da re-
giao na economia global.

REGIONALISMO ALTERNATIVO

As Organizacdes da Sociedade Civil fazem a advocacia de
um tipo diferente de regionalismo através do qual a in-
tegracao deve ajudar a criar entidades regionais funcio-
nais e sustentaveis, baseadas na cooperacao sécio-cultu-
ral assim como na coopera¢ao econémica.

Um dos mais importantes objectivos deste tipo de in-
tegracao é aliviar a regido das suas dependéncias exter-
nas e reestruturar a sua producao para servir os merca-
dos locais, nacionais e regionais. Desta maneira as regi-
oes em desenvolvimento podem também protegerem se
contra as formas de dominacao pelas forcas das econo-
mias transnacionais e dominacao politica do bloco dos
paises industrializados.

Os objectivos deste regionalismo alternativo sao desta
forma muito diferente dos objectivos do regionalismo
aberto. «

TONI SANDELL
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A UNIAO EUROPEIA NA AMERICA CENTRAL _

NEGOCIOS PRIMEIRO |

O PROBLEMA DO ACORDO DE ASSOCIACAO ENTRE A AME-
RICA CENTRAL E A UNIAO EUROPEIA E QUE ESTA SOMENTE
FOCALIZADO NOS INTERESSES DE NEGOCIOS, COMO RESUL-
TADO, O ACORDO PODE RETARDAR O PROCESSO NATURAL DE
INTEGRACAO DENTRO DA REGIAO.

—

> SEIS LIDERES POLITICOS da américa central assinaram
um acordo de associacdo com a UE em Maio de 2010 de-
pois de dois anos e meio de negociagoes.

De acordo com o discurso oficial da UE durante as nego-
ciacoes, um dos objectivos principais do acordo é apoiar a
integracao da América Central. “O interesse comercial e eco-
némico é minimo dado que o comércio entre a UE e a Amé-
rica Central é de apenas 0,5% (do comércio internacional da
UE). Este ndo é o nosso objectivo, o nosso objectivo é mais
altruista” Betina Kern, Embaixadora Alema na Nicaragua,
disse a jornalistas nas vésperas da assinatura do acordo.

TONI SANDELL

ACORDOS DE ASSOCIACAO:
MAIS OUE TRATADOS ECONOMICOS?

INTERESSES COMERCIAIS PREDOMINANTES

Qualquer pessoa que seguiu as negociacdes pode ter en-
contrado dificuldades em concordar com a Embaixadora
Alema. Apesar de a UE ter expresso repetidamente o de-
sejo de avancar com a integracao regional, a discussao foi
claramente conduzida numa perspectiva de interesses co-
merciais.

José Angel Tolantino da Iniciativa de Comércio, Inte-
gracao e Desenvolvimento, uma rede da sociedade civil
da América Central, enfatiza que os paises da América
Central ja assinaram importantes protocolos cobrindo in-

A UE e as regioes da América Latina estao no processo de
negociar “acordos de associacao” compreensivos que no-
minalmente cobrem assuntos politicos e cooperacao de
desenvolvimento, bem como liberalizacao de comércio.

No entanto os aspectos de politica e cooperacao para o
desenvolvimento destes acordos de associacao estao su-
jeitos a vantagens na rota comercial.

O acordo UE-México assinado em 1999, estabelece um
precedente especificando que os assuntos acordados no
ambito de outros dois “pilares” nao entrarao em vigor até
que avancos significativos tenham sido alcancados na li-

tegracao politica, do meio ambiente e social, assim como
integracdo economica.

O novo acordo da associacao, em contraste, é sé vincu-
lativo com respeito a integracao econémica, e particular-
mente as mudancas nas unides aduaneiras regionais que
possam garantir movimento livre a produtos europeus
dentro da regido.

De acordo com Tolantino, o facto de a UE ter aprovado
o negoécio sem que nenhum progresso tenha sido feito em
nenhuma outra esfera reduz o mesmo a um mero acordo
de comeércio livre.

Mais evidéncia da falta de interesse da UE na integracao
genuina diz respeito a aprovacdo do Panama, que inicial-
mente sé teve um estatuto de observador, como uma parte
oficial do acordo, numa altura em que o Panama anunciou
a sua retirada do Parlamento da Ameérica Central.

MENDIGUE TACTICAS VIZINHAS

Os paises da América Central nao tiveram tempo de acor-
dar um mandato comum e objectivos antes do inicio das
negociacoes com a UE. Isto significou que os negécios
mais importantes foram acordados por ultimo numa base
bilateral. Por exemplo a UE negociou quotas de exporta-
cao do leite em p6 europeu numa base de pais por pais,
dado que este assunto levantou muita oposicao a nivel
regional. Os paises da América Central foram consequen-
temente levados a competir entre eles dado que cada um
tentava fechar o melhor negécio com os Europeus.

beralizacao do comércio.

Outra expressao das verdadeiras intencoes da UE foi
a decisdo de prosseguir com o processo de negociacoes
apesar do golpe de Estado nas Honduras que derivou em
violacdes de direitos humanos localmente e instabilidade
politica dentro da América Latina.

Depois do Presidente Hondurenho ter sido deposto
através dum golpe militar em Junho de 2009, as nego-
ciacdes foram suspensas durante meio ano, mas logo a
UE “aceitou os factos” e prosseguiu como se nada tives-
se acontecido.

O acordo de associacao foi entdo assinado com o novo
Presidente Hondurenho, cujo regime € visto como ilegiti-
mo pela maior parte do mundo. Na altura da assinatura,
as Honduras foram suspensas da Organizacao dos Esta-
dos Americanos.

“Poder-se-ia esperar que um acordo da associacao iria
avante em vez de um tipico acordo de comércio livre. Po-
deria significar cooperacao politica e estratégica e incluir
medidas concretas tais como sang¢des, nao s6 sancoes po-
liticas, mas também econémicas. Mas havia um preco
alto a pagar para aqueles comprometidos com o golpe nas
Honduras”, di-lo Tolantino. «

TONI SANDELL
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DESINTEGRACAO NA AFRICA AUSTRAL: | [\

UE COMPLICANDO O e
A Comunidade de Desenvolvimento
dos Paises da Africa Austral (SADC) é
TRABALHO REALIZADO uma organizagao nter-governamenta

que promove a Cooperacao socio-eco-
némica entre os seus 15 estados mem-
AS POLITICAS DE COMERCIO DA UNIAO EUROPEIA bros. Foi originalmente formada em
DIVERGEM COM AS FORMAS DA INTEGRACAO RE- IC1IS [2rTRe) (MR P2e1r &) GEEleTie) (-

) _ B minante do Apartheid da Africa do Sul.
GIONAL PREVIAMENTE EXISTENTES — COM RESULTA A Africa do Sul juntou-se a SADC de-
DOS CONFUSOS

pois que teve inicio o dominio da maio-

ria em 1994.
> MUITOS GRUPOS REGIONAIS em Africa construiram bases A SADC é principalmente um grupo
de lacos historicos entre vizinhos. Alguns desses grupos politico mas desde 2000 que tem tam-
foram agora divididos em grupos mais pequenos com o pro- bém trabalhado para se tornar numa
posito de negociar Acordos de Parcerias Econémicas (EPAs) AR dls Eams s s [l B &
com a UE. te processo tem sido muito complica-

. . . . do devido a varios EPAs que a UE esta
De acordo com a teoria oficial, as EPAs melhoram a inte- . . q
negociando com diferentes estados da

gracdo regional na Africa Austral, mas esta acontecendo o SADC. N0 menos que cinco acordos se-

contrario e o resultado € uma complexa confusao de acordos parados est3o a caminho cada um ca-

que poucos podem compreender. racterizado por diferentes regras tarifa-
rias e planos para comércio com a EU.



REGIAO 2: ESA

Malawi, Zambia, Zimbabué e Mada-
gascar estao aglomerados pela UE no
mesmo bloco de negociacdes da Afri-
ca Oriental e Austral (ESA), tais como
para paises como a Somalia e Sud3o.
Os acordos de parceria econémica da
ESA ja estao sendo implementados,
mas nao na totalidade dado que al-
guns paises ainda nao o assinaram.
O processo da ESA ainda n3o encora-
jou a integracao regional dentro des-
te bloco, porque os paises fizeram ne-
gocios individuais. Ao contrario, isto
tem resultado em discérdias conside-
raveis entre aqueles que ja assinaram
os acordos e os que nao o fizeram.

REGIAO 3: SACU

Fundado em 1889, a Uniao Aduanei-
ra da Africa Austral (SACU) e a uniao
aduaneira mais antiga no mundo.
Agregando Botswana, Lesoto, Na-
mibia, Africa do Sul e Suazilandia, a
SACU aplica uma tarifa externa co-
mum nas importacoes.

No ambito da SACU a Africa do
Sul, uma das mais dinamicas econo-
mias no continente, facilmente im-
pede o crescimento das economias
dos outros estados membros. No en-
tanto, os estados membros mais pe-
quenos beneficiam dos acordos de
partilha das receitas aduaneiras da
SACU. O Lesoto e a Suazilandia rece-
bem 60 a 70% dos lucros do seu go-
verno através desta conciliacao.

As EPAs pdem esta pratica sob
ameaca. Por definicao, uma Unido
Aduaneira significa que todos os pa-
ises membros aplicam as mesmas
tarifas do comércio externo. De mo-
do que se alguns, mas nao todos os
membros, assinam um acordo de co-
meércio livre com uma terceira parte a
Unidao Aduaneira esta em problemas.

REGIAO 4:
SACU MAIS ANGOLA E
MOCAMBIQUE

O grupo “SADC EPA”, que inclui An-
gola, Botswana, Lesoto, Mocambi-
que, Namibia e Suazilandia, € uma
construcao completamente artifi-
cial. Angola e Mocambique sao ex-
colénias portuguesas com longas
histérias de guerras civis. Os outros
quatro paises ja estdo integrados
economicamente através da Unido
Aduaneira da Africa Austral “SACU”.

Este grupo esta negociando um
EPA desde 2005 com a Africa do Sul
como observador. Este Junho de
2009 Botswana, Lesoto, Mocam-
bique e Suazilandia assinaram um
acordo interino, Angola e Namibia
recusaram fazé-lo.

Mas apesar de somente metade
dos paises do grupo da SACU terem
assinado o EPA interino em 2009, a
situacao parece estar resolvida por
enquanto. O EPA interino e o acordo
bilateral da Africa do Sul com a UE
estao de momento a serem alinha-
dos de modo que até a Africa do Sul
nao assine o EPA interino, o seu acor-
do bilateral tera o mesmo efeito.

REGIAO 5: AFRICA DO SUL

A Africa do Sul n3o esta nego-
ciando um EPA com a UE porque
ja possui um acordo de comér-
cio bilateral com a UE. A Africa do
Sul tem um estatuto de observa-
dor nas negociacoes da SADC-UE,
mas esta cautelosa em se juntar
ao EPA dado que um acordo po-
de impedi-lo de no futuro assinar
outros tratados comerciais com
grandes economias em desenvol-
vimento.
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REGIAO 6: EAC

Os cinco paises da comunidade
da Africa Oriental (EAC), Quénia,
Uganda, Tanzania, Burundi e Ru-
anda estdo bem integrados e ja
estdo em direccao da criacdo de
um mercado comum. Eles estao
negociando um EPA com a UE, ba-
seado num consenso partilhado.

Negociadores do EAC e da UE
trabalharam arduamente num qua-
dro onde a EPA cobre um comércio
de produtos em 2007. Mas os paises
da Africa Oriental decidiram ndo as-
sinar ainda o acordo dado que estao
ainda preocupados com os impactos
na producao local e pobreza.

As partes estao tendo negocia-
coes em direccao a um EPA compre-
ensivo que cobrira o comércio em
produtos agricolas, servicos, regras
em direitos de propriedade intelec-
tual, investimentos, competicdo e
procurement publico.

REGIAO 7: GRUPO DA
AFRICA CENTRAL

O EPA EU-Africa Central esté sen-
do negociado por oito paises: Ca-
maroes, Republica Centro Africa-
na, Chade, Congo, Republica De-
mocratica do Congo, Guiné Equa-
torial, Gab3o e S3o Tomé e Princi-
pe. As negociacoes sao diferentes
em termos de tamanho, Sao Tome
e Principe € um arquipélago, pe-
queno enquanto que a Republica
Democratica do Congo tem du-
as vezes a populacao de todos os
outros paises combinados. Os Ca-
maroes assinaram um EPA interi-
no em 2009, mas os outros ainda
nao assinaram.

PARCERIAS ESTRATEGICAS

Os paises africanos tém tipicamente trés ou quatro fun-
cionarios publicos trabalhando em tratados de comércio
internacional em certos momentos. Estes oficiais muitas
vezes sao pessoas diferentes daqueles que lidam com a
integracao regional.

Os paises da Africa Austral estdo agora numa situ-
acao onde eles estdo comprometidos a trabalhar em
varios assuntos ao mesmo tempo: Integracao com as
suas regioes vizinhas; juntando essas diferentes regi-
oes perto umas das outras; negociando EPAs com a UE,

e tratados similares com os Estados Unidos; conduzin-
do acordos comerciais com outros paises notoriamen-
te China; e negociando no ambito da Organizacao Mun-
dial do Comércio.

Quando paises individuais sdao sub carregados com
tal carga de trabalho, ¢ facil aceitar o apelo de negociar
com a UE como um bloco regional. Mas quais sao as reais
chances dos governos africanos obterem acordos estraté-
gicos e benéficos com a UE que poderiam realmente me-
recer o termo parceria? «

LINDA LONNQVIST
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David e Golias — Vietname e outros
cinco paises do Sudeste Asidtico
estdo a iniciar negociacées bilate-
rais de comércio com o bloco de 27
paises da Unido Europeia.

DESINTEGRACAO NO SUDESTE ASIATICO

CUIDADO COM A LACUNA

A UETEM MUITO A GANHAR COM AS NEGOCIA(;@ES COMER-
CIAIS NO SUDESTE ASIATICO. O OBJECTIVO DE ENCORAJAR

INTEGRAQ,&O REGIONAL FOI ABANDONADO.

» EM 2009, DEPOIS DE DOIS ANOS de negociacoes, a UE e
a Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) de-
cidiram suspender as suas negociacoes de comeércio livre
de regiao para regiao, em curso.

“Interrompemos o processo porque nao estava se de-
senvolvendo duma maneira satisfatéria”, diz Jean Ja-
cques Bouflet, que chefia os assuntos econémicos e co-
merciais da Unido Europeia no Sudeste Asiatico. “Decidi-
mos abrir negociac¢des bilaterais com um numero selec-
cionado de paises”

Deixando de parte os paises menos desenvolvidos e a
militarmente governada Bruma fez com que as coisas fi-
cassem “menos complicadas”. Depois de adoptar a abor-
dagem de fragmentacao a UE péde fazer muito progres-
so nas conversacoes comercias com os mais avancados
paises da ASEAN.

DESAFIANDO A INTEGRA(;RO

Em Novembro de 2007 a ASEAN deu um passo em direc-
cao a integracao regional quando todos os estados mem-
bros adoptaram a primeira carta da ASEAN, fazendo da
associacao uma entidade legal. A ASEAN empenha-se em
estabelecer um s6 mercado e base de producao de modo
a fortalecer a competitividade econémica dos seus esta-
dos membros nos mercados globais.

O maior desafio do processo da integracao regional ¢
concernente as disparidades dentro da ASEAN. Em 2004
a média GDP per capita dos paises menos desenvolvidos
—Camboja, Laos, Vietname e Bruma - s6 estabelecia uma
média de 396 US dolares, comparados com uma média
de 1.874 US délares nos outros estados membros.

Os paises mais fortes da ASEAN tem estado mais inte-
ressados em utilizar a associacao para avancar a sua inte-

gracao global e atrair investimento directo estrangeiro do
que melhorar as relacées de comércio dentro da regiao.

QUEM E BENEFICIADO?

Do ponto de vista dos paises menos desenvolvidos muito
pouco mudou. Laos por exemplo apesar de estar gozan-
do beneficios especiais de exportacao oferecidos aos pai-
ses menos desenvolvidos pela UE no ambito da iniciativa
“Tudo Menos Armas”, tem progressivamente visto lucros
indo para investidores estrangeiros dos paises vizinhos
tais como a Tailandia.

Ao Mitr Phol Sugar Group, produtor lider de acucar da
Tailandia, foi-lhe recentemente concedido uma conces-
sao de terra pelo governo de Laos em troca do investi-
mento nas plantacdes de cana-de-acucar. Fazendo uso
dos direitos e privilégios de quota livre de Laos a compa-
nhia agora exporta acucar para os mercados da UE.

As Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs), tém criti-
cado a ASEAN pelo esforco de somente melhorar a com-
petitividade dos seus mais poderosos estados membros e
corporacoes transnacionais.

No férum popular da ASEAN (APF) organizada em Feve-
reiro de 2009 mais de mil representantes das OSCs solici-
taram a ASEAN para expor os seus processos de tomada de
decisoes para a sociedade civil considerar as assimetrias
naregiao, e parar de ser um clube exclusivo de uma elite.

A APF também enfatizou que a ASEAN deve diversificar
o seu pensamento econémico e sair de um mercado regio-
nalista, e em vez disso trabalhar para promover negdcio
imparcial e de gestao redistributiva, reducao da pobreza e
crescimento com equidade e nao discriminacao. «

WARANGKANA RATTANARAT
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OS REAIS INTERESSES DA UE

OS PAISES POBRES.

> 0S OFICIAIS DA UE NAO se cansam de enfatizar que o
objectivo primario dos acordos de comeércio regional com
os paises em desenvolvimento é a reducao da pobreza.

Por exemplo, os objectivos definidos da UE nas nego-
ciacdes de parceria econdémica com os paises da Africa
Subsahariana, Caraibas e Pacifico (ACP) tem o objectivo
de reduzir e eventualmente erradicar a pobreza nos pai-
ses ACP, e encoraja-los a integrarem-se nas suas regioes
e na economia mundial. Muitos oficiais da UE acreditam
sinceramente que o comércio livre traz beneficios para
toda a gente. No entanto para outros, motivos mais indi-
viduais estao também por detras destas politicas.

Conversacoes de comeércio regional sdo baseadas
numa estratégia comercial intitulada “Europa Global:
competindo no mundo”. Esta estratégia define que o ob-
jectivo principal da politica comercial europeia € aumen-
tar a competitividade das companhias europeias e a UE
—a maior economia do mundo.

Negocia¢des com economias emergentes como a India
e a Tailandia sdo claramente guiadas pelo alvo por com-

O OBJECTIVO FUNDAMENTAL DA POLITICA DE COMERCIO DA UE E
AUMENTAR A COMPETETIVIDADE DAS COMPANHIAS EUROPEIAS,
OLHANDO PARA ALEM DA RETORICA TORNA-SE CLARO QUE ESTE OB-
JECTIVO APLICA-SE TAMBEM AS NEGOCIACOES CONDUZIDAS COM

peticao: As companhias europeias querem o acesso livre
a estes mercados crescentes.

Mas conversacoes com paises menos desenvolvidos
sao também moldadas por interesses de negdcios. Pro-
curando constantemente matéria-prima e mao-de-obra
barata, as companhias e os investidores da Europa dese-
jam ver regras de investimento favoraveis aos estrangei-
r0s nos paises pobres também. Eles tém persistentemen-
te feito lobbies para regras rigorosas de propriedade in-
telectual na globalidade.

O seguinte artigo oferece conhecimentos profundos
dos interesses reais da UE em trés areas vitais: Comércio
de servicos e recursos naturais, agricultura e direitos de
propriedade intelectual. «

Muitos oficiais da UE acreditam
sinceramente que o comeércio livre
traz beneficios para toda e gente.
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Servicos bdsicos a venda — cidaddos centro-americanos manifestaram

a sua preocupacdo sobre o futuro dos seus servicos publicos de dgua
durante as negociacoes comerciais com a UE.

OS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

DA UE NA AMERICA CENTRAL:

FOME POR SERVICOS
E RECURSOS NATURAIS

IMPULSIONAR INVESTIMENTOS NA AMERICA CENTRAL FOI UMA DAS
AREAS FOCO DA UNIAO EUROPEIA NAS NEGOCIAC@ES EM DIRECQAO A

UM ACORDO COMERCIAL REGIONAL.

> A UE APOIA NORMALMENTE companhias multina-
cionais, ja que elas procuram por oportunidades de in-
vestimentos para desenvolver negécios e expandirem-
se para novos mercados. Os paises da América Central,
por sua vez, procuram investimentos internacionais de
modo a criar postos de trabalho e obter novas tecno-
logias.

A expansao do investimento directo estrangeiro na re-
gido tem sido facilitada pela isencdo de direitos, menos
normas ambientais e laborais, procedimentos simplifi-
cados, custos de producao reduzidos, recursos naturais
abundantes e mao-de-obra barata.

AUMENTO DE INTERESSES EM SERVICOS

Os investimentos estrangeiros na América Central estao
principalmente fluindo para servicos, incluindo um nu-
mero de areas de interesse publico como saude, seguran-
ca, entretenimento.

Os paises em desenvolvimento tem esperanca que ao
incluir servicos em acordos comercias poderia levar a um
aumento de investimento estrangeiro nos sectores mais
atrasados das suas economias, acesso melhorado a tec-
nologia e maior transferéncia de conhecimentos. Supoe-
se que mercados mais eficientes limitem monopélios e
baixem os precos ao consumidor.



Os investimentos sao amplamente
motivados pela exaustao dos
recursos naturais na UE, e a
grande flexibilidade da legislacao
ambiental da Ameérica Central.

Mas na pratica para muitos paises pobres a liberali-
zacao do mercado de servicos tem levado a privatizacao
da electricidade, agua potavel e outras necessidades ba-
sicas.

O sector de servigos € um suporte da economia da UE,
somando mais de 75% da sua producao domeéstica bruta.
A UE identificou telecomunicacoes, distribuicao, financas
e seguros, alimentos, produtos farmacéuticos, agro-qui-
micos, transportes e servicos ambientais como sectores
onde companhias europeias sao fortes e poderiam bene-
ficiar de acesso ao mercado estrangeiro.

Esta procura por mercados pelas companhias euro-
peias foi clara nas negociacoes dos acordo de associacao
com a América Central, que foi eventualmente assinado
em Maio de 2010, ja que a UE fez esforcos para uma rapi-
da liberalizacao de investimentos em servicos e o estabe-
lecimento de mecanismos efectivos de cumprimento.

Para a populacao da América Central isto € um assun-
to muito sensivel com implica¢des para os direitos de so-
berania dos estados e responsabilidades para regular e
decidir politicas publicas a nivel nacional.

EUROPEUS COM NECESSIDADE
DE RECURSOS NATURAIS

O acordo de associacao defende que investimentos na
regiao podem promover o desenvolvimento sustentavel.
Mas as organizagoes da sociedade civil local estao preo-
cupadas que o oposto possa acontecer.

O crescimento mais rapido em investimentos estran-
geiros esta acontecendo nos recursos naturais. Estes in-
vestimentos sao largamente motivados pela exaustao
dos recursos naturais na UE, e a grande flexibilidade da
legislacao da América Central.

Aumentando combustao para o fogo, os acordos da as-
sociacao tem falta de mecanismos de cumprimento em
conformidade com as regras laborais e ambientais. Dife-
rentemente dos demais tratados de mercado livre, esta
limitado a “abordagem cooperativa” através da qual as
capacidades regulatorias e de seguimento dos governos
de ambas regioes tem que ser mutuamente fortalecidas.
Enquanto que a capacitacao institucional é necessaria e
importante nao pode ser substituida por cometimentos
obrigatorios.

Os governos regionais devem ser responsaveis por
monitorar a aquiescéncia com as leis e acordos ambien-
tais. E as companhias europeias devem pagar compensa-
cao total por qualquer dano que causem. <

TANIA VANEGAS
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UM EXEMPLO PREOCUPANTE:
SYNGENTA NA NICARAGUA

O caso da Syngenta mostra a necessidade de salvaguar-
dar a saude ocupacional e os standards ambientais ao
negociar acordos de comércio.

A agricultura e um sector poderoso na economia da
Nicaragua com fortes ligacoes aos mercados globais
agro-quimicos e farmacéuticos. Controlado por poucas
grandes corporacoes este sector tem um volume de ne-
gocios de 25 bilioes US délares por ano. A Syngenta ba-
seada na Suica uma companhia lider mundial em agro-
negocios tem operado na Nicaragua desde 2000 no
ambito dum acordo de investimento bilateral entre a
Suica e a Nicaragua.

Um dos principais produtos da companhia e o her-
bicida Paraquat, que é amplamente usado nos paises
em desenvolvimento em mais de 50 diferentes tipos
de safra do platano, café e cacau ao acucar e 6leo de
palma.

De acordo com a Organizacao Mundial da Saude o
Paraquat é o herbicida mais toxico presentemente em
producao. Esta banido em varios paises incluindo a Fin-
landia, e o seu uso nao esta registado em nenhum esta-
do membro da UE.

Em 2000 os paises da América Central e a Republica
Dominicana restringiram o uso de doze agro-quimicos
responsaveis por envenenamento e mortes na regiao,
incluindo o Paraquat.

No entanto o Paraquat continua a ser usado na Ni-

caragua. Syngenta patrocinou estudos sem conta que
realcam os beneficios do herbicida e ignora provas cien-
tificas dos seus efeitos prejudiciais na sadde humana e
meio ambiente.

MILHARES DE MORTES

Mais de 3.600 ex-trabalhadores da fabrica de aclcar
em San Anténio em Chinandega no Ocidente da Nica-
ragua morreram desde 2000 devido a problemas nos
rins causados por uma constante exposicao ao Para-
quat. Muitos outros estao lutando pela sua vida.

Trabalhadores da fabrica apelaram aos tribunais du-
rante muitos anos para reconhecer o problema renal
como doenca profissional. Isto dar-lhes-ia o direito de
receber compensacao e atencao médica no sistema de
seguranca social.

A Syngenta nao foi processada pelos trabalhado-
res. De acordo com os acordos internacionais de comér-
cio isto deveria ter sido feito pelo Estado da Nicaragua
através do Centro Internacional para Resolucao de Dis-
putas de Investimento, um organismo do Banco Mun-
dial. Este processo seria muito caro para o governo.

Este exemplo mostra a necessidade de defender e
salvaguardar a saude ocupacional e os standards am-
bientais ao negociar acordos comerciais. Mecanismos
de obrigatoriedade para resolucao de controvérsias ao
nivel nacional deverao também estar em vigor.

TANIA VANEGAS
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PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO

AGRICOLA DA AFRICA ORIENTAL:

EXPORTACAO DE MILHO,
IMPORTACAO DE NACHOS DE QUELJO

NA AFRICA ORIENTAL A AGRICULTURA E UMA FONTE ESSENCIAL DE
EMPREGO E SEGURANCA ALIMENTAR, O ACORDO DE PARCERIA ECO-
NOMICA COM A UE NAO PARECE OFERECER MUITO APOIO PARA AGRI-

CULTURA DE PEQUENA ESCALA NA REGIAO.

» QUANDO PAisEs DE Nivels diferentes de desenvolvi-
mento assinam acordos comerciais ha oportunidades
para ambas as partes, mas também muitos perigos pos-
siveis para a parte mais fraca.

E o caso da agricultura. A agricultura é um sector neces-
sario para os membros da Comunidade da Africa Oriental
(EAC) — Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzania e Uganda — e
também um sector estratégico para a Unido Europeia.

No entanto, a vasta maioria da agricultura da Africa
Oriental ainda esta envolvida em culturas dependentes
da chuva com instrumentos manuais. Sem muitos me-
lhoramentos na sua producao e capacidade de mercado,
exportar para os mercados Europeus nao € uma opcao re-
alistica.

PRODU(;AO COM NECESSIDADE DE PROTEC(;AO

A agricultura forma uma parte fundamental da identida-
de, histéria e cultura da Europa, e o processamento agri-

cola é uma industria importante. Apesar disto, os produ-
tos agricolas europeus nao sao internacionalmente com-
petitivos em termos puramente de mercado, devido a
altos custos de producao.

E por isso que a UE subsidiou a sua agricultura num
valor tao impressionante de 55 bilides de euros em 2009
(mais pelo menos outros 10 bilides pagos em subsidios
nacionais directos pelos estados membros), e estdo fa-
zendo investimentos pesados para desenvolver ainda
mais o sector.

Os paises da EAC ndo podem sequer sonhar em
apoiar os seus agricultores com tais somas. Mas é ainda
vital para sua seguranca alimentar e emprego que eles
devem manter e desenvolver a sua producao agricola
doméstica.

Para este fim, os paises da América Oriental puseram
muitos produtos agricolas na lista de exclusdes duran-
te as negociacdes do seu Acordo de Parceria Econémica
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Mercado injusto - € dificil para os produtores
tanzanianos competirem com os produtos
europeus fortemente subsidiados.

(EPA), com a UE. Estes sdo produtos que as companhias
europeias ndo poderdo exportar para a Africa livres de
tarifas.

A BUSCA PELO VALOR ACRESCENTADO

A estratégia da UE ¢ exportar produtos agricolas de alto
valor acrescentado, e importar matéria-prima e alimen-
tos basicos de baixo valor.

Mas o sector de alimentos de luxo € também o nicho
onde os produtos agricolas da EAC poderiam ser vendi-
dos para a UE. Os paises da Africa Oriental nao sao ca-
pazes de produzir grandes quantidades de alimentos ba-
sicos baratos, mas eles tem muito potencial para, por
exemplo, produzir vegetais fora de época, alta qualidade
de café e produtos com precos justos.

Se ambos a UE e a EAC pretenderem vender alimentos
de alto valor havera competicao em algumas areas.

Para piorar a situacdo para os paises da Africa Orien-
tal, a UE desafiou os planos da EAC de cobrar taxas de
exportacao nas matérias-primas tais como castanha de
caju nao processada e madeira. Tais taxas tém como ob-
jectivo encorajar mais processamento — e acumulacao de
valor — dentro da EAC. Mas matéria-prima barata é pre-
cisamente o que as industrias agro-processadoras que-
rem da regiao.

BARREIRAS ESCONDIDAS PARA O COMERCIO

Em pratica, é dificil para os produtores nao industrializa-
dos venderem os seus produtos agricolas na UE. Ha mui-
tas razoes para isto.

Os consumidores europeus querem produtos em em-
balagens e designs bonitos. Eles querem que os alimen-
tos sejam seguros como é garantido pelos standards sa-
nitarios e fitossanitarios rigorosos. Métodos de ética de
producao estao também se tornando cruciais para um
numero crescente de consumidores.

O custo de testes de seguranca, equipamento moder-
no e designs suaves sao muito altos para a maior parte
dos produtores africanos. Juntos eles constituem o que
€ conhecido como barreiras técnicas para o comércio.
De acordo com Paul Goodison do grupo de monitoria
de comércio do Escritério de Pesquisa Europeu, “a ten-
déncia dominante é que enquanto o mercado europeu
para alimentos africanos e exportacao agricola esta se
tornando mais aberto, (...) estd também se tornando
menos acessivel”.

FAZENDO O MAXIMO PELO NEGOCIO

Para assegurar que tem o maximo do negoécio, a UE man-
tém os documentos de trabalho flexiveis, permitindo
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A tendéncia dominante € que enquan-
to o mercado europeu para alimentos
africanos e exportacao agricola esta se
tornando mais aberto, (....) esta tam-
bém se tornando menos acessivel.

assim a utilizacdo de varios instrumentos de comércio
para proteger a agricultura europeia pelo tempo que se
achar necessario.

Os paises da Africa Oriental deverdo fazer o mesmo,
e restringir alimentos de luxo da UE e reservar a opcao
para mudar o calendario para a liberalizacdo do mercado
se 0s seus proprios produtos nao estiverem competitivos
nos prazos finais.

O maior potencial dos beneficios dos acordos para os
paises membros da EAC referem-se ao campo de transfe-
réncia de tecnologia e melhoramentos relacionados com
a capacidade humana. Sempre que possivel a UE deve
apoiar a transferéncia de conhecimentos nas transaccoes
comerciais que tenham lugar na EPA. <

LINDA L6NNQVIST

ESPERANCAS VAS PARA
A ASSISTENCIA TECNICA

Muitos negociadores comerciais e organizacdes da so-
ciedade civil das regioes em desenvolvimento esperam
que os acordos de comércio regionais vao estimular a
transferéncia de tecnologia e aumentar a assisténcia
para o desenvolvimento. Eles também exigiram come-
timentos da UE a eles relacionados para serem inclui-
dos nos acordos.

Por exemplo a UE esta presentemente negociando
acordos compreensivos com regioes da Ameérica Latina
que cubram assuntos politicos e cooperacao para o des-
envolvimento, bem como a liberalizacao do comércio.

Na realidade a Comissao Europeia que negoceia es-
tes tratados em nome dos estados membros da UE po-
de fazer poucos cometimentos significativos.

A transferéncia de tecnologias depende largamente
das companhias privadas, que operam completamen-
te independentes da Comissao. Os orcamentos da as-
sisténcia para o desenvolvimentos, por outro lado, sao
decididos a nivel nacional pelos 27 membros estados
da UE.

Dado que esses apelos nao os levarao muito longe,
negociacoes de paises em desenvolvimento podem al-
cancar muito mais ao refutarem regras comerciais que
prejudicam produtores locais, ao invés de solicitarem o
aumento de assisténcia para aliviar a dor.

TYTTI NAHI
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DIREITOS DE PROPRIEDADE

INTELECTUAL E O COMERCIO ASIA — UE

MAIS VANTAGENS PARA COMPANHIAS,
ACESSO REDUZIDO A MEDICAMENTOS

AS EXPANSOES PROPOSTAS DOS DIREITOS DE PATENTES FA-
RIAM O ACESSO A GENERICOS ALTERNATIVOS CADA VEZ

MAIS DIFICEIS E CAROS.

> 0 ESBOCO DO ACORDO de comércio entre a UE e a Asso-
ciacado das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) foi adia-
do por enquanto, mas se tivesse sido encorajado, pode-
ria ter dramaticamente fortalecido os direitos de proprie-
dade intelectual (IPRs). Isto € um bom exemplo no que a
UE esta realmente interessada: beneficios para as com-
panhias Europeias.

A UE normalmente incluia somente clausulas gerais
do IPR nos acordos do comércio bilateral e multilateral,
mas esta estratégia mudou nos ultimos anos dado que
as conversacoes sobre o comércio internacional da DOHA
falharam. Querendo continuar competitivo na nova eco-
nomia global a UE esta agora exigindo requisitos e meca-
nismos de cumprimento mais rigorosos do IPR.

Se implementados estes IPRs expandidos teriam im-
pactos devastadores em muitas areas da justica, incluin-
do patentes. As leis de patentes revistas garantiriam
grandes lucros para as empresas farmacéuticas a custa
dos paises em desenvolvimento procurando acesso a me-
dicamentos acessiveis e de alta qualidade.

O CASO INSTRUTIVO DO TELAPREVIR

O exemplo do Telaprevir ilustra efeitos potenciais nega-
tivos de saude dos acordos de mercado livre. Telaprevir é
um medicamento que esta de momento sendo submeti-
do a experiéncias clinicas nos Estados Unidos para uso
no tratamento da hepatite C. A Organizacao Mundial de
Saude estima que 32.3 milhdes de pessoas no Sudeste
Asiatico estao infectadas com hepatite C. A maior parte
destas pessoas nao tém posses para custear a presente
opcao de terapia combinada de dois medicamentos. Na
Tailandia, um tratamento standard de 48 semanas custa
perto de 38.000 US délares. Telaprevir pode diminuir o
tempo de tratamento e baixar os custos drasticamente.

De momento Telaprevir ndo é uma patente protegida
na Tailandia. O acordo de comércio UE — ASEAN proposto
poderia tornar mais dificil e mais caro aos pacientes ter
acesso ao Telaprevir e a outro tipo de mediamentos.

MONOPOLIOS EXTENDIDOS

O mais recente esboco para o Acordo de Comércio Livre
permitiria aos detentores de patentes estender as suas
patentes mais e mais demonstrando novas utilidades
para os seus produtos. O fabricante Vertex Pharmaceu-
ticals poderia estender a sua patente para a Telaprevir
na Tailandia por outros 20 anos logo que a patente ori-
ginal expirasse, simplesmente anunciando uma aplica-
cao nova.

Tal “nova utilizacao de patentes” prolonga os mono-
polios do medicamento do detentor da patente mesmo
quando nao ha nova invencao, isto permite as compa-
nhias cobrarem artificialmente precos altos durante pe-
riodos de tempo mais longos.

O acordo de comércio faria também com que o aces-
so a medicamentos genéricos se tornasse de mais dificil
acesso que normalmente sao mais baratos que as mar-
cas das suas contrapartes. Isto € devido a um principio
conhecido como “data exclusivity”, o que significa que a
companhia farmacéutica que solicita a aprovacao para

A revisao das leis de patentes poderiam
garantir lucros enormes para as
empresas farmacéuticas, a custa dos
paises em vias de desenvolvimento.

ISTOCKPHOTO



um novo medicamento genérico esta proibido de usar o
arquivo do produtor original no que concerne a revisao
da eficacia e seguranca do medicamento.

Em outras palavras, se uma outra companhia desen-
volver uma versao genérica de Telaprevir devera gastar
milhoes de délares e muitos anos conduzindo os seus
proprios testes de seguranca e eficacia, porque a exclusi-
vidade da informacao permitira a Vertex de recusar par-
tilhar as suas proprias descobertas. O atraso resultante
da introducao do genérico substituto vai permitir que o
Telaprevir seja mantido alto por um periodo de tempo
mais longo.

NAO MAIS LICENCAS ESPECIAIS

O esboco do acordo de comércio UE — ASEAN impediria
também a importacao de medicamentos e os desafios
das patentes em areas de importancia vital para a saude
publica.

No ambito da presente lei Tailandesa de patentes, o
governo pode emitir uma licen¢a compulséria que tem-
porariamente invalida a patente e permite ao governo
autorizar-se (ou em alguns casos a uma terceira parte)
a utilizar informacao relevante por razoes politicas pu-
blicas.

Durante os quatro anos passados o governo Tailan-
dés emitiu licencas compulsoérias para sete medicamen-
tos para tratamento de cancer, doencas do coracao e HIV.
Estas licencas permitiram ao governo importar medica-
mentos mais baratos e em certos casos criar versoes ge-
néricas dos mesmos.

As clausulas rigorosas do IPR do acordo de comércio
UE — ASEAN tornaria quase impossivel para a Tailandia
emitir quaisquer novas licencas. <

NOAH METHENY

TIMO KURONEN / KEPA

A voz do povo — protestantes tailandeses
pronunciam-se contra o mercado livre.

DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os direitos de propriedade intelectual “IPR” concedidos
a criacoes sao direitos concedidos a criacoes da men-
te humana. Eles dao ao dono de uma invencao o di-
reito exclusivo de utilizar a invencao por certo perio-
do de tempo.

Tais direitos incluem copyrights, marca registada,
patentes, direitos de design industrial e proteccao de
informacao confidencial. O principal objectivo dos di-
reitos da propriedade industrial € recompensar e des-
ta forma encorajar inovacao e trabalho criativo, e pro-
teger investimentos nestes esforcos.

Mas o sistema de patentes é muitas vezes criticado
por retardar o desenvolvimento tecnolégico ao impe-
dir que as inovacoes sejam espalhadas livremente, ao
colocar obstaculos monopolisticos em forma de com-
peticao livre, e restringir o acesso de paises pobres as
novas tecnologias.
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NICARAGUA: PRECOS ALTOS
PARA MEDICAMENTOS ESSENCIAIS

APLICACAO DE PATENTES NA NICARAGUA 2003 — 2006
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MOCAMBIQUE:

DEMAIS, MUITO CEDO?

OS LIDERES MOCAMBICANOS ARGUMENTAM QUE ELES PODEM

ACELERAR O DESENVOLVIMENTO ENTRANDO NA INTEGRA(‘:AO RE-

GIONAL E ESQUEMAS DE MERCADO LIVRE. MUITOS RECEIAM QUE

OS RESULTADOS SERAO O OPOSTO. TAIS ESQUEMAS PODEM TAM- [
BEM ALIMENTAR A CORRUPQAO, ESCREVE HUMBERTO OSSEMANE. :

> A INTEGRACAO REGIONAL foi vendida aos mocambi-
canos como um importante passo, quase uma panaceia
para gerar crescimento econémico, desenvolvimento e
melhorias na vida das pessoas.

Os argumentos chave sdo que Mocambique beneficia-
ra de um mercado de quase de 250 milhdes de pessoas,
a competicao na regiao ira diminuir o preco de consumo
e fazer dos mocambicanos bons empresarios; e que o in-
vestimento directo estrangeiro ira fluir no pais.

O QUE IRA ACONTECER COM A
AGRICULTURA DE PEQUENA ESCALA?

Mocambique a uma das mais fracas economias na Co-
munidade do Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
contribuindo s6 com 3% dos produtos domésticos da co-
munidade em conjunto (Africa do Sul contabiliza 70%).
Com a sua industria amplamente disfuncional e a agri-
cultura se tornando fraca dia apés dia, Mocambique tem
pouco a oferecer a SADC ou a outra regiao.

Um estudo feito pela ROSA, uma rede da sociedade
civil com foco em soberania alimentar, argumenta que
antes de embarcar para uma integracao regional, Mo-
cambique devera se focalizar na integracao domeéstica
através de politicas bem pensadas que beneficiarao os
agricultores. Quase 70% dos mocambicanos sao agricul-
tores de pequena escala dependentes da terra para sua
subsisténcia.

Se Mocambique entrar num esquema de integracao
regional estes pequenos produtores poderao ser esmaga-
dos e engolidos pela alta tecnologia de agro-negocios da
Africa do Sul, perder as suas terras, e tornarem-se servi-
dores do capital sul-africano.

As coisas nao sao também muito brilhantes para a in-
dustria. Enquanto se questiona que as industrias mocam-
bicanas beneficiardo do mercado regional, a elite esque-
ce que o sector industrial doméstico € quase nao existen-
te e que os produtos de valor acrescentado sao importa-
dos da Africa do Sul e Europa.

De facto, independentemente de certas matérias-pri-
mas, Mocambique é maioritariamente um importador.
Até a crescente industria extractiva € dominada por in-
vestidores estrangeiros que trabalham em parcerias es-
treitas com a elite politica.

PRESTA(,:RO DE CONTAS PARA QUEM?

As elites politicas africanas poés-colonial algumas vezes
consideram o seu pais uma aquisicao pessoal e véem-
se a eles proprios como lutadores pela independéncia. O

DE ALSIMA
FOREEZA, SO0
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presente governo em Mocambique nao foge a regra.

A elite ndo perdeu tempo em adquirir a parte de leao
dos sectores ricos onde Mocambique é considerado ter
vantagens competitivas, tais como industrias extractivas,
turismo, comunicacoes e energia. Isto ¢ feito formando-
se “parcerias comerciais” com companhias estrangeiras
maioritariamente baseadas na Europa, Africa do Sul, os
Estados Unidos e a China.

Os governantes mocambicanos adoptaram a percep-
cao internacional de comércio como sendo a panaceia da
miséria econémica dos paises em desenvolvimento.

Ao focalizarem-se no comércio externo encontraram
uma desculpa perfeita para se eximirem das suas res-
ponsabilidades para com o seu préprio povo.

Acordos de comércio negociados com calendarios
apertados também deram grandes incentivos para a
corrupcao. A UE é em parte responsavel por estabelecer
estas pressoes. «

HUMBERTO USSEMANE
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PARTE 3

EM BUSCA DE UM COMERCIO
COM UMA CARA HUMANA

CANGCAR ESTE OBJECTIVO VARIAM.

»DURANTE A ULTIMA DECADA as Organizacoes da Socie-
dade Civil (OSCs) tém-se tornado bastante envolvidas em
questoes de comércio internacional, incluindo as conver-
sacoes conduzidas entre a UE e as regides em desenvol-
vimento.

As mesmas preocupagdes sao partilhadas em todo
o sitio. Na sua forma presente os acordos de comércio
sendo negociados pela UE maioritariamente favorecem
grandes exportacoes orientadas para negocios. Eles tam-
bém encorajam a producao nao sustentavel e padroes de
consumo, em vez de promover o desenvolvimento regio-
nal robusto.

As recomendacdes entre as regides também coinci-
dem. As OSCs solicitam mais transparéncia, pelo direito
dos paises do sul global protegerem a sua producao local,
e por agendas de negociacoes que cubram assuntos am-
bientais e direitos laborais, assim como politicas de co-
meércio justo.

No entanto, as estratégias adoptadas pela sociedade
civil variam grandemente. Enquanto muitos movimen-
tos confiam na resisténcia, actividades populares e pro-
testos de rua, outras OSCs tentam influenciar negocia-

AS ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE CIVIL NO MUNDO QUE TRABA-
LHAM COM ASSUNTOS DE COMERCIO INTERNACIONAL PARTILHAM
AS MESMAS PREOCUPACOES. O SEU ALVO CONJUNTO E DAR AO CO-
MERCIO UMA CARA HUMANA, MAS AS SUAS ESTRATEGIAS PARA AL-

coes de comércio publicando analises e fazendo lobbies
com negociadores com propostas especificas. Estas estra-
tégias podem complementar-se uma pela outra.

Informacao € poder em qualquer sitio. A analise que
as OSCs do sul dao para as equipas negociadoras dos seus
governos € uma vantagem vital quando estas pequenas
equipas se encontram face a face com as forcas de ne-
gociadores da UE. Na Europa, avaliacoes conduzidas pela
OSCs europeias provocam discussoes nos impactos con-
cretos dos acordos comerciais, e assim ajudam a questio-
nar o dogma de que “o comércio livre traz beneficios para
todo a gente, em toda a parte”.

Os seguintes artigos apresentam alguns exemplos da
advocacia e trabalho analitico feito pelas OSCs tanto na
Europa como nas regioes em desenvolvimento. <

Analises conduzidas pelas OSCs
ajudam a questionar o dogma de que
“mercados livres trazem beneficios
para toda a gente em toda a parte”
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Visibilidade na media — as ONGs
europeias organizaram accoes de
publicidade para destacar a injus-
tica do comércio actual. As accoes
incluiram este jogo de futebol em
que “o Norte” jogou na descida.

OSCSs EUROPEIAS PARA
POLITICOS: DESPERTEM!

AS ORGANIZAQ()ES DA SOCIEDADE CIVIL EUROPEIAS TRABALHARAM POR MAIS DE
UMA DECADA PARA TRAZEREM PONTOS DE VISTA DA POPULAQ,&O E ALTERNATIVAS
EXEQU[VEIS PARA AS CONVERSA(;@ES REGIONAIS DE COMERCIO — CONDUZINDO

ANALISES, ORGANIZANDO PROEZAS PUBLICITARIAS E LOBBIES PARA OS POLITICOS.

> DURANTE A ULTIMA DECADA, as politicas de comércio eu-
ropeias foram desenhadas devido a uma aparente falta de
alternativas, e a crenca prevalecente de que os mercados li-
vres, a sobrevivéncia do mais apropriado e do mercado glo-
bal, todos automaticamente promovem o bem-estar.

As Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) tém ampla-
mente expressado pontos de vista alternativos para este
dogma. Muita atencdo tem sido dada para as analises so-
cio-econémicas. As OSCs tudo tem feito para analisar os
impactos potenciais dos diferentes acordos regionais, e
mostram que o comércio livre nao é um salvador nem um
demonio. As politicas comerciais precisam ser construi-
das em consideracoes pragmaticas caso a caso, em vez de
ideologias.

Algumas OSCs tem recomendado formas alternativas
para reformar as regras de comércio. As reformas sao ne-
cessarias para assegurar que a UE trate todos os paises
menos desenvolvidos com igualdade. Mas negociacoes de
mercado livre extensivas, profundas e por vezes precipita-
das nao sao a unica alternativa.

LEVANTANDO-SE CONTRA BULLDOZERS

O ano do marco histérico para o trabalho das OSCs eu-
ropeias nos acordos de comércio regional foi 2007, quan-
do as negociacoes para o Acordo de Parceria Econdmica
(EPA), entre os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP)
deveriam ter sido concluidas, em vez disso milhares de
0OSCs mostraram o quanto impossivel esse objectivo era.
As negociacoes — e mesmo as avaliacdes do impacto nas
quais as negociacoes deveriam ter sido baseadas — sim-
plesmente nao avancaram o suficiente.

Para encorajar a discussao publica, as organizacoes eu-
ropeias e da ACP juntaram forcas para organizar o maior
evento de um dia intitulado “Stop EPAs”, quando uma de-
claracao especial foi assinada pelas 215 OSCs, e as EPAs
foram discutidas em mais de 40 paises. Enquanto mani-

festantes marchavam em Port-au-Prince, Dakar e Nairo-
bi, as OSCs europeias tiveram reunioes cara a cara com
oficiais governamentais e organizaram campanhas pu-
blicitarias em Londres, Copenhaga, Helsinquia, Bruxelas
e outras cidades.

Os medias aproveitaram a oportunidade para fotogra-
far grandes cadeados e chaves, faixas publicitarias onde
se lia “ndo tranquem a Africa na pobreza”, os manifes-
tantes passeando pelas estradas e conduzindo bulldozers
com uns sinais muito coloridos com os dizeres “Don’t
bolldoze Africa” ao seu lado.

Durante um evento repetido em 2009, mais de 8o or-
ganizacoes destes trés continentes enviaram faxes ou E-
mails para os seus politicos nacionais enfatizando pro-
blemas relacionados com as EPAs.

TRABALHANDO EM MUITAS FRENTES

O trabalho de comércio das OSCs europeias esta hoje
mais fragmentado, dado que a UE esta presentemente
envolvido em negociacoes em direccao a muitos acordos
bilaterais diferentes, mas o trabalho ainda continua acti-
vamente em muitas fontes.

Redes activas das OSCs incluem a APRODEV, uma rede
de 16 organizacdes europeias que trabalham em conjun-
to com o Conselho Mundial das Igrejas. A APRODEV mo-
nitora relacdes comerciais entre a UE e América Central,
e faz lobbies em instituicdes europeias e estados mem-
bros da UE.

As negociacoes da EPA estao por enquanto sendo mo-
nitoradas por 19 organizacdes membros da rede EPA
Watch. Durante o ano de 2010 a rede ja trocou correspon-
déncia publica com o Comissario Europeu para o Comér-
cio, Karel de Guch. Este trabalho esta se tornando pro-
gressivamente importante ja que a UE trabalha avida-
mente para a conclusao dos acordos. «

TYTTI NAHI
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VALE A PENA PERSISTIR:

CUTS NA AFRICA ORIENTAL

QUANDO OS ACTORES DA SOCIEDADE CIVIL TENTAM INFLUENCIAR
AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS, ELES TEM QUE DAR PROVAS

SOLIDAS, A CUTS TEM DITADO QUE CONTROLAR OS ASSUNTOS E A
PRE CONDICAO PARA UM TRABALHO DE ADVOCACIA DE SUCESSO.

> AS NEGOCIACOES DOS ACORDOS de parceria economica
(EPA) entre a UE e a Comunidade de Africa Oriental — Bu-
rundi, Quénia, Ruanda, Tanzania e Uganda — tem sido ar-
rastadas desde 2007.

Cheias de acrénimos e detalhes secos as negociacoes
nao sao faceis de entender. Mas o acordo pode ter um
maior impacto na forma como a economia da regiao se
desenvolve. E por isso que as organizacdes da Africa Orien-
tal estdo tentando influenciar as negociacdes da EPA.

PERCEBENDO OS FACTOS CERTOS

CUTS, uma organizacao de direitos do consumidor de Jai-
pur, India é um fenémeno moderno: uma organizacio
da sociedade civil politicamente centrista trabalhando
em diferentes regides do mundo em desenvolvimento.
A sua abordagem envolve advocacia baseada na pesqui-
sa e uma das suas areas focalizam o comércio e desen-
volvimento. A CUTS tem um escritério em Nairobi, Afri-
ca Oriental.

No Quénia, ja em 2002 a CUTS comecou investigan-
do o Acordo de COTONOU, o precursor para as EPAs que
estdo sendo negociadas hoje. O Acordo de COTONOU
obriga aos governos a consultar a sociedade civil, e a
CUTS viu isto como uma oportunidade para ser reconhe-
cida como um parceiro construtivo.

“Durante as nossas primeiras pesquisas descobrimos
que as EPAs planificadas ndo continham o suficiente da
dimensao desenvolvimento” diz Atul Kaushik, Director
da CUTS no Centro de Recursos de Genebra.

Em 2003 a CUTS Quénia foi convidada a participar
nas consultas da COTONOU no Ministério do Comeér-

cio Queniano. Projectando nas sua préprias pesquisas
a CUTS explicou ao governo que o governo nao estava
adequadamente preparado para as negociacoes, e falta-
va-lhe suficientes analises de custo beneficio do acordo.
A CUTS tem desde entdo publicado documentos sobre
pontos de referéncia de desenvolvimento, agricultu-
13, servicos e standards e partilhando-os com os gover-
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CUTS viu que o seu trabalho tinha tido
sucessos quando o Ministério do Quénia
citou a sua analise de custo-beneficio,
durante as negociacoes com a UE.

nos. “Ao dar aos oficiais governamentais informacao util
noés actuamos como um colaborador e nao sé como um
porta bandeiras. Os oficiais sentem que eles sao benefi-
ciados”, explica Kaushik.

BOA POLICIA, MA POLICIA

De 2005 a 2008, a CUTS conduziu uma pesquisa sobre as
ligacdes entre comércio e pobreza, estudou como dife-
rentes grupos sao incluidos no estabelecimento das po-
liticas de mercados. Eles trouxeram uma politica clara
de recomendacdes que considera que um tamanho nao
serve a todos, que politicas de flanco necessitam de estar
em funcionamento para o beneficio da liberalizacao do
comeércio.

A CUTS também convidou stakeholders nacionais e
grupos de peritos de instituicdes e ministérios governa-
mentais, sociedade civil, académicos, organizacoes base-
adas em pesquisas e o sector privado para rever a sua
pesquisa. CUTS chegou a conclusao que os sistemas de
feedback direccionados aos fazedores de politicas sao
muitas vezes fracos, o que significa que os resultados
das consultas populares nao influenciam as politicas de
comeércio.

“As vezes temos a audiéncia errada e os participan-
tes nao dao nenhum feedback util. Entao noés tentamos
outra vez” diz Kaushik. Esta abordagem “inside-track”
significa que o CUTS tenta estar de bem com o grupo
alvo da advocacia. Mais pontos de vista criticos podem
ser expressos através dos media ou outros parceiros da
sociedade civil

“A mensagem deve pertencer as campanhas mais vo-
lateis e vibrantes” diz Kaushik, significando que organi-
zacoes da sociedade civil mais radicais e politicas que
trabalham com o CUTS, e podem fazer o papel de “maus
policias” e fazerem confronto.

“Esta foi a alavanca para o governo tomar consciéncia.
Eles nao estavam felizes com a nossa pesquisa mas nos ti-
vemos conversacoes individuais com eles, dizendo,”olhem
nos s6 queremos que vocés facam o vosso trabalho. Al-
guns pararam de nos disponibilizar o seu tempo, mas ou-
tros pensaram: Estes fulanos estao nos monitorando mas
eles nao sao muito criticosVamos comecar lendo os seus
inputs”. Lembra-se Kaushik.

CUTS viu que eles tiveram sucessos quando o Ministeé-
rio Queniano para os assuntos da Africa Oriental citou a
analise de custo beneficio da CUTS sobre a liberalizacao
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ALTERNATIVAS A SOCIEDADE CIVIL
DA AMERICA CENTRAL

As Organizacoes da Sociedade Civil da América Central
estao rigorosamente seguindo as relacoes politicas e
comerciais dos seus paises com a Uniao Europeia. Des-
de 2006 quando os governos da América Central e a
UE acordaram ir em frente e negociar um acordo de as-
sociacao, muitas organizacoes tomaram interesse em
monitorar e fazer contribuicoes ao debate.

A Iniciativa para o Comércio, Integracao e Desen-
volvimento (CID), foi criada em 2007 e participou em
todos as rondas de negociacoes. O CID juntou organi-
zacoes da sociedade civil de modo a combinar o seu
trabalho de advocacia nos processos de integracao na
América Central, e seguir as negociacoes entre a Amé-
rica Central e a Uniao Europeia. Apesar de as nego-
ciacoes para o acordo de associacao terem sido con-
cluidas em Maio de 2010, a iniciativa CID continua a
trabalhar e os membros do CID ja persuadiram os go-
vernos da América Central para adoptar medidas que
beneficiem cidadaos e negocios de pequena escala e
melhorar as suas capacidades institucionais nacionais
antes de implementar este acordo de comércio livre,
senao, caso contrario, dara mais vantagens para o blo-
CO europeu.

JOSE ANGEL TOLANTINO

dos servicos durante as suas negociacdes com a Uniao
Europeia.

“A partir dai conhecemos as pessoas envolvidas, nao
s6 pelos seus titulos, o que faz uma grande diferenca.”
Adicionou Kaushik.

A DEPENDENCIA DOS DOADORES
POE EM RISCO TERMISMOS-CURTOS

A CUTS tem se focalizado nos assuntos de comeércio na
Comunidade da Africa Oriental desde 2002. “Concen-
trar-se num sé campo é util para construir pericias, mas
pouco para poder continuar de acordo com as tendén-
cias actuais”, relembra Kaushik.“ Como uma OSC que
precisa de financiamento é nos muito dificil continuar
com um tépico por muito tempo. A comunidade doado-
ra esta fatigada no que concerne ao desenvolvimento e
comeércio”.

A posicao das negociacoes EPA da UE é enraizada em
décadas de um pensamento estratégico e planificacao.
Mas a pouca atencao dos doadores faz com que seja difi-
cil para as OSCs manterem focos similares. Kaushik real-
ca que a dependéncia em financiamento de curto prazo
significa que as mensagens tém que ser empacotadas de
acordo com as ultimas tendéncias dos doadores. «

LINDA L6NNQVIST
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MUDANCAS CONSTITUCIONAIS NA
TAILANDIA GRACAS AO FTA WATCH

A CAMPANHA FEITA PELA SOCIEDADE CIVIL DA TAILANDIA A GUARDIA “FTA
WATCH” LEVOU A EMENDAS CONSTUTICIONAIS QUE IRAO GARANTIR MAIOR
TRANSPARENCIA E A PARTCIPA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL DURANTE AS NEGOCIA-

COES COMERCIAIS.

> “A SOBERANIA NAO ESTA a venda” foi o primeiro slo-
gan da FTA WATCH, uma coligacao de activistas formada
em 2009 para coordenar o trabalho analitico e de advo-
cacia feito por diferentes organizacoes na Tailandia.

Hoje a FTA WATCH tem 30-40 membros activos repre-
sentando ONGs, movimentos sociais e académicos. A or-
ganizacao que trabalha com assuntos incluindo recursos
biolégicos, propriedade intelectual, saude publica e pro-
teccao ao consumidor, em cooperacao estreita com redes
de agricultores com focos na agricultura sustentavel, e
rede de portadores de HIV/SIDA.
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LEVANTANDO A TAMPA DOS
NEGOCIOS SECRETOS

A primeira campanha de advocacia da FTA WATCH foi di-
reccionada as negociacoes de mercado livre entre os Es-
tados Unidos e a Tailandia. Nos primeiros estagios de
negociacoes nenhuma informacao sobre o seu conteudo
foi partilhada com o publico, dado que os negociadores
dos Estados Unidos solicitaram que o governo Tailandés
mantivesse toda a informacao confidencial.

Muitos manifestantes foram para as estradas e em Ja-
neiro de 2006 cerca de 15.000—20.000 pessoas ocuparam
a estrada em frente ao hotel onde estas rondas de nego-
ciacoes estavam acontecendo. Os manifestantes vinham
de grupos que sofreriam grandemente em consequéncia
do acordo planeado incluindo agricultores e portadores
de HIV SIDA.

Os manifestantes conseguiram que a ronda de nego-
ciacoes fosse suspendida e as suas accoes trouxeram os
assuntos para a atencao publica. As negociacdes da FTA
foram entdo suspendidas depois de um golpe de estado
em Setembro de 2006 que levou ao exilio ao ex-Primeiro
Ministro Thaksin Shinawatra.

EMENDA A CONSTITUICAO

Em 2007 a FTA WATCH comecou a trabalhar com peritos
legais para influenciar o esboco da nova constituicao da
Tailandia.

Isto resultou na incorporacao na constituicao de uma
nova seccdo (190) obrigando o governo a garantir trans-
paréncia e solicitar aprovaciao da Assembleia Nacional
antes da assinatura de qualquer tratado internacional,
incluindo acordos comerciais.

A constituicao foi endossada por um referendo em
2007. Uma lei subordinada detalhando a implementa-
cao da seccao 190 foi também proposta mas ainda esta
aguardando a aprovacao parlamentar.

A seccdo 190 ja representa uma salvaguarda democra-
tica importante para sociedade civil Tailandesa. Poste-
riormente sera possivel explorar mais plenamente este
mecanismo para melhorar a participacao e transparén-
cia na tomada de decisao. «

THEERADA SUPHAPHONG
WARANGKANA RATTANARAT

Longa caminhada pela democracia — a sociedade
civil da Taildndia tem persistentemente apelado
para regras de comércio mais justas.
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