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Esipuhe

Ihmisoikeuksien ymparille on 1990-luvun merkittavien YK-kokousten ansiosta muodostunut jarjestel-
ma, joka pureutuu inhimillisen karsimyksen ydinkysymyksiin kansallisesti ja kansainvalisesti. Talous
kasvaa my6s maailman koyhimmilld seuduilla, mutta ihmisten perustarpeet jaavat edelleen tyydyt-
tdmatts, ja syrjintd ja marginalisointi ajavat halyttdvan maaran kanssaihmisidmme darimmaiseen
koyhyyteen.

Suurimmassa osassa maailman valtioista hyvaksytaan ajatus ihmisoikeuksien keskindisesta riip-
puvuudesta ja sen seurauksena koyhyytta pidetdan ihmisoikeusloukkauksena. Tama ajatus saattaa
johtaa miljoonien ihmisten hiljaisen karsimyksen lieventymiseen. Yhteisojen, hallitusten ja kansain-
valisen yhteison on vastattava haasteeseen ja taisteltava koyhyyden pohjimmaisia syita vastaan, sa-
malla koyhid ihmisid voimaannuttaen. Tassa taistelussa oikeusperustainen ldhestymistapa on oleel-
linen keino.

Oikeusperustaisen kehitysyhteistyon eettinen lahtokohta on, etta kaikilla ihmisilld on oikeus tiet-
tyyn materiaalisen ja henkisen hyvinvoinnin tasoon. Korostamalla oikeuksia ja velvollisuuksia kehi-
tysyhteistyosta poistetaan hyviantekevaisyysulottuvuus. Oikeusperustaisessa tyossa koyhia ihmisia
ei ndhdakaan avunsaajina, vaan aktiivisina oikeuksien haltijoina. Valtioilta ja muilta toimijoilta taas
vaaditaan vastaavien velvollisuuksien toteuttamista. Oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien kon-
septi tuo kehitysyhteistyohon tarkean vastuullisuuden aineksen ja siirtdd huomion sinne, minne se
kuuluukin - ihmisiin.

Oikeusperustaisuuden kaytto kehitysyhteistydssa varmistaa, etta kaikkein haavoittuvimmat ryh-
mat ovat kehityksen keskipisteessa ja voivat itse osallistua sen kaikkiin vaiheisiin. Lahestymistavassa
on paljon potentiaalia, mutta onko oikeusperustaisuus vain muotivirtaus, joka haviaa kun uusin vil-
litys iskee? En usko ettd néin on, mutta siitd huolimatta lahestymistapaa on edelleen teravoitettava
ja ruokittava kaytannon kokemuksilla. Oikeusperustaisuus on konseptina hyvin vahva ja vakuuttava,
mutta toimiiko se kdytanndssa?

Tanskan ihmisoikeusinstituutti on hakenut tihdn kysymykseen vastausta monin tavoin: alun
perin lahestyimme sitd tutkimuksen kautta, mutta viime aikoina olemme tyoskennelleet DanChur-
chAidin ja heiddn kumppaniensa kanssa saadaksemme lisaa tietoa oikeusperustaisuuden kaytannon
soveltamisesta. Tahanastiset kokemuksemme ovat rohkaisseet meita tuottamaan tdméan oppaan kehi-
tysmaissa tyoskenteleville kansalaisjarjestoille. Toivon, ettd se toimii tarkoituksensa mukaisesti — in-
nostaen kohti oikeudenmukaisuuden ja yleismaailmallisen ihmisarvon ehdoilla tapahtuvaa kehitysta.

Morten Kjaerum
TANSKAN IHMISOIKEUSINSTITUUTTI



Johdanto

Oikeusperustaiset ldahestymistavat tuovat pe-
rinteisiin ~ kehitysyhteisty6hankkeisiin  uusia
nakokulmia ja ratkaisuja. Taméa opas pyrkii tar-
joamaan kdytdnnon ideoita ja innostamaan kan-
salaisjarjestdja, jotka harkitsevat timén lahesty-
mistavan kayttoa paivittiisessa tyossaan. Vaikka
toivommekin, ettd tastd julkaisusta on hyotya
laajemminkin kehitysyhteistyossa mukana ole-
ville, opas on suunnattu ensisijaisesti koyhissa
maissa tyoskentelevien, pienempien jarjestéjen
henkilékunnalle ja johtajille. Koska kohderyh-
mamme on tyonsa takia kiireista, olemme pita-
neet tekstin lyhyena ja yksinkertaisena ja yri-
tdmme innostaa enemman kuin ohjata.

Monille jarjestéille ensikohtaaminen oikeus-
perustaisuuden kanssa tapahtuu kumppanijar-
jeston tai avunantajatahon ohjeiden ja menet-
telytapojen kautta, ja se liittyy usein suoraan
tiettyyn aiheeseen tai ohjelmien hallinnointiin.
Tama opas tarjoaa yleisemman mallin, joka ei
pohjaa jonkin tietyn jarjeston strategiaan tai
kaytantoihin. Ihmisoikeudet ovat oleellisia kai-
kissa maissa ja kulttuureissa, ja koska oikeus-
perustaisuus perustuu yleismaailmallisiin nor-
meihin ja standardeihin, sithen soveltuu tietty
yleisluontoisuus. Tasta huolimatta paikallisen
elamén ja toimintaympariston tulee aina olla
lahtokohtana kehitykselle, ja oikeusperustaisten
lahestymistapojen tulee omaksua eri muotoja
ja painotuksia eri kulttuureissa. Timan oppaan
yleinen muoto haastaa lukijat soveltamaan tata
innostavaa suuntausta jatkuvasti omassa jarjes-
tossaan ja toimintaymparistossaan, antaen sen
heijastaa jarjeston omia tarpeita, kiinnostuksen
kohteita ja huolenaiheita.

Ohjenuorat ja muistilistat eivat muuta yh-
teiskuntaa. Tata kirjasta lukiessa on tarkeda pi-
t4a mielessd oikeusperustaisuuden lahtokohta:
koéyhyys on ihmisid kohdannut epaoikeudenmu-
kaisuus. Oikeusperustaisuus on joustavaa ja on
tdysin mahdollista innostua tietyista osa-alueis-
ta ja samalla pitda toisia tarpeettoman tyclaina
tai hedelméattominad. Oikeusperustaisuuteen
taytyy kuitenkin aina suhtautua vilpittomasti,
noudattaen ihmisoikeuksien perusperiaattei-
ta ja pitden tavoitteena oikeudenmukaisuuden
saavuttamista. Mikali ndin ei toimita, on vaara-
na etta oikeusperustaisuus sekd myos ihmisoike-
ussanasto vesittyvat.

Opas koostuu kahdesta pddosasta :

Osa 1: Mikd se on? esittelee oikeusperus-
taisuuden historian ja ajattelun pohjan. Se
liittad ndma osa-alueet koyhyyteen ja kehi-
tykseen ja esittelee joitakin oikeusperustai-
suuteen liittyvid haasteita ja etuja.

Osa 2: Mistd aloittaa? muodostaa suurim-
man osan tasta julkaisusta ja antaa kaytan-
non ohjeita siitd, kuinka jarjesto voi kayttaa
oikeusperustaisuutta osana tyotaan. Se esit-
telee oikeusperustaisuuteen usein rinnas-
tetut ihmisoikeusperiaatteet ja tulkitsee ne
neljaksi painotusalueeksi, joilla on kaytan-
non arvoa kehitysyhteistyossa.



Osai
Mika se on?

Mika se on? esittelee oikeusperustaisuuden his-
torian ja sen ajattelun pohjan. Se liittdd nama
osa-alueet koyhyyteen ja kehitykseen ja esitte-
lee joitakin oikeusperustaisuuteen liittyvia haas-
teita ja etuja.

Oikeusperustaisuuden
maaritelma

Oikeusperustainen ldhtékohta kehitykseen on
kehys joka sisdllyttda kansainvilisen ihmisoi-
keusjarjestelman normit, periaatteet, standardit
ja tavoitteet kehitysyhteistyon suunnitelmiin ja
prosesseihin. Sille ovat tyypillisid toimintatavat
ja toiminnot, jotka linkittavat kehitykseen ih-
misoikeusjarjestelman ja sen sisaltaman ajatuk-
sen vallasta ja kamppailusta.

Oikeusperustainen lahestymistapa tunnis-
taa koéyhyyden epadoikeudenmukaisuudeksi, ja
ndkee marginalisoinnin, syrjinnan ja hyvaksi-
kayton kéyhyyden keskeisimmiksi aiheuttajiksi.
Oikeusperustaisuudessa koyhyys ei ole koskaan
pelkastaan yksilon syyta, eikd sen ratkaisukaan
voi olla puhtaasti henkilokohtainen. Oikeus-
perustaisuus kuitenkin kieltaytyy asettamasta
koyhyyden ja epdoikeudenmukaisuuden taak-
kaa ainoistaan globalisaation tai yhteiskunnan
kaltaisten abstraktien kasitteiden harteille, vaan
ihmisoikeusvaateilla on aina vastaava vastuun-
kantaja. Oikeusperustaisuudessa onkin keskeista
koéyhyyden aiheuttajien tunnistaminen, oikeuk-
sienhaltijoiden voimaannuttaminen vaatimaan
oikeuksiaan ja vastuunkantajien velvollisuuksi-
en toteuttamisen mahdollistaminen.

Taten oikeusperustainen ldhestymistapa
nostaa esiin muutamia tarkeitd kysymyksia koy-
hyyden ja kehityksen suhteessa:

+ Valtio ja hallinto ndhdaéan jalleen kehityksen
keskeisend osa-alueena. Oikeusperustaisessa
lahestymistavassa painotetaan valtion ja sen
kansalaisten keskindista suhdetta niille kuu-
luvien oikeuksien ja velvollisuuksien kannal-
ta. Huomio kohdistetaan valtion perusvel-
vollisuudelle huolehtia haavoittuvimmista

kansalaisistaan, mukaan lukien niista, jotka
eivat kykene itse vaatimaan oikeuksiaan.

- Aarimmaiinen koyhyys tunnistetaan ihmis-
oikeusrikkomukseksi. Toisaalta koyhyyden
katsotaan olevan pohjimmainen syy monil-
le ihmisoikeusrikkomuksille. Kun kéyhyytta
katsotaan oikeudenmukaisuuden valossa,
huomataan ettd se johtuu usein syrjinnas-
td ja marginalisoinnista. Oikeusperustai-
nen ldhestymistapa kiinnittdd huomioita
myos sithen mitd ei tehda. Joskus kaikkein
julmimmat rikkomukset aiheutuvat laimin-
lyénneista.

+  Yhteisymmarrys koéyhyydesta taloudellista
puutetta laajempana kysymyksena lisdan-
tyy. Kasvuun keskittyvin kehityksen on
pureuduttava monimuotoisempiin ja pe-
rimmaisiin kéyhyyteen ja eriarvoisuuteen
johtaviin syihin, kuten syrjintaan ja hyvaksi-
kayttoon. Koyhyytta ei myoskadn tule nahda
ainoastaan yksittaisen henkilon olosuhteena
vaan osana paikallisia, kansallisia ja maail-
manlaajuisia valtarakenteita.

Nailla  kasityksilla on  kaksi  tarkead

seuraamusta:

« kasvava tarve siirtyd pois yksinkertaisesta
tarvepohjaisesta lahestymistavasta kehityk-
seen; ja

« kasvava ymmarrys koyhyyden monimuotoi-
suudesta.

Tarpeista oikeuksiin

Kaiken kehitysyhteistyon tavoin oikeusperus-
tainen ldhestymistapa pyrkii parantamaan ih-
misten elinolosuhteita keskittyen heidan tar-
peisiinsa, ongelmiinsa ja potentiaaliinsa. Tassa
merkityksessa oikeusperustaisuus kasittelee
samoja asioita kuin suurin osa muistakin kehi-
tysaloitteista, kuten ruokaa, vettd, suojaa, terve-
ydenhuoltoa, koulutusta, turvallisuutta tai va-
pautta tavoitella haaveitaan elamassa.

Oikeusperustaisuudelle on kuitenkin kes-
keista, ettd ihmisilla on erottamattomia oikeuk-
sia ja ettd tarpeiden tayttamattd jattdminen
voidaan tulkita oikeuksien epddmiseksi. Toisin
sanoen puhdas juomavesi ei ole vain jotain, mita
ihminen tarvitsee, vaan meilla kaikilla on oikeus
sithen. Taten vaikka ihmisen perustarpeet ovat
ihmisoikeuksien perusta, tarpeilla ja oikeuksilla
on huomattavia eroja:



Ihmisoikeudet menevét perustavia fyysisia
tarpeita syvemmalle ja sisaltavat kokonais-
valtaisemman nidkemyksen ihmisista ottaen
huomioon heidan kansalais-, poliittiset, sosi-
aaliset, taloudelliset, ja sivistykselliset roolin-
sa.

Oikeuksilla on aina niitd vastaavat velvolli-
suudet ja vastuut - tarpeilla néin ei ole. Oi-
keuksia ei voida ldhestya kysymattd, kenel-
le niitd vastaavat velvollisuudet kuuluvat.
Tama jo itsessddn nostaa esille kysymyksid
vastuunkantajien toiminnasta ja vastuulli-
suudesta.

+ Thmisten odotetaan usein olevan kiitollisia
heidan tarpeidensa tayttimisestd; nain ei
ole, kun heidan oikeutensa toteutuvat. Tama
muistuttaa, ettd meidan ei tulisi kampanjoi-
da "tarvitsevien” puolesta vaan tukea margi-
nalisoituja ihmisia heidan pyrkimyksissaan
saavuttaa oikeutensa ja paihittda koyhyys,
karsimys ja epaoikeudenmukaisuus elamas-
saan.

Muutos kehitysyhteistyon ajattelutavassa tulee
hyvin selvdksi kun verrataan oikeusperustai-
suutta perinteisiin hyvantekevaisyys- ja tarve-
pohjaisiin ldhestymistapoihin (ks. taulukko alla).

Hyviantekevaisyysperustainen | Tarveperustainen Oikeusperustainen
Keskittyy panokseen, ei Keskittyy seka panokseen Keskittyy prosessiin
niinkdan tulokseen ettd tulokseen ja tulokseen
Korostaa hyvantekevaisyyden |Korostaa tarpeiden tayttymista [ Korostaa oikeuksien
lisaamista toteutumista

Tunnistaa rikkaiden moraalisen
vastuun koyhid kohtaan

Tunnistaa tarpeet
perusteltuina vaateina

Tunnistaa yksilon ja ryh-
man oikeudet vaateina
oikeudellisia ja moraalisia
vastuunkantajia kohtaan

Yksilot nahdaan uhreina

Yksilot ndhdaan
kehitysyhteistyon
tukitoimien kohteena

Yksilot ja ryhmat voimaantuvat
vaatimaan oikeuksiaan

Yksilot ansaitsevat apua

Yksilot ansaitsevat apua

Yksilot ovat oikeutettuja apuun

Keskittyy ongelmien
ilmenemiseen

Keskittyy ongelmien
valittémiin syihin

Keskittyy rakenteellisiin
syihin ja niiden ilmentymiin




Koyhyyden monitahoisuus

Ehdotuksemme ongelmien ratkaisuiksi perustu-
vat sithen, miten ndemme ja jasennidmme meita
ymparoivad maailmaa. Jos esitetdan, etta ihmi-
selld on nalk3, koska hanella ei ole ruokaa, ratkai-
suon antaa hanelle ruokaa.Jos nilka johtuu siita,
ettd viljelija ei saa tarpeeksi satoa pienelta pellol-
taan, ratkaisu perustuu viljeltdvan maa-alueen li-
sddmiseen tai sen tuottavuuden parantamiseen.
Jos taas meilld on enemman tietoa, esimerkiksi
ettd maa-alueen rajallisuus johtuu valtion hil-
jattain toteuttamasta kylan viljelysmaan uudel-
leenjaosta, ratkaisu on jilleen erindkoinen. Jos
havaitaan, ettd kyseinen viljelija onkin nainen ja
sukupuolensa vuoksi han ei ollut oikeutettu saa-
maan viljelysmaata jaon yhteydessa, tilanteen
monitahoisuus syvenee entisestaan. Taten yksin-
kertaiset ratkaisut saattavat vain raapia pintaa
todellisista koyhyyden syista.

Kun olemme ymmartaneet, ettd koyhyys
on monimutkainen ja monimuotoinen ilmio,
meidan taytyy myods ymmartaa tarve sellaisille
ratkaisuille, jotka ottavat tdman monimuotoi-
suuden huomioon. Oikeusperustainen lahes-
tymistapa tarjoaa paljon tyokaluja tatd varten,
silla se huomioi kéyhyyden lukuisat poliittiset,
sosiaaliset, kulttuuriset seka taloudelliset syyt.

Oikeusperustaisen lahestymistavan mukaan
koyhyydessa ei ole kyse ainoastaan riittavien re-
surssien puutteesta, ja siksi vastaus siihen 1oytyy
harvoin ainoastaan materiaalisista ratkaisuista.
Jopa silloin, kun resursseja on saatavilla, koyhilta
puuttuu usein mahdollisuus saada niitd johtuen
siitd, keitd he ovat,tai missa he asuvat. Tallainen
syrjintd voi johtua sosiaalisista normeista tai
arvoista ja aiheuttaa leimautumista ja margina-
lisaatiota yhteisdissd tai kotitalouksien sisalla.
Se voi johtua myos poliittisten linjauksien si-
saltdmasta syrjinnasta tai olla seurausta oikeu-
dellisesta eriarvoisuudesta tai epatasa-arvosta.
Taman ndkokulman kautta koyhyys esittaytyy
asiana, joka tehddan ihmisille. Voidaan jopa vait-
taa, ettd ihmiset eivat ole koyhia, vaan heidat
koyhdytetdan. Oikeusperustaisuus pohjaa siihen
nakemykseen, ettd koyhdytettyja ihmisia tulee
suojella laittomalta ja epdoikeudenmukaiselta
syrjinnalta, riistolta, ja heiddn adnensa vaienta-
miselta.

Oikeuksien haltijat ja
vastuunkantajat’

Oikeusperustainen ldhestymistapa pohjautuu
ihmisoikeuksiin. Lyhyesti sanottuna ihmisoikeu-
det ovat:

+ yleismaailmallisia laillisia takeita, jotka suo-
jelevat ihmisia ja ihmisryhmid heidan va-
pauteensa ja ihmisarvoonsa kohdistuvilta
loukkauksilta ja laiminlyonnilta.

- maaritelmid inhimillisten tarpeiden mini-
mitasosta

+ yleismaailmallisia ja erottamattomia, eli
kaikki thmiset kaikkialla ovat syntyneet sa-
mojen oikeuksien haltijoina, ja niitd ei voi
koskaan riistaa tailuovuttaa

+ jakamattomia ja toisistaan riippuvaisia, eli
kaikki oikeudet ovat yhta tarkeitd ihmisela-
malle ja ihmisarvolle.

Ihmisoikeudet perustuvat kansainvélisiin sopi-
muksiin ja julistuksiin. Ne maarittavat oikeudet,
elintason, ja suojelumekanismit, joihin valtiot
sitoutuvat. IThmisoikeusliikkeen perustava aja-
tus on, ettd valtion legitimiteetti pohjautuu sen
kaikille kansalaisilleen osoittamaan kunnioituk-
seen, suojelukseen ja oikeuksien toteuttamiseen.
Yksi ihmisoikeuksien, ja siten myds oikeus-
perustaisten ldhestymistapojen tarkeimmista
lahtokohdista on, ettd jokainen ihminen on oi-
keuksienhaltija, ja jokaisella oikeudella on siitd
vastaava vastuunkantaja.
Oikeuksienhaltijalla
+ onoikeus oikeuksiin
« onoikeus vaatia oikeuksiaan
- onoikeus pitad vastuunkantajaansa vastuul-
lisena
« onvastuu kunnioittaa muiden oikeuksia

Seurauksena tasta he, joilla on velvollisuus kun-
nioittaa, suojella ja toteuttaa oikeuksienhaltijan
oikeuksia, ovat vastuunkantajia.

Yleinen vastuu ihmisoikeuksien toteuttamis-
ta on valtiolla. Tama vastuu kuuluu kaikille val-
tion elimille, kuten parlamenteille, ministerioille,
tuomareille ja oikeuselimille, poliiseille, opetta-
jille tai muille valtion tyontekijoéille. Kaikki ylla
olevat ovat laillisia vastuunkantajia.

1 Lyhyt kuvaus ihmisoikeusjdrjestelmdstd loytyy liitteestd 2.



Jokaisella oikeuksienhaltijalla on wvelvolli-
suus kunnioittaa my6s muiden oikeuksia. Jokai-
nen henkilo tai instituutio, joka voi vaikuttaa
oikeuksienhaltijan elam&an, on moraalinen vas-
tuunkantaja — mitd suurempi tdma vaikutus on,
sitd suurempi on myos velvollisuus toteuttaa ja
ennen kaikkea kunnioittaa ja suojella toisten ih-
misoikeuksia. Tassd mielessa yksityiset yritykset,
paikalliset johtajat, kansalaisjarjestot, kansain-
valiset jarjestot, vanhemmat, ja periaatteessa
myos kaikki yksittiiset ihmiset ovat moraalisia
vastuunkantajia. On hyva muistaa ettd valtiol-
la, lainmukaisena vastuunkantajana, on velvol-
lisuus myo6s sdadelld moraalisten vastuunkan-
tajien — esimerkiksi vanhempien tai yritysten
— toimia, varmistaen ettd ne kunnioittavat ih-
misoikeuksia.

vahvistaa
vastuunkantajien
vastuullisuutta

Oikeus-
perustainen
jarjesto

tukee oikeuksienhaltijoita,
jotka vaativat oikeuksiaan

Vastuunkantajat
toteuttavat velvollisuutensa
oikeuksienhaltijoita
kohtaan

Oikeusperustainen
|lahestymistapa — vastaus
koyhyyteen

Oikeusperustaisuus rakentuu jo olemassa olevan
kehityskdytannon tiedon ja teknisen perustan
paalle. Yhdistdessdan kehitysyhteistyohon ih-
misoikeusnakokulman ja painotuksen oikeuden-
mukaisuuteen oikeusperustaisuus on kuitenkin
huomattavasti herkempi esimerkiksi voimasuh-
teille, syrjinnalle, turvattomuudelle ja haavoittu-
vuudelle. Lahestymistavan kannattajat nakevat,
ettd taloudellinen kasvu ei valttdmattd johda
sosiaaliseen kehitykseen tai parempiin olosuh-
teisiin koyhille. Lahestymistapa korostaakin ih-

Muutos
institutionaalinen
jalaillinen
ympariston
taloudellinen/tekninen
sosiaalinen/
kulttuurillinen

Oikeuksien-
haltijat
vaativat
oikeuksiaan
vastuun-
kantajilta :
s Muutoksia
ihmisten

elamassa




misten valisia suhteita mikrotasolla seka valtion
jakansainvalisen yhteison suhdetta laajemmalla
makrotasolla. Se keskittyy koyhien osallistami-
seen ja voimaannuttamiseen sekd heidan oikeu-
teensa pitda valtioita ja muita toimijoita vas-
tuullisina. Ndin se mahdollistaa ja tukee kéyhien
ihmisten taistelua saavuttaa kaikki oikeutensa.

Oikeusperustaiset lahestymistavat pyrkivat
saamaan valtiot ja muut vastuunkantajat kan-
tamaan vastuunsa ja innostamaan oikeuksien-
haltijoita vaatimaan oikeuksiaan. Vastuuvel-
vollisuuden vaatiminen ei tarkoita ainoastaan
yhteenottoa valtion kanssa. Oikeusperustaisuus
pyrkii my6s mahdollistamaan sen, ettd vastuun-
kantajat kykenevat toteuttamaan velvollisuu-
tensa. Valtiot saattavat rikkoa oikeuksia osaami-
sen tai resurssien puutteen vuoksi. Jos ndin on,
oikeusperustainen dialogi voi olla rakentavam-
pi ja tehokkaampi ldhestymistapa kuin valtion
haastaminen.

Voimasuhteiden, marginalisaation ja vas-
tuunkantajien velvollisuuksien kanssa tydsken-
teleminen tarkoittaa, ettd kehitysyhteistyohon
taytyy integroida ihmisoikeusalan kaytantéija ja
toimintatapoja. Seuraavat sivut pyrkivat innos-
tamaan tdhan kiytannossid. Monet toimintata-
voista ja nakokulmista ovat yleisesti kaytettyja
kehitysyhteistyon menetelmia. Oikeusperustai-
suus tarjoaa kuitenkin tyolle selkedn kehyksen,
samoin kuin tietyn madran uskottavuutta, silla
se perustuu kansainvalisesti sovittuihin lakeihin
ja standardeihin.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
suojelevat yksittdisten ihmisten oikeuksia ni-
menomaan niilla alueilla jotka vaikuttavat
koyhyyteen ja syrjintadn. Mielestamme oi-
keusperustaisuuden tarjoamalla kehitys- ja ih-
misoikeuskaytintéjen yhdistelmallda on monia
vahvuuksia. Kaikkein tarkeimpind, oikeusperus-
tainen lahestymistapa:

« tarjoaa kehikon, jonka avulla voidaan vasta-
ta koyhimpien ja kaikkein haavoittuvimpien
ihmisten ongelmiin.

« auttaa ymmartamaan, ettd koyhyys ei ole
vain henkilokohtainen olosuhde ja sijoittaa
sen yhteison, valtion ja kansainvalisen yhtei-
son asiayhteyteen.

+ painottaa kdyhyyden pohjimmaisia syita ko-
rostamalla vastuunkantajien roolia.

- tarjoaa dynaamisen ndkokulman kéyhyy-
teen painottamalla voimasuhteita ja poli-
tiikkaa.

perustuu legitiimiin, tunnettuun ja kansain-
valisesti tunnustettuun kehitysyhteistyon
viitekehykseen.

tukee valtioita tayttamaan kansainvaliset
velvoitteensa kansalaisiaan kohtaan

ilman syrjintaa

korostaa voimaantumista rakentamalla vas-
tuunalaisia suhteita valtiorakenteiden, sosi-
aalistan ryhmien ja yksilon valille.

on erittdin lupaava keino saada aikaan posi-
tiivisia muutoksia ihmisten elamassa.



Osa 2
Mista aloittaa?

Tama osio antaa kaytinnon ohjeita siitd, kuinka
jarjesto voi kayttad oikeusperustaisuutta osa-
na tyotdan. Se esittelee oikeusperustaisuuteen
usein rinnastetut ihmisoikeusperiaatteet ja tul-
kitsee ne neljaksi painotusalueeksi, joilla on kay-
tdnnon arvoa kehitysyhteistyossa.

Olemme edelld esitelleet lyhyesti, mitd oi-
keusperustainen ldhestymistapa on. Taméa osio
esittelee sen pohjalta, miten lahestymistapaa
voidaan soveltaa kaytdnnossa. Tama ei ole kai-
kenkattava katsaus, vaan esittely niista vaiheis-
ta ja aiheista, joita taytyy kasitelld kun oikeuspe-
rustaisuutta sovelletaan kehitysohjelmissa.

Ihmisoikeudet ja kehitys
—nelja painotusaluetta

Oikeusperustaisuus rikastuttaa kehitysaloitteita
kokoamalla monia jo kdytossa olevia kehityksen
kasitteitd - kuten gender, osallistaminen, ja voi-
mauttaminen - yhteen selkedan kehykseen. Se
myos lisdd uusia osa-alueita olemassa oleviin
toimintoihin. Naita ovat painotus lakiin, politiik-
kaan ja vastuuvelvollisuuteen, haavoittuvaisuu-
teen ja valtion rooliin seka oikeuksienhaltijoiden
ja vastuunkantajien viliseen suhteeseen.
Oikeusperustainen lahestymistapa on maa-
ritelmansd mukaan ldhestymistapa, joka sitoo
kansainvalisen ihmisoikeusjarjestelman normit
ja periaatteet kehitysyhteistychon. Lahestymis-
tavan kehittdmisessa tiiviisti mukana ollut YK
on koonnut listan ihmisoikeusperiaatteista, joil-
la on merkitysta kehityshankkeille.? Naiden pe-
riaatteiden maara ja jarjestys vaihtelee hieman,
mutta ne ovat yleisesti vastaavia ja viittaavat
samaan eettiseen lupaukseen oikeudenmukai-
suuden ja ihmisarvon takaamisesta jokaiselle
ihmiselle. Periaatteet ovat:
« ihmisoikeuksien erottamattomuus, jakamat-
tomuus ja keskindinen riippuvuus.
« voimaannuttaminen ja osallistaminen
« tasa-arvoisuus ja syrjinnén kielto
- vastuuvelvollisuus
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Naiden ihmisoikeusperiaatteiden soveltaminen
kehityshankkeissa muodostaa oikeusperustai-
senlahestymistavan perustan, vaikka niiden siir-
tdminen kaytantoon saattaa tuntua haastavalta.
Periaatteina ne ovat perustavia, abstrakteja ja
suuntaa-antavia. Ne edustavat arvoja ja ne tay-
tyy tulkita kaytantoon.

Oikeusperustaista ohjelmista keradmamme
kokemuksen avulla olemme tulkinneet nima
periaatteet neljadn painotusalueeseen, jotka an-
tavat selkedn suunnan oikeusperustaisten hank-
keiden suunnitteluun:

+ haavoittuvimmat ryhmat

+ pohjimmaiset syyt

- oikeuksienhaltijat ja vastuunkantajat
« voimaannuttaminen



Nelja painotusaluetta

Painotus kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin, ottaen huomioon sukupuoli- ja syrjintakysymykset

+  Kehitysyhteistyon tulisi kohdistua haavoittuviin, syrjittyihin tai poissuljettuihin ryhmiin.

+  Kehitysyhteistyon tulisi kiinnittda huomiota haavoittuvuuden ja syrjinnan rakenteellisiin ja
epasuoriin muotoihin. Huomioitavia seikkoja voivat olla lainsaadanto (tai sen puute), paikalliset
valtarakenteet tai kulttuuriset kaytannot.

+  Kehitysstrategioiden tulisi huomioida myos se mita ei tehda ja keta suljetaan pois, ei ainoas-
taan sita mita tehdaan ja kenet tavoitetaan.

Painotus koyhyyden ja ihmisoikeusrikkomusten pohjimmaisiin syihin

+  Kehitysohjelmien ei tule kuvata tilannetta pelkkien tarpeiden kautta, vaan huomioida yhteis-
kunnan velvollisuus toteuttaa yksiloiden oikeuksia.

+  Kehitysyhteistyon lahestymistapojen tulee olla kattavia ja ottaa huomioon oikeuksien koko
kirjo. Tama muodostaa pohjan, jota vasten asioita voidaan asettaa tarkeysjarjestykseen.

«  Kehityksen ei tule tahdata vain ihmisten taloudellisen aseman kohenemiseen vaan ihmisten
valinnanmahdollisuuksia ja kykya harjoittaa oikeuksiaan ja vapauksiaan tulee parantaa.

+  Kehitysyhteistyon tulee kohdistua ongelmiin seka paikallisella, kansallisella etta kansainvalisella
tasolla.

Painotus oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien valiselle suhteelle

+  Kehitysohjelmien tulisi ottaa huomioon kansainvalisten ihmisoikeuselinten suositukset.

+  Kehitystyon tulee tunnistaa avunsaajat oikeuksienhaltijoiksi ja keskittya heidan kykyynsa
omaksua oikeutensa.

+  Kehitystyon tulee tukea vastuunkantajien kykya toteuttaa velvollisuutensa oikeuksienkantajia
kohtaan.

« Toimijoiden tulee hydédyntaa voimassaolevaa lainsaadantoa ja toimintatapoja seka kohdentaa
vaikutustyonsa niihin vaatiessaan vastuunkantajilta vastuuvelvollisuutta.

«  Kehitysyhteistyolla tulee pyrkia kehittamaan oikeudellisia ja hallinnollisia toimintatapoja jotka
vahvistavat instituutioiden tilivelvollisuutta ja antavat tavallisille ihmisille mahdollisuuden vaa-
tia oikeuksiaan.

Painotus voimaannuttamiseen

+  Edunsaajat, sidosryhmat ja kumppanit on otettava mukaan paatoksentekoon kehitysstrategi-
oista ja tavoitteista paatettaessa.

+  Osallistumista tulee pitaa kehityksen tavoitteena, ei vain yhtena tyokaluna.

+  Vastuuvelvollisuus on tarkeaa kehityksen lopputuloksen kannalta, mutta se on myds keskeinen
tekija siina prosessissa jonka avulla tulokseen paastaan, samoin kuin kehitysyhteistyota tekevil-
le organisaatioille.

+  Kehityksen tulee edistaa verkostoitumista ja ihmisten mobilisointia ja tukea kansalaisten kykya
osallistua hallintoon ja vaatia oikeuksiaan yksildina ja ryhmina.

Keskittyminen naihin neljaan painotusalueeseen—kaikkein haavoittuvimmat; pohjimmaiset syyt;

oikeuksienhaltijat ja vastuunkantajat; ja voimaannuttaminen — vaikuttaa oikeusperustaisten ohjel-

maprosessien kaikkiin vaiheisiin. Seuraavissa osioissa tarkastelemme oikeusperustaisten ohjelmien

vaiheita naiden neljan painotusalueen kannalta. Tarkastelemme kolmea ohjelmasuunnittelun

perusaskelta:

1. Toimintaympariston analyysi: mihin kysymyksiin, toimijoihin, ongelmiin ja ratkaisuihin ohjel-
man tulisi keskittya.

2. Ohjelman suunnittelu: mita asialle tehdaan.

3. Toimeenpano ja arviointi: miten ohjelma toteutetaan kaytannossa ja miten siita opitaan.




Ohjelmatyon 1. askel:
toimintaympariston
analyysi

Oikeusperustaisessa lahestymistavassa ihmis-
oikeuksia kaytetddn asettamaan nédenndisesti
paikallisilta vaikuttavat koyhyyden aiheuttamat
ongelmat kansalliseen, alueelliseen ja maail-
manlaajuiseen viitekehykseen. Tama on yksi oi-
keusperustaisen lahestymistavan tarkeimmistd
lisdarvoista - se antaa kehitysyhteistyélle laa-
jemman ja monisyisemman nikokulman. Toi-
mintaymparistén, ongelmien ja sidosryhmien
analysointi ihmisoikeusnakékulmasta on taten
aarimmaisen tarkeda oikeusperustaisille oh-
jelmille. Perusteellisesti toteutettu analyysi voi
olla tyolas toteuttaa, mutta se on olennainen osa
pohjatyota. Analyysiprosessi voidaan jakaa kol-
meen vaiheeseen:

1. Ongelmien tunnistaminen

2. Ongelma-analyysi

3. Sidosryhmaéanalyysi

Ongelmien tunnistaminen

Ensimmainen askel oikeusperustaisen ohjelman
suunnittelussa on laaja, yleinen arviointi siitd
kehitysalueen tilanteesta, jota halutaan tarkas-
tella — esimerkiksi ruokaturva, oikeusapu tai
HIV/AIDS - siind maassa tai silla alueella, jos-
sa tyoskennellaan. Arviossa tulee ottaa selville,
mitd kansallistason toiminta- tai politiikkaohjel-
mia ongelmaan liittyen on, mitd viranomaiset,
kansalaisjdrjestét ja avunantajat tekevat (tai ei-
vit tee), ja mitd kansainvaliset jarjestot kuten YK
ovat korostaneet tai suositelleet.

Seuraava askel analyysissd on tunnistaa
oleellisin painoalue. Se on usein haavoittuvimpi-
en ryhmien keskeisimmat ongelmat, tai monen
ryhmaén keskendan jakama yhteinen ongelma.
Monesti haavoittuvimpia ryhmia on useita. Jos
esimerkiksi tyoskennellddn ruokaturvaohjelmi-
en parissa, tallaisia ryhmia saattavat olla maat-
tomat, maan sisaiset pakolaiset tai naisten joh-
tamat kotitaloudet.

Yksi keino paatya tiettyyn painotukseen on
listata kaikki haavoittuvat ryhmat ja tunnistaa
sen jalkeen kaikkein heikoimmassa asemassa
olevat ja niiden suurimmat ongelmat. Gender-
nakokulmalle annetaan usein erityistd huomio-
ta. Muita haavoittuvuuden tunnusmerkkeja ovat:

+ rajallinen tuotantokyky ja taloudelliset vali-
neet

«  koulutuksen puute

« heikko terveys

 vallan ja vaikutusvallan puute

« palveluiden ja tiedon epadminen

+ toimintaohjelmista ja kehityssuunnitelmis-
ta pois jattaminen

« uskontoon, sosiaaliseen asemaan, rotuun, tai
etnisyyteen perustuva stigmatisointi ja syr-
jinta.

Kaikkein haavoittuvimpien ryhmien keskei-

sid ongelmia tunnistettaessa on tarkeda pyr-

kia maarittamaan ongelmat mahdollisimman

laajasti. Jos esimerkiksi toimitaan HIV/AIDS:in

parissa ja haavoittuvimmaksi ryhméksi on tun-

nistettu seksityoldiset, on ehka tunnistettu seu-

raavat keskeiset ongelmat:

« Taloudellinen ahdinko pakottaa harjoitta-
maan seksid maksusta

+  Kulttuurin kaytannot pakottavat nuoret nai-
set seksiin

« Stigmatisoinnin pelko estda naisia hakeutu-
masta HIV- testiin

Taman kokonaisarvioinnin perusteella pysty-
tddn madrittdméan i) haavoittuvimmat ryhmat;
ii) mitd ryhmié ja ongelmia muut kehitystoimijat
eivét jo késittele;ja iii) missd omalla jarjestolld on
suhteellinen etu. Taman tulisi ohjata suunnitteli-
jaa kohti tarkeimmiksi arvioituja kohderyhmia
ja ongelmia, joihin halutaan keskittya. Painotuk-
seen tulee pyrkia sisallyttdméaan haavoittuvim-
mat ryhmat tai haavoittuvaisuuden pohjimmai-
set syyt.

Joskus voi olla vaikeaa kohdistaa huomio
suoraan haavoittuvuuteen, mutta sen tulisi kui-
tenkin aina toimia suunnittelun ldhtopisteena.
Nain varmistetaan ettd haavoittuvuus on muka-
na ajattelussa. Haavoittuvat ryhmat tulisi ottaa
mukaan vahintdankin ohjelman toissijaisina tai
epasuorina kohderyhmind. Kaikkein haavoittu-
vimpiin ryhmiin keskittyminen ei valttamatta
merkitse vahemman haavoittuvia ryhmien tai
koyhien yleensa pois jattamistd. Tarkeintd on
varmistaa, ettd heidan ongelmansa sisallytetaan
hankkeeseen.

Kun hankkeen painotus on selvilld, seuraava
askel on huomattavasti syvallisempi analyysi.



Ongelma-analyysi

Kun keskeiset ongelmat on valittu ja haavoittu-
vat ryhmat tunnistettu, on tarpeen ymmartaa
ongelmia ja toimijoita yksityiskohtaisemmin.

Ensimmaisend tulee maaritelld jokaiseen
ongelmaan liittyvat ihmisoikeuskysymykset ja
-rikkomukset. Siten voidaan arvioida mika oli-
si kansainvalisten ihmisoikeussaadosten mu-
kainen ihannetila ja samalla 16ytda suurimmat
poikkeamat tai epakohdat kansallisesta oikeus-
ja politiikkakehyksesta.

Ihmisoikeudet ovat yhteydessa toisiinsa ja
oikeusrikkomuksilla on todennakoisesti monia
syitd, jotka tdytyy ongelma-analyysissd tun-
nistaa. Yksi oikeusperustaisen ldhestymistavan
vahvuuksista on, ettd se linkittdd yksittaisten
oikeuksienhaltijoiden ongelmat valtion velvol-
lisuuksiin kansallisella tasolla, ja kansainvalisen
yhteison velvollisuuksiin globaalilla tasolla.

Koyhyydella on useampia pohjimmaisia syi-
t4, ja huono-osaisuus aiheutuu hyvin harvoin
ainoastaan resurssien puutteesta. Se on usein
seurausta siita, ettd ihmisilld ei ole paasya re-
sursseihin rodusta, sosiaalisesta asemasta, us-
konnosta, tai syntymaépaikasta johtuen - eli syr-
jinnan takia. Yhteiskunnassa on usein tiettyja
ryhmia, jotka karsivat tallaisesta monitahoisesta
oikeuksien epadmisesta.

Syrjintd voi juontaa juurensa kulttuuriin,
mutta se voi johtua myo¢s epatasa-arvosta lain
edesséa. Sosiaaliset normit ja arvot voivat johtaa
syrjintdan - kotitalouksien sisalld, paikallisella
tasolla, kansallisesti ja jopa globaalilla tasolla.
Taten oikeusperustaisesta nakokulmasta katsot-
tuna koyhyys on paljon muutakin kuin puhtaan
juomaveden, siemenien, ladkkeiden, tydkalujen
tai teiden puutetta. Seuraavat kysymykset voi-
vat olla avuksi analyysissi ongelmien perim-
maisista syista:

« Tiedostetaanko ongelma kansallisella tasol-
la ja onko maassa halua ratkaista ongelma?
Tehdaanko asialle jo jotain?

« Ottavatko lainsaddanto tai poliittiset linja-
ukset kantaa tunnistettuun ongelmaan?

«  Ovatko asiaankuuluvat valtion palvelut riit-
tavia - seki saatavilla ettd kaikkien saavu-
tettavissa — haavoittuvalle kohderyhmalle?
(terveyspalvelut, resurssit, informaatio, tuo-
mioistuimet jne.)

+  Onko kohderyhman saatavilla riittavasti tie-
toa?

«  Miten kulttuuriset kdytannot, paikalliset toi-
mintatavat ja sosiaaliset normit seka tapaoi-
keus vaikuttavat ongelmaan?

- Liittyyko¢ ongelmaan aktiivista tai passiivis-
ta syrjintaa?

- Sisaltyyko ongelmaan gender-ulottuvuus?

Oikeusperustaisuudelle on keskeista, ettd pe-
rimmaiset syyt oikeuksien puutteelle ja ihmis-
oikeusrikkomuksille juontuvat oikeudellisesta
ja poliittisesta ymparistosta. Thmisoikeudet ovat
osa kansainvalistd oikeutta, mutta kansallisella
lainsaddannolld ja paikallisilla toimintaohjel-
milla on usein enemmaén kaytannon merkitysta
kansallisella tasolla.
Oikeudellinen ja poliittinen taso ovat yhtey-
dessa toisiinsa.
Oikeudellinen taso sisédltda:
+ Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
+  Alueelliset ihmisoikeussopimukset
+ Kansalliset perustuslait
+ Kansallisen lainsdadannon
Poliittinen taso sisaltaa:
« Toimintaohjelmat, strategiat ja toiminta-
suunnitelmat
« Tapaoikeuden ja uskonnolliset lait, kaytan-
nét ja arvot (Jotkin maat kayttévat uskonnol-
lisia lakeja lainsdaadantonaan. Tapaoikeutta
voidaan myo6s joissain olosuhteissa pitad
osana virallista lainsaadantoa.).

Taysmittainen lakien ja poliittisen jarjestelman
analyysiei ole tarpeen, mutta on tarkedad ymmar-
taa kuinka lainsaadanto ja politiikka - tai niiden
puute - voivat olla tietyn ongelman pohjimmai-
sia syitd. Toisaalta olemassa olevat hyvat, mutta
huonosti toimeenpannut lait ja toimintaohjel-
mat voivat mahdollistaa ongelman ratkaisemi-
sen.

Keskeinen kysymys on, suojelevatko olemas-
sa olevat lait kyseessa olevia oikeuksia, pahenta-
vatko ne ongelmaa vai syrjivatko ne haavoittu-
vaa ryhmad. Jotta tdhdn kysymykseen voidaan
vastata, taytyy selvittda muutamia asioita, kuten:
+  Onko kyseinen maa ratifioinut olennaiset ih-

misoikeussopimukset?

- Tunnistaako perustuslaki kyseiset oikeudet?

« Vastaavatko kansalliset lait ja poliittiset saa-
dokset kansainvalisid ihmisoikeussdaannok-
sia?

+  Puuttuvatko kansallinen lainsdddanto ja po-
liittiset linjaukset haavoittuvan ryhman on-
gelmiin?



+ Ohjaako kansallinen lainsaadanto tai poli-
tiikka riittavasti ongelmaan liittyvaa tapaoi-
keutta ja perinteisia kaytantoja?

+ Valvotaanko ja toimeenpannaanko lakeja?

+ Onko epakohtien korjaamiseen olemassa
mekanismeja??

Toimintaympariston analyysi on pohjana ana-
lyysin viimeiselle vaiheelle, jossa tarkastellaan
oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien valis-
ta suhdetta.

Sidosryhmaanalyysi:
oikeuksienhaltijat ja
vastuunkantajat

Sidosryhmaanalyysin tarkoitus on saada sel-
ville hankkeessa mukana olevien ryhmien ja
yksiloiden ominaispiirteet, edut ja odotukset.
Talla tavoin voidaan selvittaad kuka tarvitsee mi-
takin. Samalla selvidd, kenen edun mukainen
nykytilanne on ja kuka titen saattaa vastustaa
muutoksia, samoin kuin mitd ryhmia - etenkin
kansalaisyhteiskunnassa - tulisi voimauttaa
prosessin aikana.

Oikeusperustaiset ohjelmat ovat kokonais-
valtaisia ja vaativat usein tuekseen uusia ja
epatavallisia liittoutumia. Vakaumukselliset
kehitysjarjestot saattavat etsid kumppanikseen
asianajajayhdistyksia, ja paikalliset naisryhmat
voivat lyottaytya yhteen toimittajien tai kan-
sainvalisten ammattiliittojen kanssa.

Sidosryhmaéanalyyseja tehddan suurimmas-
sa osassa kehitysohjelmia, mutta oikeusperustai-
sissa ohjelmissa on keskeista selvittaa kenen vas-
tuulla kyseisen ongelman késittely on ja kenelle
siihen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet kuulu-
vat. Ihmisoikeuksista puhuttaessa periaatteena
on, ettd oikeuksia vastaavat aina tietyt velvolli-
suudet. Jotta oikeusperustaista lahestymistapaa
voidaan kayttad kehitysyhteistyossa, taytyy en-
sin tunnistaa seka oikeuksienhaltijat etta vastaa-
vat moraaliset tai oikeudelliset vastuunkantajat.
Nama ryhmat muodostavat ohjelman tai hank-
keen padasialliset sidosryhmat. Oikeudenhalti-
joita ja vastuunkantajia koskettavat teemat ovat
yhteydessa toisiinsa — esimerkiksi oikeudenriisto
ja velvollisuuksien laiminlyonti voivat olla sa-
man asian eri puolia.

Yksi analyysin tarked tehtavd on arvioida,
voivatko ihmiset vaatia oikeuksiaan oikeusjar-
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jestelman kautta tai epavirallista tietd paikal-
lisella tasolla. On myds tarkedd muistaa, ettd
oikeuksienhaltijoilla on tiettyja velvollisuuksia,
kuten velvollisuus kunnioittaa muiden oikeuk-
sia ja ottaa vastuu omasta elamaéastian ja teois-
taan. Taten sidosryhmaanalyysi myos selkeyttaa
mitd voidaan odottaa haavoittuvilta ryhmilta it-
seltdan. Voivatko he itse vaikuttaa tilanteeseen-
sa? Mihin heilld on valmiudet? Miten he voivat
kayttaa ja vahvistaa valmiuksiaan?
Kun tunnistetaan oikeuksienhaltijoita on
tarkeaa olla mahdollisimman tdsmallinen:
+ Keita oikeuksienhaltijat ovat?
«  Mitka ovat heidan valittomat tarpeensa?
«  Ovatko he tietoisia oikeuksistaan ja siita, mi-
ten ja missa he voivat niitd vaatia?
«  Mitka ovat heidan voimavaransa ja valmiu-
tensa?
« Miten he ovat jarjestaytyneet?

Valtio on tarkein oikeudellinen vastuunkantaja.

Valtion velvollisuus ulottuu sen kaikkiin elimiin

kuten hallitukseen, parlamenttiin, kansallisiin ja

paikallisiin viranomaisiin, oikeuslaitokseen, kou-
lujarjestelmaén ja poliisiin.

Kuten edellisessa osiossa mainitsimme, on
olemassa myo¢s moraalisia vastuunkantajia, eli
yksiloita ja instituutioita, joilla on kyky vaikut-
taa toisten ihmisten elamaan. Paikalliset joh-
tajat, yritykset ja kansalaisjarjestot ovat myos
vastuunkantajia — vaikka muissa yhteyksissd ne
ovatkin oikeuksienhaltijoita.

Vastuunkantajat vaihtelevat ongelmasta
toiseen, ja analyysin tulee maarittda ne mahdol-
lisimman tasmallisesti:

« Keitd vastuunkantajat ovat? Ovatko ne oi-
keudellisia vai moraalisia, valtiollisia vai ei-
valtiollisia?

«  Mité ovat niiden resurssit ja valmiudet?

+  Toimivatko ne yhteison tasolla, kansallisella
vai kansainvaliselld tasolla, ja millaista on
niiden vuorovaikutus oikeuksienhaltijoiden
kanssa?

« Mitka ovat niiden velvollisuudet kyseisessa
ongelmassa?

- Tayttavatko ne velvollisuutensa? Ovatko ne
tietoisia velvollisuuksistaan? Hyvaksyvatko
ne velvollisuutensa?

« Jos ne eivat tayta velvollisuuksiaan, miksi ei-
vat?

« Mika on niiden kanta tunnistettuun ongel-
maan?



Kun vastuunkantajat ja niiden tadsmalliset vel-
vollisuudet on tunnistettu, on yhtildisen tarkeda
maarittad, mité niiltd odotetaan.

« Mitd niiden tulisi tehdd kunnioittaakseen
olennaisia oikeuksia? Tulisiko niiden esimer-
kiksi olla haatamatta ihmisia laittomasti ko-
deistaan?

«  Mita niiden tulisi tehda suojellakseen olen-
naisia oikeuksia? Tulisiko niiden esimerkiksi
varmistaa, ettd yritykset takaavat tyonteki-
joilleen turvallisen tyoympariston?

«  Mité niiden tulisi tehda tayttadkseen velvol-
lisuutensa? Tulisiko niiden ryhtya toimiin ja
luoda realistinen ohjelma, jonka avulla voi-
daan taata paasy terveydenhuoltopalvelui-
hin?

Analyysin tulee selvittad kykeneviatko vastuun-
kantajat toteuttamaan velvollisuutensa ja otta-
maan namai toimet tehtavakseen. Jos vastaus on
kylld, miten ne saadaan toimimaan? Ja jos vas-
taus on ei, miksi ndin on ja mita pitaisi tehda?

On tarkeds, ettd keskeisimmat sidosryhmat
osallistuvat analyysiin esimerkiksi haastatte-
lujen tai sidosryhméatapaamisten kautta. Oi-
keuksienhaltijat itse osaavat parhaiten kuvata
ongelmiaan ja asettaa ne tarkeysjarjestykseen.
Ottamalla vastuunkantajat mukaan aikaisessa
vaiheessa voidaan heille kertoa heidin velvolli-
suuksistaan. Jo analyysivaiheessa tulee varmis-
taa, ettd sidosryhmien kertomat asiat heijastuvat
myS6hemmin tehtavissd valinnoissa.

Naiden analyysin vaiheiden — ongelmien
tunnistaminen, ongelma-analyysi, ja sidosryh-
maanalyysi - jalkeen avainongelmat ja toimijat
on tunnistettu. Alla oleva taulukko vetad yhteen
koko analyysiprosessin suhteessa oikeusperus-
taisen ldhestymistavan neljadn painotusaluee-
seen. Seuraava vaihe on suunnitella ohjelma ja
kehittaa sille tavoitteet ja toimenpiteet.
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Nelja painotusaluetta: toimintaympariston analyysi

«  Ongelman tunnistaminen olennaiseen ihmisoikeustietoon perustuen
«  Ongelma-analyysi maarittamalla haavoittuvimmat ryhmat ja ongelman pohjimmaiset syyt
« Oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien tunnistaminen.

Painotus kaikkein haavoittumimpiin ryhmiin

«  Analyysin tulee lahtea liikkeelle kaikkein haavoittuvimmista ryhmista.

«  Analyysin tulee maarittaa heidan haavoittuvuutensa, ongelmansa, ja oikeuksien epaamiset ja
rikkomukset.

«  Analyysin tuloksena haavoittuvien ryhmien tulisi olla tulevien ohjelmien ensi- tai toissijaisia
kohteita.

Painotus pohjimmaisiin syihin

+ Analyysin tulee tavoitella kokonaisvaltaista ymmarrysta havaituista koyhyyteen liittyvista
ongelmista, mukaan lukien sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset ongelmat, ja syrjintaan,
poissulkemiseen ja saatavuuteen liittyvat kysymykset.

+ Analyysin tulee pureutua valittomia syita ja ongelmia syvemmalle, kohti taustalla piilevia teki-
joita. Tallaisia voivat olla toimintatavat, lait, kaytannot, normit tai tiedon maara.

« Tunnistettaessa oikeusrikkomuksia ja oikeuksien epaamista, on annettava erityista huomiota
oikeudelliselle ja poliittiselle ymparistolle.

Painotus oikeuksienhaltijoihin ja vastuunkantajiin

Analyysin tulee tunnistaa oikeuksienhaltijat ja vastuunkantajat (niin oikeudelliset kuin moraali-
set) mahdollisimman tarkasti.

+ Analyysin tulee tunnistaa oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien intressit ja potentiaali.

« Analyysin tulee selvittaa, tietavatko ja tunnustavatko sidosryhmat oikeutensa ja velvollisuuten-
sa ja onko niilla mahdollisuus toteuttaa ne.

+ Analyysin tulee tunnistaa ja arvioida oleelliset oikaisumekanismit.

Painotus voimaannuttamiseen

«  Sidosryhmat tulee ottaa mukaan analyysiin ja heita tulee konsultoida sen johtopaatoksista ja
suosituksista

«  Sidosryhmien ja kumppanien osallistumisen tulee olla aitoa. Sita pitaa myos riittavasti tukea
tarjoamalla rakenteita osallistumiselle ja palautteen antamiselle.

« Analyysin tulee pyrkia tunnistamaan keinoja ja mekanismeja, joilla tuetaan kdyhien osallistu-
mista ja heidan kykyaan hallita resursseja.

+  Analyysin tulee tunnistaa olemassa olevia ja potentiaalisia ryhmia ja toiminta-alustoja seka
strategioita koyhien mobilisointia varten.
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Ohjelmatyon 2. askel:
ohjelman suunnittelu

Ohjelman painotus on nyt 16ytynyt analyysin

avulla, toisin sanoen sille on maaritelty

«  Keskeiset ongelmat

+ Kasiteltavat ihmisoikeuskysymykset

« Ensi- ja toissijaiset kohderyhmat (méaéritta-
malld haavoittuvimpien ryhmien ongelmat
ja tunnistamalla oikeuksienhaltijat ja vas-
tuunkantajat)

Jotta valittu painotus saadaan tuotua kaytan-
toon, on suunniteltava ohjelma, joka puuttuu
keskeisiin ongelmiin ja sisaltda seka oikeuksien-
haltijat etta vastuunkantajat. Suunnittelussa
kaytetdan yleensd tavanomaisia ohjelmasuun-
nittelun metodeja. Yksi sellainen on looginen
viitekehys (Logical Framework Approach), jossa
tunnistetaan tietty maard tavoitteita ja suunni-
tellaan toimia niiden saavuttamiseksi. Mita ta-
hansa tyokalua suunnittelussa kaytetadnkaan,
on oikeusperustaisessa tyossd huomioitava
muutamia tarkeitd tekijoita.

Tavoitteet

Kun keskeiset ongelmat on tunnistettu, ovat ne
sitten ongelmia puhtaan juomaveden saatavuu-
dessa, ruokaturvan puute, tai hoidon puute HIV/
AlIDSista kérsiville, ohjelma tulee suunnitella ka-
sittelemaan naitd ongelmia ja niiden rakenteel-
lisia syita.

Ohjelma voidaan suunnitella helpottamaan
haavoittuvien ryhmien ongelmia valittémin
korjaustoimenpitein: jakamalla ruokaa tai 1aak-
keitd tai kaivamalla kaivoja. Oikeusperustainen
lahestymistapa pyrkii kuitenkin keskittymé&an
my0s pohjimmaisiin syihin kysymalla: miksi tal-
1a ryhmalla ei ole ruokaa, laakkeita tai puhdasta
juomavettd? Onko taustalla syrjintda tai pois-
sulkemista? Eivatko julkiset jarjestelméat toimi?
Kenellad on vastuu? Mitd he tekevat tayttdakseen
velvollisuutensa?

Kun muodostetaan tavoitteita ja pohditaan
mahdollisia toimia, pitdad ottaa huomioon etta
ohjelman tulee :

- Keskittya sekd oikeuksienhaltijoihin etta vas-
tuunkantajiin, ja edistad niiden tietoisuutta,
valmiuksia seka niiden valisid suhteita
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« Keskittya sektorien valiseen synergiaan ja
ottaa huomioon mikro- ja makrotasojen va-
liset yhteydet

- Kehittad erityisia mekanismeja varmista-
maan ettd koyhimmat ja haavoittuvimmat
otetaan mukaan ja ettd heitd painotetaan
erityisesti. Nain varmistetaan omistajuus ja
aito osallistuminen

- Sisaltdd mekanismeja valituksia, sovittelua
ja oikaisuja varten.

Ohjelman kumppanien ja sidosryhmien pitdisi
osallistua merkittdvasti ohjelman suunnitte-
luun. Kumppanien, oikeuksienhaltijoiden ja vas-
tuunkantajien kanssa on hyodyllistd muodostaa
tyoryhma, jossa voidaan kerdta palautetta ohjel-
man suunnittelua varten.

Ohjelman tavoitteiden tulee heijastaa ennus-
tettua muutosta seka haavoittuvien ihmisten
eldméassd ettd vastuunkantajissa suhteessa ky-
seiseen ongelmaan (vaikka muutos olisikin vain
osittainen). Tavoitteet kannattaa pyrkia suunnit-
telemaan niin, ettd ne sisaltavat haavoittuvan
ryhmén sekd ratkaistavan perimmaisen syyn.
Tavoitteiden tulisiliittya joko suoraan ihmisoike-
uksiin tai niiden osiin. Tavoitteena voi esimerkik-
siolla lisddntynyt osallistuminen, vastuuvelvolli-
suus tai voimaantuminen.

Seuraava lista auttaa tarkistettaessa ohjel-
man tavoitteita :

- Liittyvatko tavoitteet ihmisoikeuksiin ja/tai
ihmisoikeusperiaatteisiin?

. Ovatko tavoitteet selkeitd siitd, kehen (oi-
keuksienhaltijoihin) toimet kohdistuvat?

- Sisaltavatko tavoitteet muutoksia seka oi-
keuksienhaltijoille ettd vastuunkantajille?

+ Heijastavatko tavoitteet toimintaymparis-
ton analyysissd oikeuksienhaltijoille tar-
keimmiksi nousseita ongelmia? Heijasta-
vatko ne haavoittuvan ryhman itsensa esille
nostamia ongelmia?

- Liittyvatkoé tavoitteet tarkeimpiin pohjim-
maisiin syihin, mukaan lukien tarvittavat
oikeudelliset tai poliittiset muutokset?



Hankkeet ja toiminta

Kun ohjelman painotuksen perusteella on luotu

sille tavoitteet, on kehitettava toimintoja, joilla

kyseisiin tavoitteisiin paastaan.
Kaikkien hankkeiden ja toimien tulee:

- Aktiivisesti edistad ihmisoikeuksia

« Ottaa huomioon ja taydentda muiden toimi-
joiden ihmisoikeusaloitteita. Nditd toimijoi-
ta voivat olla esimerkiksi YK, valtio seka kan-
salliset ja kansainvaliset kansalaisjarjestot

« Keskittya ongelman pohjimmaisiin syihin,
mukaan lukien syrjintd, yhteiskunnalliset
epakohdat, poissulkeminen ja tayttamatto-
mat oikeudet

-+  Sisaltaa selked gender-ulottuvuus

« Varmistaa oleellisten oikeuksienhaltijoiden
ja vastuunkantajien osallistuminen hank-
keen toteuttamiseen.

Hankkeen konkreettiset toiminnot maaraytyvat
luonnollisesti jarjeston tekeman kehitysyhteis-
tyon alan ja painotuksen mukaan. Taméan vuoksi
toimintojen kehittamista ei kasitella tassa.
Kansalaisjarjestojen toteuttamat oikeuspe-
rustaiset kehityshankkeet ja aktiviteetit vastaa-
vat ongelmiin usein tarjoamalla palveluita, mut-
ta ne yleensa myos lisdavat kehitysyhteistyohon
ulottuvuuksia kolmella osa-alueella:
1. Kapasiteetin vahvistaminen
Hankkeet ja aktiviteetit talla alueella voivat
olla esim. tutkimusty6ta, kasikirjojen, opas-
kirjojen tai koulutusmateriaalien julkaise-
mista, koulutus- tai tiedotustyo6ta tai organi-
saation tai verkoston kehittamista (mukaan
lukien hanketoteuttajan oma organisaatio!)
2. Hallintorakenteiden vahvistaminen,
valtion ja kansalaisyhteiskunnan vilinen
dialogi ja mekanismit oikeuksienhaltijoi-
den ja vastuunkantajien viliselle vuoropu-
helulle
Talla alueella hankkeet ja toiminnot voi-
vat tukea muutoksia oikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelytavoissa ja in-
stituutioissa, mikrotasolla yhteisdissa ja
makrotasolla valtion elimissa. Ne voivat
myos tukea dialogia ja yhteistyoté oikeuk-
sienhaltijoiden ja vastuunkantajien valilla;
tai ne voivat edistaa verkostoitumista.
3. Vaikuttamisty6 ja kdytdnnon toimet ihmis-
oikeusrikkomuksien tapahtuessa
Hankkeet ja toimet talla alueella voivat
olla kampanjoita, muutoksien ajamis-
ta tiettyihin lakeihin, toimintatapoihin
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ja kaytantoihin, oikeusapua tai oikeu-
dellisen lukutaidon kehittamista.

Nama kolme aluetta tdydentavat perinteisia ke-
hitysyhteistyon tukitoimia, ja ne tulisi nahda
toisiaan vahvistavina. Yhteen tukitoimien aluee-
seen keskittyva oikeusperustainen ohjelma saat-
taa saada aikaan jonkin verran tuloksia, mutta
ohjelmat, joihin sisaltyy toimia kaikilta kolmelta
alueelta - tietenkin riippuen oikeuksienhaltijoi-
den tarpeista — ovat todennédkoéisemmin tehok-
kaampia. Tama heijastaa my0s oikeusperustais-
ten ohjelmien ensisijaista pyrkimysta tarttua
ongelmien perimmaisiin syihin ja toimia seka
oikeuksienhaltijoiden ettd vastuunkantajien
kanssa, samalla kehittden ndiden kahden ryh-
man valisia suhteita.



Nelja painotusaluetta: ohjelman suunnittelu

- Tavoitteiden asettaminen analyysista johdetun painotuksen perusteella
« Hankkeiden ja toimien luominen tavoitteiden tayttamiseksi

Painotus kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin:

+  Ohjelman tavoitteiden tulee heijastaa haavoittuvimpien ryhmien esille tuomia asioita

«  Ohjelman toimintojen tulee lisata voimaantumista ja haavoittuvien ryhmien mukaan ottamis-
ta prosesseihin

+  Ohjelman tulosten tulee johtaa parannuksiin haavoittuvan ryhman ihmisoikeustilanteessa

Painotus pohjimmaisiin syihin:

«  Ohjelman tulee kohdentua analyysissa tarkeimmiksi nousseihin syihin kuten politiikkaan ja
lakimuutoksiin

- Ohjelman tavoitteiden tulee liittya ihmisoikeuksiin ja ihmisoikeusperiaatteisiin.

Painotus oikeuksienhaltijoihin ja vastuunkantajiin:

+  Ohjelman tulisi pyrkia saamaan aikaan muutosta. Oikeuksienhaltijoille muutos voi tarkoittaa
voimaantumista tai mukaan paasya, vastuunkantajille se saattaa merkita vahvistunutta vas-
tuuvelvollisuutta, kiinnostusta tai vastaanottavaisuutta.

« Ohjelman toimien tulee keskittya oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien valiseen suhtee-
seen luomalla synergioita, yhdistamalla mikro- ja makrotasot seka kehittamalla molempien
ryhmien toiminnan rakenteita ja tietotaitoa.

Painotus voimaannuttamiseen:

« Ohjelmalla tulee olla selkeat ja lapinakyvat toimintatavat ja tavoitteet

«  Ohjelmasuunnitelman tulee sisaltaa selkeat rakenteet, joilla varmistetaan haavoittuvimpien
ryhmien mukana olo ja oleellisten sidosryhmien aito osallistuminen. Naima mekanismit pitaa
huomioida myds hankkeen budjetissa.

+  Ohjelman tulee luoda valituksia ja oikaisuja varten mekanismit, joita voidaan kayttaa seka
ohjelman sisalla etta ulkoisesti vastuunkantajien ja oleellisten instituutioiden kanssa.

«  Ohjelman tulee kehittaa oikeudenhaltijoiden vaikutusmahdollisuuksia ja verkostoitumista,
seka lisata ohjelman tavoitteiden yleista hyvaksyntaa.

«  Ohjelman tulee aktiivisesti pyrkia vahvistamaan ja helpottamaan oikeuksienhaltijoiden voi-
maantumista ja mukana oloa. Keinoina tassa voidaan kayttaa tietoisuuden lisaamista, kapasi-
teetin vahvistamista, organisaation kehittamista tai tukea vaikuttamistyolle
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Ohjelmatyon 3. askel:
toteutus, seuranta ja
arviointi

Ohjelmien toteutus on tietenkin kaikkein tar-
keintd - siind suunnitelmien on materialisoidut-
tava kaytannossa. Oikeusperustaisten ohjelmien
haasteena on siirtda ihmisoikeusperiaatteet pa-
perilta kaytantoon. Paaasiallisia tyokaluja sen
varmistamiseen ovat ohjelman seuranta ja arvi-
ointi.

Tarkeimmat kysymykset ja muutokset tulee
ottaa mukaan jo osana oikeusperustaista suun-
nitteluprosessia. Ohjelman toteutuksen, seuran-
nan ja arvioinnin tuleekin seurata tehtyja suun-
nitelmia.

Se, miten ohjelma toteutetaan ja sen toteu-
tumista seurataan riippuu jalleen kehitysyhteis-
tyon alueesta ja suunnitelluista hankkeista ja
toiminnoista. Haluamme kuitenkin nostaa esiin
joitakin yleisid oikeusperustaisia ohjelmia kos-
kevia huomioita.

Ohjelman toteuttaminen

Ohjelman toteutuksen suurin haaste on varmis-
taa, ettd analyysia ja suunnitteluprosessia tuke-
neet periaatteet eivit katoa nakyvista ohjelman
toteuttamisen yhteydessa. Ohjelman kaynnistyt-
tya hankkeen toteuttajat unohtavat joskus paa-
tavoitteet ja keskittyvat niiden sijaan valittoman
tuloksen tekemiseen. Hankkeen toteuttajalta
vaaditaankin siten ylimaaraistd tyotd varmis-
taa, ettd esimerkiksi haavoittuvat ryhmaét todella
osallistuvat aidosti hankkeeseen.

Toteutettaessa oikeusperustaista hanketta
on tarkeadd jatkuvasti palata vastuunkantajien
rooliin ja toimintaan. On myos tarkeda peilata ih-
misoikeusperiaatteita omaan organisaatioon ja
varmistaa ettd sekd organisaatio ettd sen tyon-
tekijat toimivat samojen periaatteiden mukaan.
Oikeusperustaisten jarjestéjen ja niiden tyonte-
kijoiden tulee nayttdad omalla toiminnallaan esi-
merkkia - ja varmistaa, ettd kunnioittavuuden,
vastuuvelvollisuuden, syrjimattémyyden ja osal-
listumisen arvot toteutuvat paitsi hankkeissa,
myos tyontekijoiden jokapaivaisessa kaytoksessa
ja asenteissa.
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Haavoittuviin ryhmiin keskittyminen

Hankkeilla on tapana alkaa eldd omaa elaméan-
sd. On tarkedd pitdd mielessd, ettd hanke on
suunniteltu oikeuksienhaltijoiden ehdoilla ja
heidan etunsa tulee pitda toiminnan keskipis-
teessd. Hanketyotd on helppo tahdittaa tavoit-
teiden, aikajanojen, indikaattorien, raporttien ja
budjettien kautta. Vaikka nama kaikki ovat hank-
keille tarkeitd, koyhien oikeuksien tulee pysya
ohjelman keskiossa.

Pohjimmaiset syyt

Kun jaetaan ruokaa tai rakennetaan kaivoja,
muutoksia voidaan ndhda valittémasti. Pohjim-
maisten syiden muuttaminen on kuitenkin pitka
prosessi. Tyomotivaation yllapitaminen voi olla
haasteellista, kun tuloksia ei synny heti. Oikeus-
perustaisen lihestymistavan avulla aikaansaa-
dut ratkaisut ovat kuitenkin todennékoisesti pe-
rustavanlaatuisempia.

Pohjimmaisten syiden ratkominen on vai-
keaa. Se vaatii usein monien erilaisten taitojen
kayttamistd yhdessa. Oikeusperustaiset ohjel-
mat ovat usein moniulotteisempia kuin perin-
teiset ohjelmat. On toimittava seka paikallisella
ettd kansallisella tasolla, lain parissa, poliittisella
tasolla, samalla voimaannuttaen organisaatioita
ja yhteisoja. Oikeusperustaisten ohjelmien laa-
juus aiheuttaa usein ongelmia pienemmille jar-
jestdille. Keskeinen osa-alue oikeusperustaisten
ohjelmien toteuttamisessa on foorumeiden ja
verkostojen rakentaminen eri jarjestojen valille.
Hankealueella saattaa toimia mediaorganisaatio
tai sanomalehti, joka jakaa samat arvot; tai asian-
ajajien liitto, joka suostuu avustamaan palveluk-
sillaan. Jo ohjelmaa suunniteltaessa tulee pyrkia
tunnistamaan néita sidosryhmis, jotta toteutus-
vaiheessa paastiaan kasiksi tarvittuihin taitoihin.
Toteutuksen aikana tama joukko on pidettava
kiinnostuneena, motivoituneena ja aktiivisena.

Oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien
kanssa tyoskenteleminen

Oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien va-
listen rajapintojen ja yhteistyéon mekanismien
vahvistaminen on oikeusperustaisuuden tarkea
osa-alue, ja se sisédllytetddn usein hankesuunni-
telmiin ja -toimintoihin. Teoreettiset rajapinnat
ovat yksi asia — sen varmistaminen, ettd yhteis-



tyota aidosti tehdadn sadnnollisesti on aivan toi-
nen. Eiriita, ettd viranomaisten ja haavoittuvien
ryhmien edustajia kutsutaan istumaan saman
poydan aireen, vaan hankkeen tulee saada ai-
kaan todellista vuoropuhelua. Oikeusperustaisen
ohjelman tulisi my6s pyrkia luomaan kestavia
rakenteita ja instituutioita, jotka molemmat ryh-
mat kokevat omikseen. Sellaisten rakenteiden
kautta oikeuksienhaltijat ja vastuunkantajat
voivat toimia yhdessa — hankkeesta riippumatta
ja myos sen paatyttya.

Vastuuvelvollisuus

Kun vastuunkantajilta vaaditaan vastuuvelvol-
lisuutta, on tirkedd muistaa ettd myos kansa-
laisjarjestot ovat itse moraalisia vastuunkanta-
jia. Siksi jarjestojen itse pitda olla tilivelvollisia
toimistaan. Tarkeaa ei ole ainoastaan ohjelman
tulosten saavuttaminen vaan myos sen aikana
kaytetyt prosessit ja sen aikana noudatetut arvot
ja standardit.

Nain ollen jarjeston itse tulisi myo6s nou-
dattaa ihmisoikeusperiaatteita. Haasteena on
muuntaa ndméa periaatteet kaytannoiksi, jotka
sdatelevat jarjeston toimintaa sisdisesti, hank-
keissaan ja kohti suurta yleis6ad. Ohjelman to-
teutus tulee dokumentoida, ja kumppaneille,
sidosryhmille ja valvontamekanismeille tulee
taata paasy tarpeelliseen tietoon, mukaan lukien
hankkeen budjetti, avunantajien osuudet seka
hankkeiden ja itse jarjeston kirjanpito.

Voimaantumisen varmistaminen

Ohjelman kumppaneita ja kohderyhmia on
kuultava ohjelmasuunnitelmaan lisattyjen kuu-
lemis- ja valitusmekanismien kautta. Ohjelman
on oltava riittdvan joustava, jotta se pystyy mu-
kautumaan saatuun palautteeseen.

Jotta sidosryhmat voivat osallistua hankkee-
seen, on niiden tiedettava mitd tapahtuu, milloin,
ja miksi. Pelkka ohjelman esittely aloitusvaihees-
sa ei riitd. Vaikka jatkuva tiedonkulku oleellisten
sidosryhmien kanssa viekin paljon aikaa, se on
tarkeda aidon osallistumisen varmistamiseksi.

Sidosryhmien ottaminen mukaan hankehal-
lintoon on osallistamisen perusasioita, mutta jul-
kiset tapaamiset, mediakampanjat, itsenaisten
toimintaryhmien tukeminen, tietoisuuden nos-
taminen ja kohdennetut koulutustoimet mah-
dollistavat entistd laajemman osallistumisen. Jos
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osallistuminen ei ole rakenteellista, osallistavat
tapahtumat saattavat joutua voimakkaimpien
osanottajien kaappaamiksi. Jarjestot muodosta-
vat yleensa omat hankerakenteensa, mutta paal-
lekkaiset rakenteet voivat heikentdd toiminnan
yhtendisyytta ja osallistumista siihen. Jos yhtei-
sO- tai muita hankeryhmia on jo olemassa, kan-
nattaa tarkistaa, voiko niitd kayttaa hyvikseen

- mutta taytyy muistaa varmistaa, ettd rakenne

mahdollistaa myo6s koyhimpien ja haavoittu-

vimpien osallistumisen.

Hankerakenteet on huomioitava henkilo- ja
taloudellisia resursseja jaettaessa. Niiden taytyy
my0s olla riittavia — eli kohderyhmien saatavilla
ja tavoitettavissa. Esimerkiksi lukutaidottomien
on padsy tallaisiin elimiin on usein darimmaisen
tarkeaa.

Osallistumisviasymys on yleista, etenkin kun
ihmiset eivat nde sanojensa ja tekojensa seura-
uksia. On hyva varmistaa, ettd osallistaminen ei
tarkoita ainoastaan tapaamisia ja tiedonkeruuta.
Yhteisoihin pitda palata tulosten ja tiedon kans-
sa ja ihmiset tulee ottaa mukaan paatoksente-
koon. Lisdksi oikeuksienhaltijoiden itsendistd
jarjestaytymista tulee rohkaista.

On muistettava, ettd osallistuminen on pal-
jon muutakin kuin vain osallistumista hank-
keeseen. Hankkeen tulisi olla ponnahduslauta
yleisen osallistumisen vahvistamiseksi. Yleisesti
ottaen oikeusperustainen lahestymistapa pyrkii
tukemaan ihmisia, jotka haluavat toimia omien
ongelmiensa ratkaisemiseksi ja vaatia itse oi-
keuksiaan omissa yhteisdissddn. Oikeusperus-
taiset hankkeet auttavat heitd luomaan ja pita-
maan ylla innostusta ja verkostoja, joiden avulla
he voivat toimia ja jarjestaytya.

Toteutettaessa oikeusperustaisia ohjelmia
tulee siis:

« Varmistaa, ettd painotus sailyy haavoittuvis-
sa ryhmissa ja ettd ne osallistuvat ja myos
hyoétyvat hankkeesta

« Tyoskennella verkostoissa ja kayttda niita
hyvaksi: toisaalta lisddmaan hankkeen kat-
tavuutta ja toisaalta kasvattamaan jarjes-
ton omia valmiuksia toimia monitahoisissa
hankkeissa.

- Sisallyttad oikeuksienhaltijat ja vastuun-
kantajat hankkeeseen aktiivisina toimijoina
ja varmistaa, ettd heiddn omistajuuttaan ja
kapasiteettiaan tuetaan.

+ Muodostaa selkeat, ihmisoikeuksiin perus-
tuvat standardit hankkeen kaytannon toteu-
tukselle ja varmistaa etta kaikki sidosryhmat
ovat niista tietoisia.



Seuranta ja arviointi

Seuranta ja arviointi ovat tarkeitd keinoja var-
mistua siitd ettd hanketta toteutetaan suunnitel-
man mukaisesti ja toivotut tulokset saavutetaan.
Tassa suhteessa oikeusperustainen lahestymis-
tapa on samankaltainen muiden kehitysyhteis-
tyon lahestymistapojen kanssa, mutta oikeus-
perustaisuus tuo seurantaan ja arviointiin lisaa
ulottuvuuksia.

Oikeusperustaiset ohjelmat tavoittelevat
usein muutosta jonkun kaytoksessa tai toimin-
tatavoissa. Tavoitteena voi olla, ettd oikeuksien-
haltijat ovat aktiivisempia ja jarjestaytyneempia
oikeuksia vaatiessaan tai ettd vastuunkantajat
muuttavat toimintatapojaan. Taten tulee tar-
kedksi seurata kaytostd, samoin kuin arvioida,
miten tdma muutos on vaikuttanut oikeuksien-
haltijoiden elamaan.

Oikeusperustaisessa lahestymistavassa on
tarkeaa seurata ja arvioida tulosten lisaksi myos
sita prosessia, jonka avulla ne saavutetaan. Kos-
ka oikeusperustaisten kehitysprosessien tulee
nojata ihmisoikeusperiaatteisiin, on jatkuvasti
varmistettava ettd hankkeiden toimintatavat
ovat vastuullisia, osallistavia ja syrjimattomia.

Oikeusperustaisten hankkeiden seurannan
painotus voi hieman erota muista hankkeista,
mutta tekniikka ei. Siksi onkin hyva kayttaa jo
olemassa olevia tyokaluja. Seuraava osio keskit-
tyy kuvaamaan, mité tulee seurata ja mitata.

Prosessin seuranta

Lahtokohtaisesti oikeusperustaisen ohjelman
ei tule tehda haittaa ihmisoikeuksille. Kun py-
ritddn parantamaan yhta ihmisoikeutta, taytyy
varmistaa, ettd ei rikota toista oikeutta, esimer-
kiksi ruiskuttamalla maaperdédn vaarallisia ke-
mikaaleja ruoantuotannon lisddmiseksi. Kaikki
vastalauseet tai merkit siita, ettd hankkeella on
negatiivisia seurauksia tulee valittomasti tutkia
ja korjata.

Seurannalla varmistetaan my®cs, ettd ihmis-
oikeudet on integroitu kaytannon hanketyohon.
Esimerkiksi mahdollista avointa tai piilotettua
syrjintdd hankkeen toteuttamistavassa tulee
seurata. Kulttuuriset ja sosiaaliset toimintatavat
voivat huomaamatta padtya ohjelman toimin-
tatapoihin. Joihinkin asemiin esimerkiksi palka-
taan miehia naisten sijaan tai vain tietty ryhma
saapuu yhteison tapaamisiin. Syrjinndn seu-
rannassa on tarkead kayttaa riittavin eriteltya
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tietoa. Voi olla, ettd "naisia” ryhmana ei syrjita,
mutta esimerkiksi nuoret naiset tietysta etnises-
ta ryhmasta tai yksin kotitalouksiaan johtavat
naiset jatetaan ulos.

Seurannan tulee olla jatkuvaa ja mielelldan
sisaltda palaute- tai wvalitusmekanismeja. Ne
mahdollistavat aidosti osallistavan seurannan ja
tunnustavat sidosryhmien aseman oikeuksien-
haltijoina. Valitusmekanismien tarkoituksena
on myos varmistua siitd, ettd oikeuksienhaltijat
ovat tietoisia ohjelman tavoitteista, toivotuista
lopputuloksista ja toteutuksen kaytannaista.

Lopuksi, on tarkeda monitoroida mahdollisen
konfliktin syntya. Onnistuessaan oikeusperus-
taiset ohjelmat muuttavat oikeuksienhaltijoiden
ja vastuunkantajien valisia valtasuhteita, mika
saattaa johtaa konfliktiin. Tietty jannite onkin
odotettavissa oleva osa oikeusperustaisia ohjel-
mia. Jatkuvalla seurannalla voidaan varmistaa,
ettd niistd ei aiheudu vahinkoa ja ettd niista ei
kehity vakivaltaista konfliktia.

Tulosten arviointi

Ohjelman tuloksia voidaan arvioida kaytannossa
tarkastelemalla, miten oikeuksienhaltijoiden ih-
misoikeustilanne on parantunut. Taten seuran-
nasta itsestaan tulee keino edistad ihmisoikeuk-
sia. Tayttdméattomien oikeuksien dokumentointi
painostaa samalla vastuunkantajia kunnioitta-
maan ihmisoikeuksia. Seuranta ja arviointi an-
taa oikeusperustaisille ohjelmille oikeutusta ja
tukee tulevia toimia ja priorisointeja.

Mita tulisi seurata, jotta voidaan mitata tu-
loksia? Vastaus on muutosta - positiivista muu-
tosta. Oikeusperustaiset ohjelmat yrittavat vii-
me kddessa parantaa ihmisten elamaa, ja tama
muutos parempaan (tai sen puute) on se asia,
johon seurannan ja arvioinnin tulisi kiinnittda
huomiota. Minkalaisia muutoksia ihmisten ela-
massa hanke tai ohjelma sai aikaan? Mitka oi-
keudet toteutuvat nyt paremmin? Mita oikeuk-
sia ei enda rikota?

Ne muutokset, joita pyritddn saamaan ai-
kaan ja mittaamaan, liittyvat tietenkin suoraan
sithen aiheeseen, jonka parissa tyoskennellaan.
Jotkin muutokset voivat olla suoraan mitatta-
vissa ihmisten elamasta, kun taas toiset liittyvat
vastuunkantajiin ja heiddn kaytokseensa. Ih-
misoikeusarvioissa ndma tasot usein erotetaan:
yhtaalta korostetaan vastuunkantajien sitoutu-
mista ihmisoikeusvelvollisuuksiinsa ja toisaalta
taas oikeuksienhaltijoiden ihmisoikeuksien to-



teutumista. Voi olla tarpeen seurata kumpaakin
naista tasoista.

Toinen tapa arvioida oikeusperustaisten oh-
jelmien aikaan saamia muutoksia voidaan ki-
teyttad seuraaviin kysymyksiin3:

Muutokset toimintatavoissa ja kdytannoissa

« Kantavatko vastuunkantajat paremmin vas-
tuunsa kohderyhmien oikeuksien tayttymi-
sestd, suojelemisesta ja kunnioittamisesta?

« Kehitetddnko toimintaohjelmia ja pannaan-
ko niitd toimeen? Ottavatko vastuunkanta-
jat paremmin huomioon kohderyhmien oi-
keudet ja heidan etunsa?

Muutokset osallistumisessa

+  Voivatko kohderyhmat vaatia oikeuksiaan, ja
saavatko he siihen tukea? Onko olemassa ti-
loja ja tilaisuuksia, jotka mahdollistavat osal-
listumisen?

Muutokset tasa-arvoisessa kohtelussa ja syrjin-

ndn poistamisessa

- Tavoittavatko ohjelmat ja yhteisdille tarkoi-
tetut palvelut kaikkein haavoittuvimmat
ryhmat?

Muutokset kansalaisjarjestéjen valmiuksissa

tukea ihmisoikeuksia

« Onko verkostoilla, liittoumilla ja/tai litkkeil-
1a lisdarvoa niihin osallistuvien tyéhon?

« Mobilisoivatko ne suurempia voimia taiste-
lemaan muutoksen puolesta?

«  Vahvistuvatko vaikuttamisen prosessit?

3 Ldhde: Joachim Theis. Rights-based Monitoring and Evalu-
ation - A Discussion Paper. Save the Children, April 2003.
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Nelja painotusaluetta: toteutus, seuranta ja arviointi

« Oikeusperustaisen lahestymistavan periaatteiden soveltaminen kaytannon toteutusta varten.
« Hankeen prosessien ja lopputulosten arviointi suhteessa ihmisoikeuksiin.

Painotus kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin:

«  Onvarmistettava, etta kohderyhmaa pidetaan oikeuksienhaltijoina, ei edunsaajina.

+ Haavoittuvimpien ryhmien mahdollisuus jarjestaytya ja mobilisoida itsenaisesti vahvistuu.

«  Onvarmistuttava, etta toteutus ei epahuomiossa aiheuta sosiaalista ja kulttuurista stigmati-
sointia tai syrjintaa.

Painotus pohjimmaisiin syihin:

+  Verkostoitumalla median ja muiden kansalaisjarjestojen kanssa varmistetaan, etta kaikki oleel-
liset tasot ja tahot tavoitetaan.

« Seuraamalla ja arvioimalla hanketta nahdaan, tapahtuuko muutoksia. Tuloksia kaytetaan vai-
kuttamistyossa muutosten aikaansaamiseksi.

Painotus oikeuksienhaltijoihin ja vastuunkantajiin:

«  Vuoropuhelun luominen oikeuksienhaltijoiden ja vastuunkantajien valille. Samalla seurataan
jannitteita, jotta valtataistelut eivat johda vakavaan konfliktiin

+  Oikeuksienhaltijoita ja vastuunkantajia kaytannossa yhdistavien mekanismien luominen ja
vahvistaminen

Painotus voimaannuttamiseen:

«  Oikeuksienhaltijoiden ja muiden sidosryhmien sisallyttaminen hankkeen toteutus- ja arviointi-
vaiheisiin.

«  Seuraamalla hankkeen toteuttamisessa kaytettyja prosesseja varmistetaan, etta ihmisoikeus-
periaatteita toteutetaan kaytannossa

+ Jarjeston ja sen tyon lapinakyvyyden ja vastuuvelvollisuuden varmistaminen selkedsti maaritel-
tyjen periaatteiden ja toimintatapojen seka vahvojen tietojarjestelmien avulla.

«  Seurannalla tarkistetaan, ovatko oikeuksienhaltijat tulleet tietoisemmiksi oikeuksistaan, ovatko
he paremmin jarjestaytyneita ja onko heilla mahdollisuus vaatia oikeuksiaan tehokkaammin
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Nakokulmia

Tassa julkaisussa on hahmoteltu, mita oikeuspe-
rustainen lahestymistapa on, mita lukijan tulee
tietdd sen soveltamisesta ja ennen kaikkea mi-
ten lahestymistapaa voi toteuttaa kaytdnnossa.
Lyhyesti sanottuna julkaisu on pyrkinyt tarjoa-
maan tietoa siitd, miten jarjestosi voi hyodyntaa
oikeusperustaista lahestymistapaa tyossaan.

Julkaisussa on myds tuotu esiin oikeuspe-
rustaisen lahestymistavan jatkuvan soveltami-
sen haasteita. Lihestymistavan soveltaminen
voi olla tyolasta ja se edellyttaa pitkan aikavalin
suunnittelua. Se vaatii valmiuksia — esimerkiksi
oikeustieteellistd osaamista- joita taytyy hank-
kia ja kehittad. Lisdksi ihmisoikeuksien koros-
taminen on joissakin tapauksissa poliittisesti
arkaluontoista, silla ihmisoikeudet ja epaoikeu-
denmukaisuuden julki tuominen kytkeytyvat
vallankayttoon. Pahimmillaan seurauksena voi
olla paattajien ja valtioiden yhteistyohalutto-
muus tai jopa kostotoimet

Viimeiseksi on hyva muistaa etta tyo oikeus-
perustaisten tyokalujen, ohjenuorien, toiminta-
tapojen ja strategioiden kehittdmiseksi on edel-
leen kesken.

Oikeusperustainen lahestymistapa valtaa
kuitenkin jatkuvasti alaa kehitysajattelussa ja
kaytannon hankkeissa. Oikeusperustaisuus tar-
joaa kehitysyhteistyolle uuden oikeuksien ja
lakitermien sanaston, ja lahestymistavan kan-
nattajat kuvailevat sitd usein vallankumouksel-
liseksi.

Oikeusperustaisuus keskittyy oikeuksiin
tarpeiden sijaan ja onkin suuri kasitteellinen
muutos perustaa kehitysyhteistyd niin vahvas-
ti oikeudenmukaisuuden ja yleismaailmallisen
ihmisarvon periaatteisiin. Kehityksen yhdista-
minen niin suoraan kansainvaliseen ihmisoike-
uskehykseen on myos uutta. Oikeusperustainen
lahestymistapa seka vahvistaa painotusta kaik-
kein haavoittuvimpiin ihmisiin ettd korostaa
suhdetta mikro- ja makrotasojen valilla - lisak-
si korostuu suhde oikeuksienhaltijoiden ja vas-
tuunkantajien valilla.

Kaiken kaikkiaan oikeusperustainen lahes-
tymistapa laajentaa, syventdd ja vahvistaa ke-
hitysyhteistyota. Se tarjoaa uusia ndkokulmia ja
edesauttaa uusien liittoutumien syntya. Lisaksi
se tarjoaa ajattelun tueksi kehyksen, joka kattaa
valtasuhteiden verkon ja ulottuu kaikille yh-
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teiskunnan tasoille. Nain se vastaa koyhyyteen
tavalla, joka toisaalta huomioi ihmisten elaman
monimutkaisuuden ja toisaalta tarjoaa tasmalli-
sid ja tarkoituksenmukaisia tyokaluja kehitystoi-
mijoille.

On kuitenkin toivottavasti selvaa, ettd oi-
keusperustainen ldhestymistapa on monella
tapaa vain kehitysajattelun hyvin tunnettujen
tosiasioiden uudelleenmuotoilua. Lainopillista
painotusta lukuun ottamatta suurin osa oikeus-
perustaisuuden ldhtokohdista - kuten esimer-
kiksi voimaannuttaminen - ovat todennékoises-
ti jo hyvin tuttuja useimmille kehitysyhteistyon
parissa tyoskenteleville. Meidan kokemuksem-
me mukaan kuitenkin jopa kaikkein osaavim-
mat kehitystoimijat pitavat oikeusperustaista
lahestymistapaa niin radikaalina ja haastavana
ettd he ovat vastahakoisia omaksumaan sen.
Oikeusperustaisuuden merkittavimmiksi heik-
kouksiksi saattavatkin muodostua sen késitteel-
linen raskaus tai tuo tunne siitd, etta se tuo tul-
lessaan vallankumouksen.

Monet tatd lukevista oikeusperustaisen la-
hestymistavan kayttéonottoa harkitsevista ovat
hyvin koulutettuja voimaannuttamiseen perus-
tuvien, osallistavien kehitysprosessien toteutta-
jia, jotka voivat hyotya suurestikin oikeusperus-
taisuuden tarjoamasta kehyksesta. Mielestamme
koyhissd maissa toimivat pienet jarjestot voivat
hyotya oikeusperustaisesta lahestymistavasta
soveltamalla ajattelumallia omaan ymparisto6n-
sd, tarpeisiinsa ja kykyihinsa, toteuttamalla sita
askel kerrallaan, ja valikoimalla 1ahtokohdikseen
ne oikeusperustaisuuden osiot, jotka vaikuttavat
heille oleellisimmilta. Ajan kuluessa ja kokemuk-
sen karttuessa voi jarjesto halutessaan kehittya
enemman tai vihemman oikeusperustaiseksi
jarjestoksi (ilman ettd koko henkilgkunnan tar-
vitsee suorittaa oikeustieteellistd tutkintoal),
mutta tdma ei tapahdu yhdessa yossa. Eika se
yksin voi saada aikaan ihmeita.

Oikeusperustaisuuden térked oppi on, ettd
yhteiskuntaa voidaan muuttaa. Sen kannattajien
mukaan painotus lakiin ja kéyhyyden perimmai-
siin syihin antaa kehitysyhteistyolle uudenlaista
muutosvoimaa. Tama voikin pitda paikkansa po-
liittisella tasolla, kun tavoitellaan parempia lake-
ja, parempia instituutioita, parempia hallituksia
ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksien lisaamista. Tulee kuitenkin muistaa,
ettd tallaisten poliittisten muutosten voima ei
ylety kaikille alueille. Taten oikeusperustaisen 1a-
hestymistavan kéasitteiden kaikenkattava, yleis-
maailmallisiin ihmisoikeuksiin perustuva luon-



ne voi luvata liikoja. Oikeusperustaisuus ei ole
ihmelaake, vaan yksi tyokalu muiden joukossa.
Sellaisena silla on kuitenkin paljon potentiaalia
taistella koyhyytta vastaan, koska sen ansiosta
jokaisen koyhyyden vihentamiseen tahtadvan
analyysin, hankkeen tai arviointiprosessin kes-
kiossa ovat kéyhyyden vuoksi ilman oikeuksiaan
elavat ihmiset. Jos kuitenkin todellista voimaan-
nuttamista ja haavoittuvien ihmisten aitoa mu-
kaan ottamista vahatelldan, on risking, ettd oi-
keusperustaisesta lahtokohdasta tulee pelkkaa
sanahelinda ja jargonia.

Toivomme, ettd sekd tatd opasta ettd oikeus-
perustaista ldhestymistapaa sovelletaan kay-
tdnnonlaheisesti ja maalaisjarjelld. On tarkeda
pitdd mielessa, ettd oikeusperustaista lahesty-
mistapaa on aina sovellettava vilpittémasti, nou-
dattamalla ihmisoikeuksien perusperiaatteita ja
pitden tarkasti silmalld keskeisintd tavoitetta —
oikeudenmukaisuutta.
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Liitteet

Liite 1: oikeusperustaisuuden muistilista

Tarkeitd oikeusperustaisen lahestymistavan periaatteitas:

1.

W

o= v

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

Lahestymistapa pyrkii edistimian ihmisoikeuksien toteutumista ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisen julistuksen, muiden kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen ja kansallisten perustusla-
kien mukaisesti.

Ohjelmat edistavat vastuunkantajien valmiuksia tayttaa velvollisuutensa ja oikeuksienhaltijoiden
valmiuksia vaatia oikeuksiaan.

Ihmisoikeusperiaatteet ohjaavat ohjelman suunnittelua kaikilla osa-alueilla ja kaikissa vaiheissa.
Ohjelmat, prioriteetit ja tavoitteet perustuvat kansainvalisten ihmisoikeuselinten suosituksiin ja
seurantamekanismeihin

Lahestymistapa voimaannuttaa haavoittuvia ja syrjittyja ryhmia vaatimaan oikeuksiaan

Se vahvistaa vastuuvelvollisuutta seka laillisten ja moraalisten vastuunkantajien valmiuksia

Se keskittyy oikeusjarjestelmaén ja sen mekanismeihin

Kehitysyhteistyolla pyritdan saamaan aikaan saavutettavissa olevia, lapindkyviad ja tehokkaita
keinoja epakohtien korjaamiseksi.

Top-Down ja Bottom-Up -strategioita kaytetdan yhdessa.

. Kehitysyhteistyo keskittyy kaikkiin ryhmiin, my6s niihin joilla ei ole valitonta "kehityspotentiaa-

lia".

Mitaan tavoitetta tai oikeutta ei voida tavoitella, jos se on vahingoksi jollekin muulle oikeudelle
Lahestymistavat kehitykseen ovat kaikenkattavia ja ottavat huomioon oikeuksien koko kirjon.
Tama ei kuitenkaan estd kysymysten asettamista tarkeysjarjestykseen ohjelmaa suunnitellessa.
Kehitysyhteistyo ei kohdistu ainoastaan valittomien ongelmien korjaamiseen, vaan pyrkii myos
parantamaan ihmisten valinnanmahdollisuuksia sekd heidan valmiuksiaan.

Kohderyhmat otetaan mukaan strategioiden ja suunnitelmien laatimiseen. Ihmiset ovat oman ke-
hityksensa avaintoimijoita, eivat passiivisia vastaanottajia.

Osallistuminen ei ole vain yksi kehitysyhteistyoohjelmien tyokalu, vaan myo6s niiden tavoite.
Kehitysyhteistyon tulee kohdistua haavoittuviin, heikommassa asemassa oleviin tai poissuljettui-
hin ryhmiin

Kaytettyjen lahestymistapojen tulee olla sukupuolisensitiivisia.

Ty6ssd huomioidaan rakenteelliset ja epasuorat syrjinnan muodot esimerkiksi julkisissa toiminta-
tavoissa (tai toimintatapojen puute), paikallisissa valtarakenteissa tai kulttuurisissa kaytannoissa.
Kehitysstrategioiden ei tule keskittya vain sithen mita tehdian ja kenet tavoitetaan, vaan huomi-
oida myos ne, jotka on suljettu ulos.

Ohjelmien tulee vahvistaa kansalaisyhteiskunnan roolia yhteiskunnan vahtikoirana.
Oikeusperustainen lahestymistapa hyodyntaa kaytettavissa olevia oikeudellisia ja hallinnollisia
jarjestelmia

Tavoitteet ja kohteet todetaan selkeasti.

Seka lopputulosta etta prosessia seurataan.

4 Kaikki ndistd teemoista eivit ole ldsnd ainoastaan oikeusperustaisuudessa, vaan ne ovat osa myds muita kehitysyhteistyén
Idhestymistapoja.

27



Liite 2: johdatus ihmisoikeuksiin

Oikeusperustaiselle lahestymistavalle ovat ominaisia keinot ja toimet, joilla ihmisoikeuksiin erotta-
mattomasti kuuluvat lailliset ja moraaliset velvollisuudet sisdllytetdan kehitysyhteistychon. Nain yh-
taaltd vahvistetaan vastuunkantajien kunnioitusta ihmisoikeuksia kohtaan ja edesautetaan niiden
toteuttamista, ja toisaalta voimaannutetaan yksiloita ja ryhmia — oikeuksienhaltijoita — vaatimaan
oikeuksiaan.

Kun toimitaan oikeusperustaisen lahestymistavan parissa, on tarkedd ymmartaad ihmisoikeuspe-
riaatteita seka niitd vahvistavia jarjestelmia ja rakenteita. Tama liite kuvaa lyhyesti ihmisoikeusjarjes-
telmén seka keskeisimmaét ihmisoikeussopimukset.

Ihmisoikeusjdrjestelmd

Ihmisoikeudet ovat osa kansainvalistd oikeutta, joka sdatelee ennen kaikkea valtioiden oikeuksia ja
velvollisuuksia. Thmisoikeudet ja humanitaarinen oikeus ovat ainoat oikeudenalat, joilla yksiloita pi-
detdan kansainvalisen lainsaddannéon kohteina.

Ihmisoikeudet perustuvat filosofiaan, jonka mukaan ihmisoikeudet kuuluvat yksilélle siita yk-
sinkertaisesta syyst4, ettd han on ihminen. Valtiolla on velvollisuus kunnioittaa, suojella ja toteuttaa
ihmisoikeuksia. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset suojelevat taten ensisijaisesti yksiloita - ja
joissakin tapauksissa ryhmia — valtion toimilta tai joskus laiminlyonneilt3, jotka voidaan tulkita yksit-
taisten oikeuksien rikkomuksiksi.

Ihmisoikeuksien voidaan lyhyesti todeta olevan:

+ Yleismaailmallisia laillisia takeita, jotka suojelevat yksiloita ja ryhmia teoilta ja laiminlyonneilta,
jotka vaikuttavat heiddn vapauteensa ja ihmisarvoonsa

+ Inhimillisten tarpeiden vihimmaisstandardeja

+ Yleismaailmallisia ja erottamattomia, toisin sanoen kaikilla ihmisilla kaikkialla on syntyessain
aina samat ihmisoikeudet, niita ei voi ottaa heilta pois, eivatka he voi niistd luopua

« Jakamattomia ja toisistaan riippuvaisia, toisin sanoen kaikki oikeudet ovat yhtélaisen tarkeita ih-
misen elamalle ja ihmisarvolle

YK muodostaa globaalin ihmisoikeusjarjestelman viitekehyksen. Kansainvaliset ihmisoikeudet perus-
tuvat valtioiden allekirjoittamiin julistuksiin ja sopimuksiin (néista kéytetdan myos termié yleissopi-
mus).

Kun valtiot allekirjoittavat julistuksia, ne omaksuvat moraalisen vastuun. Kun ne allekirjoittavat ja
ratifioivat sopimuksia, ne omaksuvat laillisesti sitovia velvollisuuksia.

Ihmisoikeusjulistuksia ja —sopimuksia on lukuisia. Tarkeimmat niistd kuuluvat Kansainviliseen
ihmisoikeusjulistukseen:
+ Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus
« Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus
« Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus

Tarkein julistus on Thmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jota pidetaan nykyaan erdanlaisena
kattavana ihmisoikeuksien maaritelména. Kaksi tarkeinta YK:n yleissopimusta puolestaan erottavat
toisaalta kansalais- ja poliittiset oikeudet, ja toisaalta taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeu-
det. Kaikista luokituksista huolimatta kansainvalinen ihmisoikeusyhteiso korostaa, ettd kaikki ihmis-
oikeudet ovat luovuttamattomia, yleismaailmallisia, jakamattomia ja keskinaisriippuvaisia.

Kansalais- ja poliittisten oikeuksien yleissopimuksella on 148 allekirjoittajaa, kun taas taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen on allekirjoittanut 145 maata.
Molemmat yleissopimukset hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 16. joulukuuta 1966. Yhdessa nama
yleissopimukset antavat lainvoiman yleismaailmallisen julistuksen periaatteille.

Molemmilla yleissopimuksilla, kuten kaikilla ihmisoikeussopimuksilla, on valvontaelin. Se koos-
tuu itsenaisistd kansainvalisistd asiantuntijoista, joille allekirjoittajamaiden on raportoitava neljan
vuoden vélein. Taman raportin perusteella valvontaelin — johon viitataan usein sopimuselimena -
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nostaa esiin ongelmia ja jakaa suosituksia seuraavaa nelivuotiskautta varten. Kansalaisyhteiskunta
voi ottaa osaa naihin pohdintoihin laatimalla oman rinnakkaisen raporttinsa. Joillakin sopimuksilla,
mukaan lukien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevalla yleissopimuksella, on omat vali-
tusmekanisminsa, joiden kautta yksilét voivat tehda valituksia omia valtioitaan kohtaan mikali vaka-
via rikkomuksia on tapahtunut.

Kansainvilisen ihmisoikeusjarjestelmén kautta valtiot omaksuvat moraalisen ja laillisen velvol-
lisuuden kunnioittaa, tayttaa ja suojella kansalaistensa ihmisoikeuksia kansainvélisten asiakirjojen
maarittamalla tavalla. Yleissopimusten allekirjoittaja omaksuu valittomia velvoitteita.

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan valtioilla on poikkeuksetta
velvollisuus kunnioittaa julistettuja oikeuksia, varmistaa niiden toteutuminen ja ryhtya valittomiin
toimenpiteisiin tarvittavien muutosten loppuun viemiseksi. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteita on mahdollista toimeenpanna asteittain. Taman
sopimuksen mukaan valtion tulee pyrkid asteittain saavuttamaan yleissopimuksen kaikki oikeudet,
kaikkia tarpeellisia keinoja kayttaen. Toimenpiteisiin tulee kuitenkin ryhtya heti, kun yleissopimus
sitoo valtiota laillisesti. Sopimuksen tarkoittamia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi uusi lainsaa-
danto tai toimintaohjelmat, joilla varmistetaan kaikille yleissopimuksen oikeuksille vahintaankin
minimitasot, jotka ovat saavutettavissa tietyssa ajassa taysimaaraisesti kaytettavissa olevien voima-
varojensa mukaan. Taméan sopimuksen sisiltdmien velvollisuuksien ja termiston méarittamiseksi on
laadittu useita asiakirjoja.

Asteittainen toteuttaminen ei anna valtiolle lupaa venyttaa toteuttamista loputtomiin, vaan vaa-
tii, ettd valtio ryhtyy valittomasti kehittdméaan suunnitelmaa oleellisten oikeuksien toteuttamiseksi,
siirtyy nopeasti kohti niiden toteuttamista ja varmistaa, ettd mitkaan oikeudet eivat heikkene. Mui-
ta valittomia velvollisuuksia ovat pyrkimys kohti oikeuksien takaamista, marginalisoitujen suojele-
minen ja syrjimattomyyden takaaminen suhteessa kaikkiin oikeuksiin. Liséksi peruskoulutuksen ja
oikeudenmukaisen ja tasa-arvoisen palkkauksen toteuttamisen tulee tapahtua valittomasti, eika se
taten kuulu asteittaisen toteuttamisen piiriin.

Maairitelma kaikin soveltuvin keinoin sisiltaa oikeuslaitoksen toimenpiteet ja maararahat, seka
hallinnolliset ja poliittiset toimenpiteet.

Lauseella tdysimaaraisesti kéytettivissa olevien voimavarojensa mukaan viitataan siihen, ettd
kaikki kaytettavissa olevat resurssit kaytetdan oikeudenmukaisesti ja tuloksellisesti ja etta kysymyk-
selle annetaan sen ansaitsema paino resursseja jaettaessa. Lisdksi valtio ryhtyy vélittomasti toimiin
varmistaakseen kaikille yhtalaiset mahdollisuudet paasta kasiksiresursseihin ja varmistaakseen toi-
meentulon vihimmaistason.

Yleissopimuksen johdosta jaettujen resurssien tulee olla riittavia. Tama tarkoittaa, ettd niiden tu-
lee olla saatavilla maarallisesti ja laadullisesti, niiden tulee olla kaikkien saavutettavissa niin fyysi-
sesti kuin taloudellisesti ja niiden tulee olla hyvaksyttaviad oikeuksienhaltijoille seka sovellettavissa
eri olosuhteisiin

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvdlinen yleissopimus

”Jokainen sopimusvaltio sitoutuu kunnioittamaan ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oi-
keuspiiriinsa kuuluvalle yksilolle tissa yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman minkaanlaista
rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalli-
seen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen, syntyperaan tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintaa.”
Valtioiden tulee:
«  Ottaa kayttoon tarvittavat lainsdadannolliset keinot tuodakseen yleissopimuksen voimaan.
« Varmistaa, ettd jokaisella ihmiselld on kéytettavissaan tehokas oikeuskeino, ja ettd toimivaltaiset
viranomaiset panevat taytantoon sellaisten oikeuskeinojen perusteella annetut paatokset
« Varmistaa miesten ja naisten yhtélaiset oikeudet

Artikla 6: Oikeus elamaan
Artikla 7: Kidutuksen, epainhimillisen ja halventavan kohtelun ja rangaistuksen kielto
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Artikla 8: Orjuuden ja pakkotyon kielto

Artikla 9: Oikeudet vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen

Artikla 10: Vankien oikeus inhimilliseen kohteluun

Artikla 11: Mielivaltaisen pidatyksen kielto

Artikla 12: Liikkkumisen vapaus

Artikla 13: Muukalaisten oikeus laillisen jarjestyksen mukaiseen késittelyyn karkottaessa
Artikla 14: Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin

Artikla 15: Vapaus rikossyytoksista teoista, jotka eivat ole tekohetkella rikoksia
Artikla 16: Oikeus tulla tunnistetuksi henkiléna oikeuden edessa

Artikla 17: Oikeus yksityisyyteen

Artikla 18: Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Artikla 19: Mielipiteen ja sanan vapaus

Artikla 20: Propagandan, kansallisen, rotu- tai uskonnollisen vihan kielto

Artikla 21: Kokoontumisvapaus

Artikla 22: Yhdistymisvapaus

Artikla 23: Oikeus perustaa perhe ja oikeus solmia avioliitto

Artikla 24: Oikeus lastensuojeluun

Artikla 25: Oikeus ottaa osaa julkisten asioiden hoitoon

Artikla 26: Oikeus yhdenvertaisuuteen oikeuden edessa ja oikeus eldé ilman syrjintaéd
Artikla 27: Vahemmistdjen oikeudet

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvdlinen yleissopimus

”Jokainen tdmaén yleissopimuksen sopimusvaltio sitoutuu seka erikseen ettd varsinkin talouden ja tek-
niikan alalla kansainvélisen avun ja yhteistoiminnan kautta taysimaaraisesti kaytettavissa olevien
voimavarojensa mukaan ryhtymaan toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin lainsaa-
dantotoimenpitein tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksiensa toteuttamiseksi asteittain

kokonaisuudessaan.”
Valtioiden tulee:

« Varmistaa vapaus kaikenlaisesta syrjinnasta ja rajoituksista liittyen rotuun, ihonvariin, sukupuo-
leen, aidinkieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai sosiaali-

seen alkuperddn, omaisuuteen, syntyperdan tai muuhun seikkaan.
« Varmistaa miesten ja naisten valinen tasa-arvo

Artikla 6: Oikeus tyohon

Artikla 7: Oikeus oikeudenmukaisiin ja tyydyttaviin tyéehtoihin

Artikla 8: Oikeus muodostaa ammattiyhdistyksia ja liittya ammattiyhdistyksiin
Artikla 9: Oikeus sosiaaliturvaan

Artikla 10: Oikeus perheen suojeluun

Artikla 11: Oikeus tyydyttavaan elintasoon

Artikla 12: Oikeus terveyteen

Artikla 13: Oikeus koulutukseen

Artikla 14: Oikeus maksuttomaan peruskoulutukseen

Artikla 15: Oikeus kulttuuriin
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Liite 3: ihmisoikeusperiaatteet

Siind missa hyvin tiukka kasitys oikeusperustaisuudesta pitdd ihmisoikeuksien toteutumista kehi-
tyksen lopputavoitteena, YK soveltaa laajempaa ja kokonaisvaltaisempaa nakokulmaa, joka yhdistaa
useita ihmisoikeusperiaatteita kehitysyhteistyohon.

Suurin osa YK-jarjestoistd maarittaa oikeusperustaisen lahestymistavan kehitykseen inhimillisen
kehityksen kasitteellisend kehyksend, joka perustuu normatiivisesti kansainvalisiin ihmisoikeuksiin
ja joka kaytannossa tahtiaa ihmisoikeuksien edistamiseen ja suojelemiseen.

Yksi keino maaritelld kehitysyhteistyohon sisillytettavat osa-alueet on seuraava ihmisoikeuspe-
riaatteiden lista. Ndiden periaatteiden maara ja jarjestys voi vaihdella hieman, mutta ne ovat melko
johdonmukaisia ja pyrkivat varmistamaan oikeudenmukaisuuden ja ihmisarvon jokaiselle yksildlle.

1) Erottamattomuus, jakamattomuus ja keskindinen riippuvuus

Erottamattomuuden periaate merkitsee, etta ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle ihmiselle jo hdnen ih-
misyytensa perusteella: oikeuksista ei voi luopua eika niita voi ottaa ihmiselta pois. Jakamattomuus
ja keskindinen riippuvuus viittaavat siihen, etta kaikki ihmisoikeudet ovat yhté tarkeita ja valttdmat-
tomid ja ettd jonkin oikeuden toteutuminen riippuu toisten oikeuksien toteutumisesta. Nama peri-
aatteet tukevat kokonaisvaltaista ndkokulmaa kehitykseen. Se kattaa sekd mikro- ettd makrotason ja
huomioi kdyhyyden monimuotoisuuden ja sen pohjimmaiset syyt.

2) Voimaantuminen ja osallistuminen

Voimaantumisen ja osallistumisen periaatteiden mukaan kaikilla ihmisilla on oikeus osallistua yhteis-
kunnan toimintaan. Osallistuminen ei siis ole vain keino, jolla varmistetaan kehityksen omistajuus ja
kestavyys, vaan se itsessdan merkitsee voimaantumista. Osallistumisen lisddaminen on prosessi, jonka
kautta ihmisten kyky kayttaa vaikutusvaltaansa tai vaatia oikeuksiaan paranee ja jonka avulla ihmi-
set saavat keinoja hallita omaa elaméaansa. Voimaantuminen ja osallistuminen pitdisi sisallyttaa seka
kehitysyhteistyoohjelmiin ettd myds itse kehityksen perimmaiseksi tavoitteeksi. Jos néin ei kay, voivat
kehitystoimet toistaa niitd valtasuhteita ja ndkokulmia, jotka aiheuttivat oikeuksien puutteet alunpe-
rinkin. Jos voimaantuminen ja osallistuminen jatetdan huomioimatta, sorrutaan helposti kuvaamaan
epaoikeudenmukaisuudessa elavat ihmiset itse syypaind omaan tilanteeseensa.

3) Tasa-arvo ja syrjimattomyys

Tasa-arvon ja syrjimattomyyden periaatteet ovat ihmisoikeuskehyksen perustavimpia pilareita, joi-
den mukaan kaikki ihmiset ovat yhtaldisid ihmisarvonsa takia. Niiden mukaan kaikki ihmiset ovat
oikeutettuja ihmisoikeuksiinsa ilman rodusta, ihonvarista, sukupuolesta, etnisyydesta, iasta, aidin-
kielestd, uskonnosta, poliittisesta tai muusta mielipiteestd, kansallisesta tai sosiaalisesta alkuperasta,
vammaisuudesta, omaisuudesta, syntymaperista tai muusta seikasta johtuvaa syrjintda, oikeudessa
tai kaytannossa missadn viranomaisten sdatelemassa ja julkisten viranomaisten suojelemassa pai-
kassa. Kehitysyhteistyossa tulee varmistaa, ettd kaikilla on yhtilainen paasy kehityksen prosesseihin
ja sen mukanaan tuomiin etuihin. Suojamekanismeja tulee kehittaa ja erityisesti tulee ottaa huomi-
oon syrjintaén, epatasa-arvoon ja haavoittuvaisuuteen liittyvat kysymykset.

4) Vastuuvelvollisuus

Vastuuvelvollisuus ihmisoikeuskontekstissa liittyy vastuunkantajien vastuuseen oikeuksienhaltijois-
ta seka valtion vastuuseen noudattaa ihmisoikeuksia ja lakeja. Kun valtiot laiminlyévat ndma velvolli-
suutensa, oikeuksienhaltijoilla tulee olla kaytettavissain oikaisukeinoja. Myos kaikki kehitystoimijat
ovat vastuuvelvollisia, silla niiden toiminta vaikuttaa ihmisten oikeuksiin. Toimenpiteiden, joilla vas-
tuuvelvollisuus varmistetaan, tulee olla saatavilla, ja niiden tulee olla 1apindkyvia ja tehokkaita. Vas-
tuuvelvollisuuden varmistaminen edellyttéd, ettd oikeuksienhaltijat ja vastuunkantajat (samoin kuin
olennaiset lait, toimintaohjelmat ja instituutiot) tunnistetaan ja késitelladn osana kehitysprosessia.
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lahestymistavasta
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L.VeneKlasen et al., “Rights-based approaches and beyond: challenges of linking rights and participation”,
IDS working paper 235 (Institute of Development Studies, 2004)
http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/wp/wp235.pdf.

OHCHR, “Draft guidelines: a human rights approach to poverty reduction strategies” (2002)
http://www.unhchr.ch/development/povertyfinal.html.

OHCHR. “Frequently asked Questions on a Human Rights-Based Approach To Development Cooperation”.
YK, New York ja Geneve, 2006
http://www.un.or.th/ohchr/SR/.issues/rba/rbamain.html.

OHCHR, Human Rights and Poverty Reduction: A Conceptual Framework (YK, New York ja Geneva, 2004)
http://www.ohchr.org/english/issues/poverty/docs/povertyE.pdf.

OHCHR, “Lessons Learned Project” ihmisoikeusnakdkulmasta kehitykseen Aasian ja Tyynen valtameren
alueella
http://www.un.or.th/ohchr/SR/Regional_Office/forums/llp_regional_consultation/index.htm.

Save the Children UK (East and Central Africa), “Child rights programming: a resource for planning” (huh-
tikuu 2004)
http://careint.test.poptel.org.uk/pn726/modules/UpDownload/store_folder/Tools_and_Practical_Re-
sources/Non-CARE_Save The_Children/SCFUKCRP_Resource_for_planning - marcho4.doc

Stamford Inter-Agency Workshop statement of “Common Understanding” of a human rights-based ap-
proach to development cooperation
http://www.undg.org/documents/3069-Common_understanding_of a_rights-based_approach.doc.

Theis, Promoting Rights-based Approaches: Experiences and Ideas from Asia and the Pacific (2004)
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UNDP, “Poverty reduction and human rights: a practice note” (kesakuu 2003)
http://www.undp.org/poverty/practicenotes/povertyreduction-humanrightso6o3.pdf.

UNDP, Programming for Justice: Access for All. A Practitioner’s Guide to a Human Rights-BasedApproach
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Oikeusperustaisen
lahestymistavan

soveltaminen
Innostava opas kansalaisyhteiskunnalle

Oikeusperustainen lahtokohta kehitykseen on kehys, joka sisallyttaa kansainvali-
sen ihmisoikeusjarjestelman normit, periaatteet, standardit ja tavoitteet kehitys-
yhteistyon suunnitelmiin ja prosesseihin. Sille ovat tyypillisid toimintatavat ja toi-
minnot, jotka linkittavat kehitykseen ihmisoikeusjarjestelman ja sen sisaltaman
ajatuksen vallasta ja kamppailusta.

Oikeusperustainen lahestymistapa tunnistaa kéyhyyden epaoikeudenmukaisuu-
deksi, ja nakee marginalisoinnin, syrjinnin ja hyvaksikayton koyhyyden keskei-
simmiksi aiheuttajiksi. Oikeusperustaisuudessa onkin olennaista koyhyyden ai-
heuttajien tunnistaminen, oikeuksienhaltijoiden voimaannuttaminen vaatimaan
oikeuksiaan ja vastuunkantajien velvollisuuksien toteuttamisen mahdollistami-
nen.

Tama opas esittelee oikeusperustaisuuden historian ja ajattelun pohjan. Se myds
pyrkii tarjoamaan kaytinnon ideoita ja innostamaan kansalaisjarjestoja, jotka
harkitsevat taman lahestymistavan kayttoa paivittaisessa tyossaan.

Kepan
taustaselvitykset

Kepan taustaselvitykset -sarja tarjoaa tietoa kehitys-

kysymyksista. Sarjassa julkaistaan Kepan tekemia tai

tuottamia selvityksia, seminaarimuistioita ja artikkeleita.

Niissa kasitellaan muun muassa Eteldn kansalaisyhteiskuntia,
kansalaisjarjestojen kehitystyoté ja poliittista vaikuttamista, kehitysyh-
teistyotd, vaikuttavuuden arviointia ja kansainvalistd kauppapolitiikkaa.
Teksteja julkaistaan useilla kielilla.

Selvitykset ovat Kepan verkkosivuilla osoitteessa:
http://www.kepa.fi/taustaselvitykset
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