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2 NALKA KASVAA
Maailman kauppajarjestd, maatalous ja ruokaturvaa

Maailmankaupan vapautuminen muuttaa ruoan ja elintarvikkeiden
tuotantoa ja kansainvalista kauppaa. Maataloustuotteet ja
elintarvikkeet rinnastetaan mihin tahansa muihin kauppatavaroihin.
Kehitysmaiden ruokaturva vaarantuu

Maailman kauppajarjestdé (WTO, World Trade Organization) aloitti toimintansa GATTin
seuraajana vuoden 1995 alussa. Virallisesti WTO kehittaa ja hallinnoi maailmankauppaa
saatelevia sopimuksia, joihin kuuluu myos sopimus maataloudesta. Muut sopimuksen osat
kasittelevat tavaroiden ja palvelujen kauppaa, investointeja, teollis- ja tekijanoikeuksien
kauppavaikutuksia, kauppariitojen ratkaisua ja kauppapoliittista maatutkintaa.
Maataloussopimus kaynnistaa syvallisen muutoksen maailman elintarvikekaupassa ja
valtioitten kansallisen maatalouspolitiikan linjauksissa. WTO:n oman muotoilun mukaan
maataloussopimuksen tavoitteena on lisata kansainvalisen elintarvikekaupan
"oikeudenmukaisuutta, tasapainoa ja ennustettavuutta niin ruoan tuojille kuin viejillekin".
Samalla sopimus merkitsee antautumista markkinavoimien armoille ruoantuotannossa ja
elintarvikekaupassa.

Maatalous ja GATT

Tullitariffeja ja kauppaa koskeva yleissopimus eli GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) aloitti toimintansa vuonna 1948. Tama YK-jarjestelmaan liittyva sopimus toimi koko
47-vuotisen olemassaolonsa ajan "tilapaisenad" jarjestelyna pienen sihteeriston turvin.
GATTin paatavoitteena oli talouskasvun edistaminen. Vuonna 1994 GATTin 128 jasenta
paattivat muodostaa pysyvan maailmankauppaan erikoistuneen jarjeston WTO:n eli
Maailman kauppajarjestéon. Maatalous on aina ollut osa GATTin sopimuksia ja neuvotteluja,
muttei nykyisessa laajuudessa. Myos vanhat sopimukset rajoittivat tukia ja tullien
ulkopuolisten kaupanesteiden kayttdéa. Sopimuksen uudistamista vahvimmin ajaneet maat
moittivat vanhaa sopimusta johdonmukaisuuden ja valvonnan mahdollisuuksien puutteesta.
Aiemmin maatalouden ja elintarvikehuollon nahtiin lisdksi vaativan erityiskohtelua. Varhaiset
GATTin saanndt sallivat valtioiden tasoittaa kansallista ruokavarantoaan ja ruoan kysyntaa
tuonnin rajoituksilla ja erilaisilla maataloustuilla. Maataloustuotteiden polkumyynti muihin
maihin kiellettiin, mutta kieltoa ei noudatettu. Yhdysvallat ja Lansi-Euroopan maat alkoivat
1950-luvulta Iahtien vaatia erikoisoikeuksia, joilla ne voisivat poiketa GATTin
perussaannoista. Vahvasti tuettu maatalous johti molemmilla alueilla ylituotantoon ja haluun
dumpata ylijgamat ulkomaille.

Uruguayn kierros

Uruguayn kierros eli vimeinen GATTin tullienalennuskierros kaynnistyi vuonna 1986.
Neuvottelut saatiin paatokseen vasta vuonna 1994 ankaran kadenvaannon jalkeen.
Suurimmat kiistat koskivat maataloutta, elintarvikekaupan seka teollis- ja tekijanoikeuksien
kauppavaikutuksia.

Maataloussopimuksen rakenne



Uruguayn kierroksen tuloksina syntyneisiin WTO-sopimuksiin kuuluva maataloussopimus
jakaantuu kolmeen osaan. Jokainen niista sisaltaa joukon periaatteita, jotka on hahmoteltu
paatekstissa, seka joukon maaohjelmia, jotka ovat paatekstin liitteina. Maaohjelmat
maarittelevat, miten yksittaiset valtiot toteuttavat sopimuksen sitoumukset. Koska ohjelmista
neuvoteltiin maakohtaisesti, ne - ja niiden seuraukset - vaihtelevat suurestikin.

Maataloussopimuksen viralliset sitoumukset

¢ tuotteiden helpompi markkinoillepaasy. Tavoite saavutetaan poistamalla tullien
ulkopuoliset kaupanesteet seka alentamalla tulleja

paikalliset markkinat avataan

vientitukia alennetaan

kotimaisen tuotannon valtiontukia alennetaan

kehitysmailla on oikeus pitempiin siirtymaaikoihin velvoitteiden toteuttamisessa - vain
vahiten kehittyneet maat saavat vapautuksen velvoitteista

Markkinoillepaasy

Elintarvikkeiden markkinoillepaasya saavat rajoittaa vain tullit. Maataloussopimuksen
mukaan tullien ulkopuoliset tuonnin esteet, kuten tuontirajoitukset, kiintiot, erilaiset verot,
minimituontihinnat, valtion kauppasaannot ja vapaaehtoiset rajoitukset taytyy vahitellen
poistaa ja/tai muuttaa tulleiksi. Sopimus vaatii tullien alentamista tietyn ajanjakson kuluessa,
jotta tuonnin osuus voi kasvaa. Teollisuusmaissa tulleja taytyy alentaa keskimaarin 36
prosenttia kuuden vuoden kuluessa. Yksittaisten hyodykkeiden tullien on madalluttava
vahintaan 15 prosenttia. Kehitysmaissa jokaisen hyddykkeen tullien on laskettava vahintaan
10 prosenttia. Keskimaaraisten leikkausten on oltava 24 prosenttia kymmenen vuoden
aikana. Vahiten kehittyneitten maitten ei tarvitse alentaa tullejaan. Erikoiskohtelulauseke
sallii tuontirajoitusten kayton joillekin aroille tuotteille (esimerkiksi riisille) ylimenokauden
aikana.

Markkinoillepaasyn seurauksia

Sopimus markkinoillepaasysta auttaa ylikansallisia yhtidita valtamaan
kehitysmaamarkkinoita yhtididen toiveiden mukaisesti. Kriittiset tutkijat ja ryhmat toteavat,
etta paikalliset kulutustottumukset, maataloustuotanto, elinolosuhteet ja
toimeentulomahdollisuudet kdyhimmissa maissa muuttuvat merkittavasti, kun markkinat
jylldavat omilla ehdoillaan, eika vastavoimia sallita. Kansalaisjarjestot arvostelevat sopimusta
myos siita, etta se kaytannossa velvoittaa valtiot tuomaan tietyn minimiosuuden
elintarvikkeistaan, jopa silloin, kun kotimaassa on ylijaamia. Tuontivelvoite patee riippumatta
siita, millaisia seurauksia elintarviketuonnista koituu maaseutuyhteisaille, ymparistolle ja
ruokaturvalle. Tama luo vahitellen riippuvuutta tuonnista. Koska ruoan tuonti vaatii valuuttaa,
kehitysmaiden on tuotannossaan keskityttava vientilajeihin eli esimerkiksi kahviin, kaakaoon,
teehen ja kumiin. Kehitys syventaa kdyhimpien maiden velkakierretta ja lisaa niiden
taloudellista riippuvuutta muista maista. Ruoan tuonnin ja ns. rahalajien viennin seurauksena
monista maista on tullut erityisen haavoittuvia rakennesopeutusohjelmille, joitten nimissa
taytyy uhrata kotimainen kehitys ja turvallisuus, jotta ulkomainen velka saadaan maksetuksi
ja vienti kasvamaan. Sen sijaan, etta tuottaisivat elintarvikkeita, monet kehitysmaat
keskittyvat muutoinkin vientituotantoon, jotta saisivat valuuttaa.

Kansalliset tuet

Sopimus vaatii WTO:n jasenmaita leikkaamaan kansallisia maataloustukiaan. Tuet mitataan
rahassa ja ne ilmoitetaan kokonaistuen mittausmenetelmalla eli AMS:lla (Aggregate
Measure of Support). Sopimustekstin mukaan jokaisen maan kokonais-AMS:n tulisi laskea
tietyn ajan kuluessa: teollisuusmaissa 20 prosenttia kuuden vuoden aikana ja kehitysmaissa
13,3 prosenttia kymmenen vuoden aikana.



Vientikilpailu

Maataloussopimus vaatii teollistuneiden WTO:n jasenmaiden alentavan suoria vientitukiaan
36 prosenttia ja alentavan tuetun viennin kokonaismaaraa 21 prosenttia vuoteen 2000
mennessa. Prosenttiluvut vertautuvat vuosien 1986-1990 tasoon. Kehitysmaiden vientitukien
taytyy laskea 24 prosenttia ja tuettujen vientituotteiden kokonaismaaran 14 prosenttia.
Maataloussopimus sallii WTO:n jasenmaiden kayttavan pakotteita polkumyyntia vastaan,
mikali alihintaiset tuontituotteet uhkaavat kotimaisen teollisuuden kilpailukykya.

SPS-sopimus

Sopimus terveys- ja kasvinsuojelutoimista eli SPS-sopimus (Agreement on Sanitary and
Phytosanitary Measures) koskee elintarvikekauppaan kuuluvien kasvi- ja eldinkunnan
tuotteiden terveys- ja turvallisuuskysymyksia. Sopimus vaatii WTO:n jasenmaat
harmonisoimaan ruoan terveellisyysstandardit YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston FAO:n
Codex Alimentarius -komission laatimien saantdjen mukaisiksi. Codex Alimentarius
-komission tyon tulos on ollut monille pettymys. Komissiossa valtioiden virallisina edustajina
istui lukuisa joukko kansainvalisten jattiyhtididen edustajia, jotka ajoivat lapi heikot
standardit. SPS-sopimuksen mukaan maat, jotka haluavat omaksua tiukemmat
turvallisuusstandardit, voivat tehda niin vain siina tapauksessa, etta standardit ovat
"valttamattomia" ihmisten, elainten tai kasvien suojelulle, ja mikali standardit perustuvat
"tieteellisiin periaatteisiin” ja niita yllapidetaan "riittavan tieteellisen todistusvoiman tukemina".
Jos tieteellinen todistusvoima puuttuu, valtiot voivat kehittaa omia standardejaan "saatavissa
olevaan pysyvaan tietoon" perustuen kuitenkin samalla kehitellen "objektiivisempia
todistustapoja" saannostensa tueksi.

TRIPs-sopimus

Sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppavaikutuksista (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, TRIPs) oli Uruguayn kierroksella pitkallisten kiistojen kohde.
Teollis- ja tekijanoikeudet (joskus puhutaan my0s intellektuaalioikeuksista) viittaavat
oikeuksiin valmistaa, kayttaa ja myyda uutta tuotetta tai teknologiaa yleensa 17-20 vuoden
ajan. Oikeus myonnetaan keksijalle, tekijalle tai yhtiolle, joka vaatii oikeuksia tekijan sijaan.
Oikeudet saavat joko patentin, tavaramerkin tai tekijanoikeuden muodon ja ne ovat
perinteisesti kuuluneet kansallisen lainsdadannon piiriin. WTO:n jasenmaiden taytyy
harmonisoida kansalliset teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat lait TRIPs-sopimuksen
mukaisiksi. Esimerkiksi kasvilajikkeiden tai kasvien ominaisuuksien suojelu toteutetaan
patentein tai tehokkaan erityisjarjestelman (ns. sui generis -jarjestelman) avulla tai naiden
yhdistelmalla. Tasta TRIPS-sopimuksen kohdasta neuvotellaan uudelleen vuonna 1999.
Erityisen laajakantoisia vaikutuksia TRIPs-sopimuksella on ladkekasvien ja siementen
kayttooikeuksiin. Jos patentinhaltija, esimerkiksi suuryhtio tai tutkimuslaitos, kontrolloi
vaikkapa siementen kayttd- ja myyntioikeuksia pitkia aikoja ja samalla tekee pientuottajien ja
viljelijdiden siemenkaupan laittomaksi, hinnat nousevat. My0s viljelytavat, satojen maara
seka ajankohdat voivat muuttua, riippuen siita mita siemenia ja lajikkeita yhtiét haluavat
myyda pientuottajille.

TRIMs-sopimus

Sopimus kauppaan liittyvista investointitoimista eli TRIMs-sopimus (Agreement on
Trade-Related Investment Measures) rajoittaa tapoja, joilla WTO:n jasenvaltiot voivat
saanndstella ulkomaisia sijoituksia. Monet kansalliset lait, jotka vaativat tietyntyyppisia
investointeja edellytyksena ulkomaisten yhtididen markkinoillepaasylle, pidetaan WTO:n
perustamissopimuksessa kauppaa rajoittavina ja sopimuksen vastaisina.

Voittajat ja haviajat

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestdon FAO:n vuonna 1995 julkaiseman tutkimuksen



mukaan WTO-sopimusten maataloussopimus estaa ruoan kulutuksen kasvua
maailmanlaajuisesti, mutta erityisesti niissa kdyhissa maissa, jotka eivat ole saavuttaneet
ruokaomavaraisuutta. Saman arvion mukaan elintarviketuotannon kokonaismaara vahenee.
Merkittavimmin vahenee riisin, lihan (paitsi naudanlihan), maitotaloustuotteiden, kahvin ja
teen tuotanto. Afrikka, Aasia ja Latinalainen Amerikka haviavat eniten ja naiden alueiden
ruokaturva on kriittisimmin uhattuna. Arvion mukaan Ita-Aasia tuo tulevaisuudessa
alueelleen 60 prosenttia enemman maataloustuotteita kuin aikaisemmin. Etela-Aasian
elitarvikekauppa pienenee. Latinalaisessa Amerikassa maataloustuotteiden hinnat nousevat
- erityisesti vehnan, riisin, rasvojen ja 6ljyjen, naudanlihan, maitotuotteiden ja sokerin hinnat.
Afrikan maat karsivat kaikkein eniten. Ne joutuvat maksamaan entistd kovemman hinnan
ulkomaisista maataloustuotteista, jos monopoliasemassa toimivat yhtiot maaraavat
hintatason miten haluavat.

Elintarvikkeiden hintojen jyrkka kohoaminen puolestaan johtaa ruoan saannin vahenemiseen
ja mahdollisesti jopa nalanhataan maissa, joilla ei ole varaa vaestonsa ruokahuoltoon.
Saharan etelapuoleinen Afrikka on samalla alue, joka jo ennestaan karsii eniten
pitkaaikaisesta aliravitsemuksesta. Kaksi kolmasosaa maailman kdyhista asuu Saharan
etelapuoleisessa Afrikassa ja eteldisessa Aasiassa. Saharan etelapuoleisessa Afrikassa 80
prosenttia kdyhista asuu maaseudulla. Nayttaa silta, etta ylikansalliset yhtiot korjaavat
maataloussopimuksen hyddyt. Suurinta osaa maailman elintarvikekauppaa hallitsee
kourallinen suuryhtiditd. Puolenkymmenta yhtiota vastaa jopa 90 prosentista vehnan,
maissin, kahvin, teen, ananaksen, puuvillan, tupakan, juutin ja metsatuotteiden
vientikaupasta maailmassa. Ja samat yhtiot, jotka hallitsevat elintarvikkeiden vientikauppaa,
hallitsevat myds varastointia, kuljetuksia ja elintarvikkeiden jalostusta. WTO-sopimusta
arvostelevat talousasiantuntijat toteavat, ettda WTO:n synnyn suora seuraus on
kansainvalisten yhtididen vallan kasvu ja muutamien jattiyhtididen entista selvempi
monipoliasema maailman elintarvikemarkkinoilla.

Siirtymakauden tuki vahiten kehittyneille maille

WTO myontaa, etta sopimuksen tultua voimaan vahiten kehittyneet ja ruoan tuonnista
riippuvaiset maat kohtaavat vaikeuksia. Ongelma on saada tuotua peruselintarvikkeita
kohtuullisella hinnalla ja ehdoilla. Pulmaa paikkaamaan laadittiin tilapainen
ruoka-apuohjelma ja maatalouden kehitysohjelmia, joita teollisuusmaitten on maara tukea.
Maailman valuuttarahasto ja Maailmanpankki voivat myontaa rahoitusta kaupalliselle
ruoantuonnille.

Lisaa vapauksia

WTO-pakettiin kuuluva maataloussopimus on vasta elintarvikekaupan vapautumisen alku.
Elintarvikekaupan lisaantyvaan vapautumiseen tahtaavat neuvottelut kaynnistyvat jalleen
vuonna 1999.

Muita seurauksia

Vaikka maailmankaupan vapautumisen onkin katsottu vaikuttavan myonteisesti
talouskasvuun, on eri asia, ketka hyotyvat talouskasvusta. Pohjoisen tiedotusvalineet eivat
ole juuri kertoneet maataloussopimuksen kielteista seurauksista. Kriittiset taloustutkijat ja
kansalaisjarjestot nostavat esille elintarvikekaupan vapautumiskehityksen valtapoliittisia
taustoja ja todellisia uhkia.

Kansalaisjarjestot painottavat, etta:

e Paatos sitoo kdyhat maat velkakierteeseen ja riippuvuuteen. Sopimus estaa
ruokaturvan toteutumisen monissa maissa.

e WTO-maataloussopimus sinetdi ylikansallisten yhtididen vallan maarata maailman
ruokavarantojen suuruudesta ja liikkkeista. Sopimus ei saatele ylikansallisten yhtididen



toimintaa.

o WTO-sopimukset uhkaavat murentaa kansalliset ymparisto- ja turvallisuusstandardit.

Kestavan kehityksen periaatteet on unohdettu sopimuksista.

e Oikeudet kasvien ja siementen kayttoon ja jalostukseen otetaan pois

paikallisyhteisdilta, kun oikeuksista tehdaan yhtididen patenteilla suojaamaa
omaisuutta.

¢ Elintarviketuotannon ja -kaupan globalisaatio kaventaa ruoan pientuottajien ja

kuluttajien oikeuksia ja toimeentuloa erityisesti kehitysmaissa.

e Kun luonnonvaroja riistava tehomaatalous valtaa alaa, ympariston tila vaarantuu

monissa maissa. Ruoan ravintoarvo laskee edelleen.

Maataloustuotteiden ylituotanto jatkuu edelleen teollisuusmaissa ja alituotanto etelan
kehitysmaissa.

WTO:n paatoksenteko on salaista. Kansalaisjarjestoilla ei ole vaikutusmahdollisuutta
jarjestossa.

Mita kansalaisjarjestot ja -ryhmat voivat tehda?

Ryhmia on syntynyt suojelemaan maaseutuvaestdn oikeutta luonnonvaroihin. Monissa
maissa erityisesti naisten ryhmat toimivat pienimuotoisen, kestavan maatalouden puolesta
terveyden, toimeentulon ja ruokaturvan takaajana.

Toimintaesimerkkeja:

kannustaa paikallisyhteison ehdoilla toimivaa kestavaa maataloutta keinona taata
vaeston ruokaturva, ruoan puhtaus ja terveellisyys ja kulttuurin sailyminen

herattaa keskustelua niistd maataloussopimuksen ehdoista, jotka uhkaavat
maaseutuvaeston toimeentuloa seka kansallista ja alueellista ruokaturvaa
kampanjoida ruoan tarkoituksenmukaisten terveys- ja turvallisuusstandardien
puolesta, mukaanlukien ne kansalliset saannaét, jotka ovat tiukempia kuin FAO:n
komission laatimat ja maataloussopimuksessa maaritellyt saannot

kampanjoida kaikkien elamanmuotojen patentoimista vastaan ja maanviljelijoiden
oikeuksien puolesta, jotta he voisivat tuottaa ja kayttaa itse tuottamiaan
kasvinsiemenia

kampanjoida ylikansallisten yhtididen monopoliasemaa vastaan elitarvikkeiden
maailmankaupassa, asemaa jota WTO-sopimus vahvisti

kampanjoida kdyhien maiden ruokaturvan puolesta samoin kuin ymparistonsuojelussa
tehdaan. Koyhimpien maiden ruokaomavaraisuuteen tahtaavat toimet olisi sallittava.
vaadittava oikeutta ruokaan ihmisten perusoikeudeksi
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