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Millaisessa maailmassa

» YK:N yleiskokous loi syyskuussa 2013 pohjan vuosi-
tuhattavoitteiden jalkeiselle kehitysohjelmalle. Toisin
kuin edeltdjansa, uusi agenda koskee kaikkia maail-
man maita ja tuo yhteen kestavan kehityksen kolme
eri ulottuvuutta (sosiaalinen kehitys, ymparisté ja
talous). Vastuunjaossa luvattiin ottaa huomioon mai-
den erilaiset olosuhteet. Uuden ohjelman konkreti-
soinnille ja neuvottelulle on aikaa noin 8oo paivaa.

Vuosituhattavoitteiden myo6ta miljoonien ihmis-
ten elama on parantunut. Osa tavoitteista laahaa kui-
tenkin pahasti perdssa. Lisaksi edistys on ollut hyvin
eritahtista paitsi maiden ja alueiden valill3, myo6s nii-
den sisalla.

Vuosituhattavoitteet luotiin hyvin erilaisessa
maailmassa, kuin missa nyt eletadn. Muotoiltaessa
uutta vuoden 2015 jalkeistd kehitysohjelmaa on aika
tarkastaa kurssia ja luoda uusi, globaali kasitys eriar-
voisuuden vahentamisesta ja kestavasta, hyvinvoin-
tia luovasta kehityksesta.

haluamme elaa?

Vuosituhattavoitteista
kohti vuoden 2015 jalkeista
kehitysohjelmaa

SUOMEN TULEE:

» Huomioida vuosituhattavoitteiden positiiviset saavutuk-
set, mutta ottaa myo6s oppia niiden heikkouksista. Vuositu-
hattavoitteet sivuuttavat esimerkiksi kéyhyyden ja eriarvoi-
suuden taustalla olevat rakenteelliset syyt.

» Kannattaa yhtd, globaalia vuoden 2015 jalkeista kehitys-
ohjelmaa, joka rakennetaan osallistavasti ja pohjautuen jo
olemassaoleviin kansainvilisiin sopimuksiin. Ohjelman tulee
yhdistaa kestavan kehityksen kolme ulottuvuutta: sosiaali-
nen, ymparistollinen ja taloudellinen, ja jakaa vastuu tavoit-
teiden saavuttamisesta oikeudenmukaisesti.

» Huolehtia siitd, ettd toimeenpanoon varmistetaan riittavat
resurssit, ja etta politiikan alat toimivat johdonmukaisesti.

» Edistad demokraattista hallintoa, jonka kautta voidaan
varmistaa, etta hallitukset toimivat vastuullisesti, sitou-
mustensa mukaisesti, ja ettd ihmisten nakemykset aidosti
vaikuttavat paattajiin.
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Kenen vastuulla vuosituhattavoitteiden

saavuttaminen on?

» YK:N jasenmailla on endd vahin aikaa toteuttaa
vuosituhannen vaihteessa sovitut kahdeksan vuo-
situhattavoitetta (Millennium Development Goals)’,
toteuttamiselle sovittu aika umpeutuu vuonna 201s.
Vuosituhattavoitteiden toteutumista arvioitiin vuo-
den 2013 syyskuussa YK:n yleiskokouksen yhteydes-
sd New Yorkissa jarjestettavassa erityisistunnossa.
Samalla kaytiin ensimmaistd kertaa korkean tason
keskustelut siita, millaiset kehitystavoitteet maailma
tarvitsee vuosituhattavoitteiden jalkeen?
Vuosituhattavoitteista sopimisen jalkeen miljoo-
nien ihmisten eldmi on parantunut. Adrimmaéinen
koyhyys on puolittunut, puhtaan veden saatavuus
parantunut ja slummeissa asuvien elinolosuhteet ke-

VUOSITUHATTAVOITTEET

1. Poistaa aarimmainen

nalka ja kéyhyys

« Alle dollarilla paivassa elavien
ihmisten maaran puolittaminen .

+ Tyollisyyden parantaminen

+ Nalkaa karsivien ihmisten

maaran puolittaminen aitien terveytta

2. Ulottaa peruskoulutus kaikille
+ Universaali peruskoulutus .

o e lujen saatavuus
3. Edistaa sukupuolten tasa-arvoa

ja parantaa naisten asemaa

- Tyttojen osuus koulussa
-+ Naisten osuus palkkatyosta .
+ Naisten edustus parlamenteissa

4.Vahentaa lapsikuolleisuutta

« Vahentaa alle viisivuotiaiden kuol- .
leisuutta kahdella kolmanneksella .
Tuhkarokkoa vastaan rokottaminen

5. Parantaa odottavien

« Vahentaa aitiyskuollei-
suutta 75 prosentilla
Lisaantymisterveyspalve- .

6.Taistella aidsia, malariaa ja .
muita tauteja vastaan

Pysayttaa ja vahentaa hiv /

aidsin leviaminen

hittyneet, minka lisaksi on edistetty terveysalalla ja
peruskoulutuksessa.

Osa tavoitteista laahaa kuitenkin pahasti perassa.
Edistys on ollut hyvin eritahtista paitsi eri maiden ja
alueiden valilla, my6s maiden sisalla. Erityisesti Sa-
haran etelapuolinen Afrikka on jaljessd vuosituhat-
tavoitteista. Maiden sisdlld maaseudulla elavat ja yh-
teiskunnan koyhimmat ovat kaikkein heikoimmassa
asemassa. Esimerkiksi 83 prosenttia niista ihmisista,
joilla ei ole kaytossdan puhdasta juomavetts, asuu
maaseudulla.?

Vuosituhattavoitteet heijastavat sitd globaalia
ymmarrysta kéyhyyden vihentamisesta ja kéasitys-
ta eri osapuolten velvollisuuksista, joka vallitsi en-

7. Taata ympariston kestava kehitys

Pysayttad metsakato
Puolittaa ilman laadukasta
juomavetta elavien maara

+ Puolittaa ilman viemarointia
elavien maara

8. Luoda globaali kumppanuus
kehitykseen

Kehittaa oikeudenmukaista ja
saantoperustaista kansainvalista
kauppa- ja rahoitusjarjestelmaa
Lisata kehitysyhteistyota koy-
hyyden vahentamiseen sitou-
tuneille kehitysmaille

+  Pysayttaa ja vahentaa
tuberkuloosin levidminen

1 Vuosituhannen vaihteessa YK:n jadsenmaat hyvdksyivit
vuosituhatjulistuksen (Resolution adopted by the General
Assembly 55/2. United Nations Millennium Declaration).
Julistuksen pddmddrdt on YK:ssa sittemmin kiteytetty
kahdeksaksi vuosituhattavoitteeksi: http://www.un.org/
millenniumgoals/

2 YK:n vuosituhattavoitteiden seurantaraportti.

UNDP:n pohjoismaiden toimiston sivuilla on
vuosituhattavattoiden arviointi koostettuna suomeksi:
http://www.fi.undp.org/content/finland/fi_fi/home/mdgoverview/



nen tavoitteista padttdmistd. Ensisijainen vastuu
vuosituhattavoitteiden toteuttamisesta méariteltiin
kehitysmaille, mutta ainoastaan kahdeksas tavoite
velvoitti nimenomaan rikkaita maita.

Taman niin kutsuttua globaalia kumppanuut-
ta vaativan tavoitteen taustalla on vuosituhannen
vaihdetta leimannut keskustelu globaalin eteldn
velkaongelmasta, kehitysrahoituslaitosten lainaeh-
doista ja maailmankaupan epaoikeudenmukaisis-
ta sadnnoistd.? Teollisuusmaiden toimia globaalin
kumppanuuden edistdmiseksi on kuitenkin ollut
vaikea seurata, silla tavoite on muotoiltu valjaksi
eika seurannalle ole asetettu toimivia mittareita.

Sittemmin ymmarrys koyhyyden poistamisen
estavistd, rakenteellisista ongelmista on syventynyt,
eivatka edella kuvatut kansainvalisen toimintaympé-
ristén ongelmat ole kadonneet vuosituhattavoittei-
den asettamisen jalkeen. Se, etta teollisuusmaat eivat
ole tayttaneet lupauksiaan kehitysyhteistyovarojen
nostamisesta, velkahelpotusten lisdamisesta ja kau-
pan rakenteiden uudistamisesta, on omiaan aiheut-
tamaan epaluuloa ja kaunaa kehittyvissa maissa.

On toki oikein, ettd kehitysmaille annetaan ve-
tovastuu omien yhteiskuntiensa kehittdmisesta.
Nimenomaan koyhyyden rakenteellisten syiden
sivuuttaminen on kuitenkin ollut keskeisimpia
vuosituhattavoitteisiin  kohdistuvasta kritiikista.
Esimerkiksi voi ottaa ympariston tilaa koskevan seit-
semidnnen vuosituhattavoitteen.

Teollisuusmaat ovat padasiassa olleet vastuus-
sa maailman luonnonvarojen ylikulutuksesta ja
kéyhyytta yllapitavien ymparistoongelmien, kuten
ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta. Kuitenkin
seitsemas vuosituhattavoite on jatetty pddosin kehi-
tysmaiden kannettavaksi.

Teollisuusmaiden toimia kahdeksannen vuo-
situhattavoitteen eteen on konkreettisimmin seu-
rattu kehitysyhteisty6varojen méaérassa. Jo nyt on
selvidd, ettd yli 40 vuotta sitten ensi kertaa tehty
lupaus nostaa kehitysyhteistyévarat 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta néayttda saavuttamattomalta
vuoteen 2015 mennessé. Pdinvastoin, kehitysyhteis-
tyovarat ovat kdantyneet laskuun.

Vuonna 2012 OECD:n kehitysapukomitean DAC-
maat 4 antoivat yhteensa noin 97 miljardia euroa ke-
hitysapua, mika on alle 0,3 prosenttia OECD-maiden
bruttokansantulosta (BKTL siis). Tama oli jo toinen
vuosi perakkain, kun apu laski. ®

Kaikkein k6yhimmat maat karsivat eniten kehi-
tysyhteisty6varojen leikkausten seurauksista, kun
taas pienemmat velkataakat ja lisadntynyt kaupan-
kaynti hyodyttavat etenkin kehittyvid maita. ©

3 Kenny (2013)

4 DAC-mailla tarkoitetaan OECD:n (Organisation for Economic
Cooperation and Development) kehitysapukomiteaa. DAC on
lyhenne sanoista Development Assistance Committee.

5 OECD-DAC tilastot 2013
6 YK:n vuosituhattavoitteiden seurantaraportti



Mika vuosituhattavoitteiden vaikutus on ollut?

» VUOSITUHATTAVOITTEITA on kutsuttu historian
menestyneimmaksi koyhyyden vastaiseksi kam-
panjaksi. Ne ovat osoittaneet, etta selkeilld, yksin-
kertaisilla ja ymmarrettavilldi maailmanlaajuisilla
kehitystavoitteilla voi olla suuri vaikutus huomion
kiinnittamisessa sosiaaliseen kehitykseen ja maail-
man koyhimpiin ihmisiin sekd heidan perustarpei-
siinsa, kuten ruokaan, koulutukseen ja terveyteen.’

Vuosituhattavoitteet haastavat uskon pelkan
talouskasvun ja markkinavoimien mahtiin ja osoit-
tavat, ettd myos julkista politiikkaa ja rahoitusta
tarvitaan, ettd yhteiskunnallinen kehitys ulottuisi
tasapuolisesti kaikille.

YK:n paasihteeri Ban Ki-moon on korostanut
kansallisen omistajuuden merkitysta seka osallista-
vaa kasvua yhdistetyna toimiin, joilla on parannettu
koyhimpien mahdollisuuksia saada peruspalveluita.
Samalla Ban Ki-moon on painottanut, etta globaalit
haasteet, kuten kansainvalisen kauppajarjestelman
ongelmien korjaaminen, veropako ja ilmastonmuu-
tokseen hillitseminen seka siihen sopeutuminen,
vaativat myos yhteisia globaaleja ratkaisuja. ®

Vuosituhattavoitteisiin liittyy myos vahva tu-
loksellisuuden korostus, kun aikaisemmin kehitys-

yhteistyon saavutuksia on pitkalti tarkasteltu vain
laskemalla, kuinka monta kaivoa tai koulua raken-
nettiin.

Tulosjohtamiseen tosin liittyy aina se riski, etta
tarkasteltaessa vain maarillisid mittareita ei toi-
minnan laadusta ja vaikutuksista ihmisten elamaan
ole takeita. Esimerkiksi kouluun paadsseiden maa-
raa seurattaessa on opetuksen laatu helposti jaanyt
paitsioon.

Koyhyyden syihin pitaisi
tarttua tiukemmin
Tansaniassa

Tansanialaiset kehitystoimijat
ovat yleisesti sita mielta, etta
vuosituhattavoitteet ovat olleet
tahan asti kaikkein hyodylli-

sin valine kdyhyyden vastaisen
taistelun kohdentamiseen ja
yhteisen kasityksen luomiseen.

Tasta huolimatta koyhyyden vas-
taisessa taistelussa on saavutettu
heikosti tuloksia. Tansanialaisista
noin 33 prosenttia elda edelleen alle
dollarilla paivassa, huolimatta maan
talouden ripedsta, noin 7 prosentin
vuosittaisesta kasvuvauhdista.

7 Ibid
8 YK:n pddsihteerin raportti 2013

Tansanian kansalaisyhteiskunnan
nakemys onkin se, ettei hallitus
ole pystynyt ratkaisemaan niita
monisyisia ongelmia, jotka joh-
tavat koyhyyteen. Hallitus on
kiinnittanyt huomionsa Iahinna
tulokéyhyyden vahentamiseen,
mutta ei muihin tekijoihin, kuten
ihmisten kansalaisvapauksiin tai
osallistumismahdollisuuksiin.

Tansaniassa on menestytty hyvin
toisen, neljannen ja seitsemannen
vuosituhattavoitteen suhteen.
Muissa ollaan jaljessa aikataulusta
eika niita todennakoisesti saavuteta
vuoteen 2015 mennessa. Kansa-
laisyhteiskunnan nakemyksen
mukaan lapsikuolemien vahentami-
seksi ja koulutuksen kehittamiseksi

tehtiin hyvaa tyéta ja edistyttiin
etenkin vuosituhannen alussa.

Hyva kehitys on kuitenkin hidastu-
nut vuoden 2005 jalkeen, jolloin val-
tion tuet naille sektoreille vahenivat.
Taustalla on Tansanian hallituksen
epaonnistuminen julkisten varojen
vaarinkayttétapausten selvitta-
misessa, mika taas on laskenut
rahoittajien luottamusta maan
hallintoon ja vahentanyt rahoitusta.

Tiedot perustuvat Tansanian kansalais-
jdrjestéjen kattojdrjeston TANGOn (Tan-
zania Association of Non-governmental
Organzations) vuonna 2012 Kansain-
yhteison sddtiolle tehtyyn selvitykseen:
Breaking with Business as Usual Study.



Maailmanlaajuisiin lukuihin ja kansallisiin kes-
kiarvoihin keskittyminen katkee myos kaikkein mar-
ginaalisimmassa asemassa olevien hadan seka heita
usein syrjivat instituutiot tai sosiaaliset normit.

Joissakin maissa tavoitteissa eteneminen néayt-
taakin vaikuttavalta, vaikka samaan aikaan kaik-
kein kéyhimpien asema on saattanut heikentya en-
tisestadn. Lisdksi vain kaksi vuosituhattavoitteista
edellyttdd edistyksen mittarina sukupuolisensistii-
visyytta, mika kétkee alleen monien kéyhyysongel-
mien sukupuolittuneen luonteen.

Vuosituhattavoitteet ovat myos huomattavasti
suppeampi kokonaisuus, kuin niitd edeltaneet eri
YK-kokousten paatoslauselmat. Monet kansalaisjér-
jestot, YK-jarjestot ja hallituksetkin ovat huolissaan
siitd, ettd huomion kiinnittyessa yksikertaistettui-
hin vuosituhattavoitteisiin poliittisesti arat, mutta
todellisen muutoksen kannalta keskeiset asiat, ku-
ten ihmisoikeudet, ilmastonmuutos, hyva hallinto
seka rauha ja turvallisuus, jaavat paitsioon. Alkupe-
raisia vuosituhattavoitteita on kritisoitu myos sii-
14, ettd ne ovat olleet avunantajavetoisia eika niitd
suunniteltu osallistavasti. °

Vuosituhattavoitteiden todellista muutosvai-
kutusta on vaikea maarittaa, silla olemassa on vain
vahan tietoa siitd, mikd nimenomaan niiden vaiku-
tus on ollut kehitystuloksiin tai kehitysyhteistyon ja
apuvirtojen painotuksiin.

Emme esimerkiksi tiedd, olivatko vuosituhatta-
voitteiden temaattiset painotukset trendi jo ennen
niistd sopimista vai vaikuttivatko vuosituhattavoit-
teet apuvirtojen suuntaamiseen? Kaytettavissamme
ei my6skain ole analyysia siitd, ovatko parannukset
esimerkiksi koulutus- ja terveyssektorilla nimen-
omaan vuosituhattavoitteiden ansiota, eivatka vaik-
kapa seurausta muista tekijoista, kuten teknologisis-
ta innovaatioista?

Viela vaikeampi on osoittaa vuosituhattavoit-
teiden vaikutusta kehitysmaiden kansallisen tason
poliittisiin painotuksiin, puhumattakaan vaikutuk-
sista teollisuusmaiden paattajiin, muuten kuin kehi-
tysyhteistyovarojen jakamisen osalta.

Yksi syy taustalla saattaa olla se, ettd teollisuus-
maiden lupauksille ei asetettu selkeita seurattavia
mittareita. Varmaa on joka tapauksessa se, ettd mo-
net hallitukset ovat omaksuneet vuosituhattavoitteet
ainakin retoriikassaan. Jotkut jarjestét puolestaan
ovat kokeneet vuosituhattavoitteet hyvaksi vaikutta-
mistyokaluksi.*®

Toisaalta edes kaikkien vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen ei riittaisi poistamaan globaalia eri-
arvoisuutta. Ensimmaéinen vuosituhattavoite jattaa

9 Melamed & al 2011
10 Green & al 2012



tayttyessaankin puolet darimmaisessa koyhyydessa
elavista kurjuuteen.

Koyhyys on myos pelkkda tulokoyhyyttd moni-
ulotteisempi ilmi6, joten jo virallisia kéyhyysrajoja
voi arvostella. Thmisten nostaminen yli virallisen
koyhyysrajan ei riitd poistamaan esimerkiksi kan-
salaisoikeuksien puutteeseen ja yhteiskunnalliseen
eriarvoisuuteen liittyvaa huono-osaisuutta.

Myos indikaattorit vaikuttavat tulokseen. Koy-
hyyden vahentamisen indikaattoriksi on wvalittu
niiden ihmisten osuuden puolittaminen, jotka an-
saitsevat alle dollarin paivassa. Vertailukohdaksi on
asetettu vuoden 1990 taso. Filosofi Thomas Pogge
on osoittanut, ettd koyhien osuuden vihentdminen
suhteellisesti, varsinkin kun vertailuvuodeksi on
valittu vuosi 1990, on huomattavasti helpommin
saavutettavissa oleva tavoite, kuin koyhien maaran
absoluuttinen vahentaminen.

Tama johtuu siitd, ettd 25 vuodessa maailman
vaesto on ehtinyt kasvaa niin paljon, ettd alle dolla-
rilla paivassa elavien osuus supistuu sen myo6ta au-
tomaattisesti. Nain madariteltyna tavoite tarkoittaa

kaytannossa "vain” runsaan 200 miljoonan ihmisen
nostamista yli dollarin koyhyysrajan vuoteen 2015
mennessd, kun kunnianhimoisempi koyhien maa-
ran puolittaminen vuosien 2000-2015 valilla laa-
jentaisi haasteen 550 miljoonan ihmisen elinolojen
parantamiseen.

Pogge huomauttaa myos, etta Ita-Aasiassa nain
maadritelty kéyhyydenvahentamistavoite saavu-
tettiin itse asiassa jo ennen vuosituhatjulistuksen
hyvaksymista vuonna 1999. Tama johtuu kéyhien
maaran nopeasta vahenemisesta Kiinassa 1990-lu-
vun aikana. Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen
ei siten valttdmatta kaikkialla merkitse suurta haas-
tetta, ja osa tavoitteista on saatettu asettaa tietoises-
ti siten, ettd ne toteutuvat ilman suuria ponnisteluja
tai jopa automaattisesti. ™

Vuosituhattavoitteiden suurin arvo on jokatapa-
uksessa niiden laajassa kannatuksessa. Tavoitteista
on tullut yhteisesti hyvaksytty kehityspolitiikan ja
-yhteistyon kulmakivi, ja ne tarjoavat perustan glo-
baalin yhteistyon parantamiselle.

Mita olemme oppineet vuosituhattavoitteista?

» SELKEAT globaalit tavoitteet lisaa-
vat kiinnostusta kehityskysymyksiin.

globaaleihin rakenteisiin ja eriarvoi-
suuden taustalla oleviin syihin.

viliset yhteydet eivit tule automaat-
tisesti esiin.

» PELKAT poliittiset lupaukset eivat
riitd, vaan tarvitaan selkeitd, mi-
tattavissa olevia sitoumuksia seka
vastuumekanismit toimeenpanon
varmistamiseksi. Valittavat mittarit ja
indikaattorit maarittavat kehityksen
suuntaa.

» ERIARVOISUUS ei viahene auto-
maattisesti. Pelkka absoluuttiseen
koyhyyteen puuttuminen eiriita, vaan
on pureuduttava myos koyhyyden

» TAVOITTEITA ei voi asettaa ainoas-
taan kehitysmaille, vaan tarvitaan glo-
baaleja tavoitteita, jotka edellyttavat
muutoksia myds teollisuusmaissa.

» LAHTOKOHDAKSI pitda ottaa jo
aiemmin tehdyt sitoumukset.

» KESTAVAN kehityksen eri ulottu-
vuuksien, sosiaalisen, ymparistéllisen
ja taloudellisen, yhdistamiseen on
kiinnitettava huomiota, silla niiden

» ON TARKEAA, etti tiedonkeruussa
huomioidaan tiedon sensitiivisyys,
jotta todellista edistymista ja erityi-
sesti kaikkein heikoimmassa asemas-
sa olevien tilanteen parantumista
voidaan seurata.

» KEHITYSTAVOITTEIDEN sisallon
lisaksi olennaista on myés tavoittei-
den osallistava suunnittelu, toimeen-
pano ja arviointi.

11 Pogge 2004



2. MITEN UUDESTA KEHITYSAGENDASTA

PAATETAAN?

» UubEN kehitysagendan tydstdminen on raskas
ja pirstaloitunut prosessi, jonka pelkkdan seuraami-
seen voisi kayttad maardamattomasti aikaa. Monet
ryhmittymat keskustelevat agendasta ja haluavat
vaikuttaa sen sisiltéihin. Kehitysohjelman sisallon
muotoilun kannalta eletddn ratkaisevaa aikaa vuo-
den 2014 kesdin saakka.

’ , IThmiset haluavat
todellisia muutoksia

ja nykyisten rakenteiden

kyseenalaistamista.

» PAAAs1assa melko pieni joukko YK:n sisapiirilai-
sid suunnitteli aikanaan vuosituhattavoitteet, mika
heratti paljon kritiikkid. Uuden kehitysohjelman
tyostamisessd YK on lahtenyt avoimemmin liikkeel-
le ja jarjestinyt maakonsultaatioita ja temaattisia
konsultaatioita sekd perustanut niiden kayttoon
omat nettisivustot.

Naiden konsultaatioiden padhavainnot voi ta-
hin mennessa summata seuraavasti: vuosituhatta-
voitteiden kattamat teemat ovat edelleen tarkeits,
mutta uutta kehitysohjelmaa varten tarvitaan uusia,
laadullisia mittaamisen tapoja ja avointa suhtautu-
mista sosiaalisen median kayttoon.

Vuosituhattavoitteissa vahemmalle huomiolle
jadneistd teemoista nousevat voimakkaasti esiin
vastuullisuuden vahvistaminen, eriarvoisuuden va-
hentdminen ja ihmisoikeudet. Agendan halutaan
luovan tyopaikkoja, parantavan hallintoa, vastaavan
ympariston tilan heikkenemiseen ja luonnonvaro-
jen ehtymiseen, viestonkasvuun ja muuttoliikkei-
siin sekd rauhan ja turvallisuuden kysymyksiin.

Toisin sanoen ihmiset haluat todellisia muu-
toksia ja nykyisten rakenteiden kyseenalaistamista.
Esimerkiksi taloudellinen kehitys, joka ei luo tyo-
paikkoja, tuhlaa ehtyvid luonnonvaroja ja kasvattaa
eriarvoisuutta, ei ole enda vaihtoehto.

YK:n yleiskokous loi syyskuussa 2013 pohjan
vuosituhattavoitteiden jalkeiselle kehitysohjelmalle.
Uuden agendan konkretisoinnille ja neuvottelulle
annettiin aikaa noin 800 paivaa.

Toisin kuin edeltijansa, uusi agenda koskee kaik-
kia maailman maita ja tuo yhteen kestavan kehityk-

sen kolme eri ulottuvuutta (sosiaalinen kehitys, ym-
paristd ja talous). Tavoitteena on edistdéd rauhaa ja
turvallisuutta, demokraattista hallintoa, oikeusvalti-
on periaatteita, sukupuolten valista tasa-arvoa seka
ihmisoikeuksia.

Vastuunjaossa luvattiin ottaa huomioon maiden
erilaiset olosuhteet.

YK:n yleiskokouksen puheenjohtaja John Ashe
lanseerasi syyskuun 2013 yleiskokouksessa kuusi eri-
tyistilaisuutta, jotka hén aikoo jarjestad ennen syys-
kuuta 2014. Naiden erityistilaisuuksien teemana on:

+ ihmisoikeusperustaisuus

« rauhan ja turvallisuus

+ kumppanuudet

+ nuorten, naisten ja
kansalaisyhteiskunnan rooli

- eteld-eteld-yhteistyo

+ puhtaan veden ja sanitaation
merkitys sekd energian saanti

12 Konsultaatioiden tukena toimii nettisivusto
www.worldwewant2o1s.org. Lisdksi UNDP on avannut yhdessd UN
Millennium Campaignin, Overseas Development Instituten ja the
World Wide Web Foundationin kanssahttp://www.myworld2015.
org/ -sivuston.

13 The Global Conversation Begins: Emerging Views For a New
Development Agenda’, UNDG (2013). My0s kansalaisjdrjestdjen

yhteenliittymdt Beyond 2015, Global Call to Action Against Poverty
(GCAP) & the International Forum of National NGO Platforms
(IFP) ovat tehneet Post 2015 konsultaatioita 39 maassa, joiden
tulokset on koottu raporttiin: Civil Society Demands for the Post-
2015 Agenda from 39 Countries (2013)

14 Outcome document of the Special Event 25.9.2013 A/RES/68/6



YK-agendan
muotoutuminen

» YK:N paasihteeri Ban Ki-moonin raportti * on tahan
mennessa tarkein lahtékohta uuden kehitysagendan
kasittelylle vuoden 2013 yleiskokouksessa. Se puoles-
taan pohjautuu korkean tason paneelin raporttiin’®,
YK:n Post 2015 -agendaa kisittelevan tyéryhman (UN
Task Team) suosituksiin, maa- ja temaattisista kon-
sultaatioista, YK:n Glocal Compactin®® seké Jeffrey
Sachsin vetaman Sustainable Development Solutions
Networkin (SDS Network) * raporttien suosituksiin.

Naistd paljon julkisuutta on saanut erityisesti
Ban Ki-moonin nimittaman korkean tason paneelin
raportti, joka esitti 12 kehitystavoitteen patteriston
sekd viiden “rakenteellisen muutoksen” tiekartan
aarimmaisen koéyhyyden poistamiseksi vuoteen
2030 mennessa. Raportti ei unohtanut myoskaan
kestavaa kehitysta ja taloutta, ty6ta, tasa-arvoa, rau-
haa ja globaalia kumppanuutta.

YK:n paasihteerilla onkin keskeinen rooli agendan
muokkauksessa, suunnannayttajien kokoamisessa ja
neuvotteluprosessin luotsaamisessa. Paasihteerin

Kestavan kehityksen
tavoitteet

» Rr10+20-kokouksessa kesakuussa 2012 paatettiin
perustaa avoin tyéryhma kestivan kehityksen tavoit-
teiden laatimiseksi (Open Working Group on Sustai-
nable Development Goals). Vaikka toiveita on esitetty
uuden hallitusten valisen prosessin kdynnistdmises-
ta Post 2015 -agendan muotoilemiseksi, kaytannossa
tama 3o0-paikkainen ryhma toimii talla hetkella paa-
foorumina keskusteluille uudesta kehitysagendasta.

Haasteena on saada aikaan fokusoitu ja konk-
reettinen esitys selkeine prioriteetteineen ja suosi-
tuksineen. Tyoryhman on maara antaa esityksensa
kestavan kehityksen tavoitteiksi YK:n yleiskokouk-
selle syyskuussa 2014. viela ei ole taysin selvaa, mi-
ten neuvotteluprosessi taman jalkeen etenee, mutta
tiedossa lienee monenkeskisen yhteistyon huippu-
vuosi, jonka arvioidaan huipentuvan paamiestason
kokoukseen syyskuussa 2015.°

15 YK:n pddsihteerin raportti (2013). Ban Ki-moon ehdottaa myés
uutta pddishteerin kokoavaa raporttia vuonna 2014 keskustelujen
pohjaksi.

16 A New Global Partnership: Eradicate Poverty And Transform
Economies Through Sustainable Development: The Report of the
High-Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development
Agenda, 2013
17 Realizing the Future We Want for All, Report to the Secretary-
General by the UN System Task Team on the Post-2015 UN
Development Agenda, 2012

odotetaan vetdvin yhteen eri tyoryhmien ja konsul-
taatioiden tulokset. Tulokset julkaistaan yhtend ra-
porttina loppuvuodesta 2014. Vuoden 2015 jalkeisen
kehitysohjelman on arvioitu olevan hanen kautensa
tarkein perinté. Ban Ki-moon esittaa, ettd nyt on teh-
tava kaikki mahdollinen vuosituhattavoitteiden eteen.

Niiden jalkeisessa agendassa taas tulee ottaa
huomioon uudella tavalla suuret, yhteiset globaalit
haasteet, kuten eriarvoisuus maiden sisalla ja valilla,
ilmastonmuutos, maahanmuutto, konfliktit ja levot-
tomuudet sekd ihmisoikeuskysymykset.

Syyskuun yleiskokousviikolla kokoontui myos
ensi kertaa Rion kestidvan kehityksen kokouksessa
perustettu, uusi hallitustenvalinen korkean tason
poliittinen foorumi (High-level political forum HLPEF).
Sen on tarkoitus korvata YK:n kestdvan kehityksen
toimikunta (Commission on Sustainable Develop-
ment) ja luoda poliittista johtajuutta, suosituksia
seka tarjota mahdollisuuksia uusille avauksille kes-
tavan kehityksen edistdmiseksi.

JARJESTOT PUHUVAT

Yksilon oikeudet
tunnustettava
universaalisti

KIOSin mielesta ihmisoikeuksien
kaikki ulottuvuudet olisi tarkeaa
saada uudelle kehitysagendal-

le, vaikka kansainvalisen yhteison
yksimielisyytta tallaisesta asiasta
on valitettavasti vaikea saavuttaa.

On tarkeaa, etta jokaisen yksilon
ihmisoikeudet tunnustetaan univer-
saalisti. Myos keinoja ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi olisi tarkas-
teltava ihmisoikeusperustaisesti.

18 Corporate Sustainability and the United Nations Post-2015
Development Agenda Perspectives from UN Global Compact
Participants on Global Priorities How to Engage Business Towards
Sustainable Development Goals, Report to the Secretary-General by
the UN Global Compact, 2012

19 An Action Agenda for Sustainable Development, Report to

the Secretary-General by the Sustainable Development Solutions
Network, 2013

20 Evans et al 2013



Miten uusi kehitysohjelma toteutetaan?

» AGENDAN rahoitusta pohtimaan on paatetty aset-
taa asiantuntijakomitea kestdvan kehityksen rahoi-
tusstrategiasta (The Expert Committee on a Sustai-
nable Development Financing Strategy). Se koostuu
noin 30 asiantuntijasta, jotka eivit suoraan edusta
hallituksiaan, mutta ovat kdytdnnossa hallitusten
nimittamia. Suomella on ratkaiseva rooli, silla ryh-
man rinnakkaispuheenjohtajana toimii suurlahetti-
las Pertti Majanen.

Ryhméan on tarkoitus raportoida YK:n yleisko-
koukselle vuonna 2014. Ryhma on jakanut tyonsa
kolmeen temaattiseen kokonaisuuteen, joissa kasi-
telldan rahoitustarpeita ja -mahdollisuuksia, resurs-
sien mobilisointia ja tehokasta kayttoa seka johdon-
mukaisuutta ja institutionaalisia kysymyksia.

YK:n ilmastoneuvottelut

» VuosI 2015 on myds ilmastopolitiikan huippuvuo-
si, silla hallitukset ovat paattaneet sopia Pariisissa
uudesta ilmastosopimuksesta, jonka on maara astua
voimaan viimeistdan vuonna 2020. Nahtavaksi jaa,
miten ilmastoneuvotteluprosessi suhteutuu uudes-
ta kehitysagendasta neuvotteluun agendan ollessa

Joka tapauksessa rahoituslahteiden analysoimi-
nen ja niistd paattaminen ovat avainasemassa, ettei
kehitysagenda jaisi leijjumaan tyhjan paalle. Tahan
komitean tyoskentely tarjoaa mahdollisuuden. Ryh-
man etuna on myos se, etta valtionvarainministeriot
tulevat aikaisessa vaiheessa mukaan kehitys-, ulko-,
ja ymparistoministerididen ohella. Tiedossa lienee
myos kansainvalinen rahoitushuippukokous, kuten
korkean tason paneeli on ehdottanut.*

Rahoituksen lisdksi on luonnollisesti tarkeaad
paasta yhteisymmarrykseen myos muista globaalin
kumppanuuden edellyttdmista vastuista erityisesti
rikkaille maille.

osittain paallekkainen. YK:n paisihteeri jarjestad
myos New Yorkissa valtionpdamiesten ilmastohuip-
pukokouksen syyskuussa 2014, juuri samoihin aikoi-
hin, kun avoimen tyoryhman on maara luovuttaa
raporttinsa.?

POST 2015 KEHITYSOHJELMAN MUOTOUTUMINEN
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3. KANSALAISYHTEISKUNNAN NAKEMYKSIA

Eurooppalaisten
jarjestojen visio Post
2015 -agendaksi

» EUROOPAN Beyond 2015 -verkosto on julkaissut
oman ehdotuksensa tulevaksi kehitysohjelmaksi.*
Taman vision mukaan tavoitteena tulee olla oikeu-
denmukainen, tasa-arvoinen ja kestdva maailma,
jossa jokainen voi toteuttaa ihmisoikeuksiaan, po-
tentiaaliaan ja elad vapaana kéyhyydesta.

Tietyt ihmisoikeusperiaatteet, kuten tasa-arvo,
syrjimattomyys, osallisuus sekd vastuuvelvollisuus
luovat pohjan vision toteutukselle. Agenda koostuu
21 globaalista tavoitteesta, jotka tuovat kestavan ke-
hityksen eri ulottuvuudet yhteen. Ndiden toimeen-
panemiseksi tarvitaan luonnollisesti indikaattorit,
seuranta- ja vastuumekanismit seka ratkaisevina
tekijoind rahoituskeinot seka johdonmukaisuus eri
politiikan alojen valilla.

snns||esO
snjioyey

Tasa-arvo

23 Putting People and Planet First - CONCORD Beyond 2015 Task
Force, 2013
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Globaali
konteksti

» GLOBAALI toimintaymparisté on muuttunut valta-
vasti siitd, kun vuosituhattavoitteita aikanaan suun-
niteltiin 1990-luvun lopulla. Ihmisia koettelevat niin
ilmasto-, ruoka- kuin talouskriisitkin ja vakiluku kas-
vaa huimaa vauhtia samalla, kun maapallon kanto-
kyvyn rajat tulevat vastaan.

My6s kaupungistumisen ja teknologian kehit-
tyminen ovat muuttaneet toimintaymparistoa, eika
monien toimijoiden, kuten nousevien talouksien tai

SUOMEN TULEE:

» Ajaa kestavan kehityksen sosiaalisen, taloudel-
lisen ja ymparistéllisen ulottuvuuden yhteen ko-
koavaa globaalia agendaa, jossa ldhtokohtina ovat
kaikkein koyhimpien aseman parantaminen seka
eriarvoisuuden vahentaminen ja maapallon kanto-
kyvyn rajojen kunnioittaminen.

» Kannattaa oikeudenmukaista, globaalia vastuun-
jakoa siten, ettd se noudattaa periaatetta yhteises-
ta mutta eriytetysta vastuusta, ja kaikkien maiden
mahdollisuutta taata edes minimitasolla taloudel-
listen-, sosiaalisten ja sivistyksellisten ihmisoikeus-
velvoitteidensa toteutuminen.

» Tukea konkreettisia, selkeita ja sitovia tavoitteita.
Niiden tayttaminen on myos varmistettava toimeen-
panosuunnitelmalla, jossa on selkeét ja sensitiiviset
mittarit seka raportointi-, seuranta- ja vastuujarjes-
telma3, jossa vastuunkantajat on selkeasti nimetty.

» Varmistaa riittavat resurssit, joilla taataan tavoit-
teiden tehokas toimeenpano. Jo tehdyt sitoumukset,
kuten kehitysyhteistyon maararahojen nostaminen
0,7 prosenttiin bruttokansantulosta, on taytettava.
Lisaksi uusiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen
hillintaan ja siihen sopeutumiseen, tarvitaan uusia
innovatiivisia rahoituslahteitd, esimerkiksi paasto-
ja hiiliveroja.

monikansallisten yritysten valta-asemaa ja niiden
merkittavaa roolia globaalin kehityksen suunnassa
voi enda sivuuttaa. Kehitysyhteistyon rooli ja vai-
kutus kayvat myos pienemmiksi verrattuna muihin
rahavirtoihin.

Post 2015 -agenda tarjoaa mahdollisuuden kaén-
taa kurssia ja tehda kestavan kehityksen edellytta-
mid rakenteellisia muutoksia.

» Padomapaon suitsiminen ja kehitysmaiden oman
verotuskapasiteetin vahvistaminen on tarkeda. Tama
tulisi tehda siten, ettd esimerkiksi luonnonvaroista
saatavat tulot edistdisivat maiden kehitysta.

» Edellyttad toimeenpanokeinona tekoja, jotka pu-
reutuvat koyhyyden ja eriarvoisuuden syihin ja niita
yllapitaviin rakenteisiin, sekd edistavat johdonmu-
kaisuutta eri politiikan alojen valilla. Kehityspoliit-
tinen johdonmukaisuus tulee hyvaksya kansainvali-
seksi normiksi tai standardiksi, jota maat sitoutuvat
noudattamaan.

» Huolehtia siitd, etta demokraattinen ja hyva hallin-
to, oikeusvaltion periaatteet, korruption suitsiminen,
julkisiin palveluihin seka tiedon darelle paasy, rauha
ja turvallisuus ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen
seka demokraattinen omistajuus ja kansalaisyhteis-
kunnan toimintamahdollisuudet ovat keskeisessa
asemassa uutta agendaa muotoiltaessa ja sen toi-
meenpanossa.

» Erityisen tarkeaa on varmistaa, ne globaalissa ete-
lassd asuvat ihmiset, joiden elamain kehitysohjelma
erityisesti vaikuttaa, padsevat myos aidosti vaikutta-
maan ohjelman sisaltoon ja seurantaan.
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Inhimillinen kehitys ja koyhyyden

muuttunut maantiede

» EDISTYSASKELEISTA huolimatta inhimillisessa
kehityksessa on viela paljon tehtavaa: yli miljardi
ihmistd eldd edelleen darimmaisessa koyhyydessa
ja joka kahdeksas nakee nalkda. Aivan liian moni
joutuu selviytymain ilman perusterveyspalveluita
tai -koulutusta ja eriarvoisuus on kasvanut niin rik-
kaissa kuin koyhissakin maissa.*

Globaalin kontekstin muutokset vaikuttavat
vaistamatta tyokaluihin ja tavoitteisiin, joilla koy-
hyyttd pyritddn vuoden 2015 jalkeen poistamaan.
Vaikka kehitysyhteistyon merkitys sailyy kaikkein
koyhimmissd maissa vahvana, painottuu kéyhyys-
ongelman laajempi ratkaisu yha enemman muualle.

Suunniteltaessa uutta agendaa onkin muistetta-
va, etta kehitysyhteisty6 ei yksin ratkaise koyhyys-
ongelmaa: sen osuus on vain noin 0,3 prosenttia
apua antavien maiden bruttokansansantulosta. Laa-
dukas kehitysyhteisty6 on kuitenkin toimiva tapa
auttaa kehitysmaiden ihmisia kohentamaan itse
elinolojaan ja muuttamaan yhteiskuntaansa oikeu-
denmukaisemmaksi. Kehitysyhteistyon tulosten pa-
rantamiseksi tehdain jatkuvasti toita.

Koyhyyden maantiede on muuttunut ja maa-
ilman koyhat jakautuvat yha selkedmmin kahteen
ryhmaéaan: suurin osa maailman kéyhista elad keski-
tuloisessa maassa, joiden joukkoon kuuluvat myos
Brasilian, Intian, Indonesian ja Kiinan kaltaiset nou-
sevat talousmahdit. Vaikka koéyhyys naissd maissa
on talouskasvun ansiosta vahentynyt, ovat kasvun
hedelmat jakaantuneet hyvin epatasaisesti.

Toiset elavat matalan tulotason maissa, jotka
ovat alttiita konflikteille. Yksikaan naista niin kutsu-
tuista hauraista valtioista ei ole saavuttanut ainutta-
kaan vuosituhattavoitetta.®

Onkin alettu ymmartaa, etta turvalliset yh-
teiskunnalliset olosuhteet ovat merkittava tekija
koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamisessd, ja
kehityskysymykset rauhan saavuttamisessa. Vuosi-
tuhattavoitteet jattavat kysymykset rauhasta ja tur-
vallisuudesta sekd demokraattisesta ja oikeudenmu-
kaisesta hallinnosta paitsioon.

Valtioiden ja kéyhyyden rajat eivat myoskaan
osu aina yksiin. Niinpa koyhat ihmisryhmat ja alu-
eet valtioiden sisédlla on jatkossa huomioitava pa-
remmin. Keskituloisten maiden tapauksessa on
oleellista kysya, miten niiden kehitys olisi aidosti
kestaviaa? Miten sovitetaan nopea talouskasvu ym-

pariston kestokyvyn rajoihin? Miten varmistetaan,
ettd nouseva yritystoiminta hyodyttaa kansalaisia
ja valtioita muun muassa kohtuullisina verotuloina?
Ja millaisella tulonjako- ja sosiaalipolitiikalla talou-
den kasvusta hyotyvat muutkin, kuin eliitti?

Keskituloiset maat vastaavat viime kadessa itse
omasta polititkastaan, mutta kansainvalisella yh-
teistyo6lla ja sopimuksilla voidaan luoda edellytyksia
ja esimerkkeja koyhyyden poistamiselle. Myds kan-
sainvalisten suuryritysten toiminnalla on merkitys-
td luonnonvarojen kestavalle kaytolle, verotuloille ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiselle.

Eriarvoistuvassa maailmassa myo6skaan aarim-
maisen koyhyyden kitkeminen ei yksin riitd. Esi-
merkiksi Maailmanpankin ekonomistin Branko
Milanovicin mukaan viisi prosenttia maailman
rikkaimmasta vaestostd kontrolloi 37 prosenttia
globaaleista tuloista. Samaan aikaan koyhin viisi
prosenttia saa vahemman kuin 0,2 prosenttia maa-
ilman tuloista.*®

Lisdksi Milanovicin mukaan maailman rik-
kaimman prosentin tulot ovat nousseet perati 6o
prosentilla viimeisen, noin 20 vuoden aikana. Maa-
ilmanlaajuinen eriarvoisuus on kasvanut viime vuo-
sikymmenina huimasti niin, ettd sekd aarimmainen
koyhyys etta adrimmainen rikkaus estavat tasa-ar-
voisen ja vakaan kehityksen. Meneillddn oleva ta-
louskriisi on karjistanyt tilannetta entisestaan.

Tasa-arvon kannalta erityisesti naisten aseman
parantaminen on keskeinen, monien kéyhyyskysy-
myksen taustalla vaikuttava tekija, ja kaikkein haa-
voittuvimpien asemaan tulisi kiinnittaa erityishuo-
miota. Sosiaalipalveluiden saatavuus ja padsy niiden
piiriin ovat avainasemassa puhuttaessa vaikkapa
koulutuksesta, terveydesta tai vedesta ja sanitaati-
osta.

24 YK:n vuosituhattavoitteiden seurantaraportti
25 Stocchetti, 2012.
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Ihmisarvoisella tyolld luodaan puolestaan edel-
lytyksia toimeentuloon. Lisdksi tarvitaan sosiaalisia
turvaverkkoja. Kansallisella tasolla kattavien sosiaa-
lietuuksien ja tulonsiirtojarjestelmien hyédyt ovat
monissa tapauksissa olleet suuria, vaikka laajan
sosiaalipolitiikan lapimurto kehitysagendalle on-
kin tapahtunut vasta suhteellisen hiljattain. Naiden
turvaverkkojen kehittdminen tarjoaa mahdollisuuk-
sia alkuperdisten vuosituhattavoitteiden globaalien
paamaarien saavuttamiseksi.

Koyhyys ja eriarvoisuus eivit ole sattumaa tai
luonnonlakeja vaan seurausta aktiivisesta toimin-
nasta ja toimimattomuudesta. Koska koyhyytta
tuotetaan ihmisen toiminnalla, se voidaan voittaa
puuttumalla kéyhyyden perussyihin ja muuttamal-
la sitd yllapitdvia rakenteita. Huomio tulee siirtda
tarpeiden tayttamisestd ihmisten kykyyn tunnistaa
ja vaatia oikeuksiaan seka valtioiden velvollisuuteen
taata oikeuksien toteutuminen.

SUOMEN TULEE:

» Painottaa kéyhyyden ymmartamista inhimillise-
ni hyvinvointina pelkan tulokéyhyyden sijaan. Ajaa
eriarvoisuuden vahentamistd niin maiden valilla
kuin niiden sisallakin puuttumalla rakenteellisesti

koyhyyden syihin. Lisaksi tulee puuttua molempiin
aaripaihin eli darimmaiseen koyhyyteen ja alikehi-
tykseen seka darimmaéiseen rikkauteen ja ylikulu-
tukseen.

» Keskeistd on kiinnittdd huomiota syrjintdan eri
ihmisryhmien valilla ja erityisesti naisten asemaan.

» Tukea ihmisoikeuksien sisdllyttdmista uuden ke-
hitysohjelman keskioon. Tama tarkoittaa sitd, etta
kehitysta mitattaessa ldhtokohdaksi ja mittariksi on
otettava jo olemassa olevien, kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten ja niihin liittyvien velvoitteiden
tayttdminen. Sosiaalisten turvaverkkojen tarjoami-
nen ja sosiaalipalveluiden saatavuuden turvaaminen
ovat keskeinen osa valtioiden velvollisuutta taata ta-
loudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet.

» Kiinnittdd huomiota kehitysyhteistyon laatuun
ja vaikuttavuuteen. Tuloksellisuuden periaatteet ja
mittaamistavat on maaritelty Pariisin julistuksessa,
Accran toimintaohjelmassa ja Busanin kumppanuu-
dessa. Demokraattisen omistajuuden, avun sitomi-
sen lopettamisen, pirstaleisuuden vihentdmisen ja
kansalaisyhteiskunnan aseman vahvistamisen * on
oltava mukana uusissa tavoitteissa.

Luonnonvarojen kestamaton ylikulutus

» YHTEISKUNTAMME ja koko hyvinvointimme on
riippuvainen luonnon tarjoamista palveluista, kuten
teollisuuden raaka-aineista, ruuasta, juomavedesta
ja hapesta eli niin kutsutuista ekosysteemipalveluis-
ta. Thmiskunta kuluttaa kuitenkin yhteisomistuk-
sessa olevia luonnonvaroja kestamattomalla tavalla,
silla nykykulutuksen yllapitamiseen tarvittaisiin
puolitoista maapalloa.?

Kaikkien ymparistdongelmien taustalla onkin
ylikulutusta, ja noin 60 prosenttia ekosysteemipal-
veluista on jo uhattuina.? Nykyista talouden jatku-
van kasvun odotusta kyseenalaistetaan yha enem-
man. Maapallon rajat tulevat vastaan.*

Ilmastonmuutos on yksi ndkyvimmista ylikulu-
tuksen merkeista. Se nostaa maapallon keskilampo-
tilaa, jonka vaikutukset vaihtelevat alueittain: me-
renpinta nousee, luonnon monimuotoisuus karsii,
sadot heikkenevat, trooppiset taudit levidvat ja aa-

rimmaiset sdailmiot, kuten tulvat ja kuivuuskaudet,
yleistyvat.

Jotta ilmastonmuutos voitaisiin pysdyttaa YK:ssa
sovitulla tavalla kahteen asteeseen, tulisi globaalit
paastot kaantaa laskuun vuoteen 2015 mennessa.s

Talla hetkella padstot ovat kuitenkin painvas-
toin nousussa, ja olemme menossa kohti neljan
asteen lampenemistd, milla olisi toteutuessaan ka-
tastrofaaliset seuraukset.? Ilmastokatastrofin valt-
tamiseksi padtokset on toisin sanoen tehtava nyt tai
ei koskaan.

Luonnonvarojen ylikulutus on myo6s oikeuden-
mukaisuuskysymys, silla siitd ovat vastuussa paaasi-
assa rikkaat teollisuusmaat, vaikka laskun maksavat
usein kaikkein koyhimmat, jolla siihen ei ole varaa.
Jos kaikki elaisivat, kuten suomalaiset tai britit, tar-
vittaisiin kolme maapalloa. Kehitysmaiden kulutuk-
selle riittaisi paaasiassa yksi.

27 Mainitut tekijdt ovat kehitysyhteistyon globaalin
kumppanuuden (Global Partnership for Development
Effectiveness) elementtejd.

28 WWF 2012

29 Millennium Ecosystem Assessment 2005

30 Rockstrém et al. 2009. Oxfam On hahmotellut Rocktromin
mallista oman the Safe and Just Space for Humanity -versionsa,
Jjohon myés sosiaalisen kehityksen aspekti on otettu mukaan:
A Safe And Just Space For Humanity, Can We Live Within The
Doughnut?, Oxfam Discussion Papers 2012

31 IPCC:n neljds arviointiraportti 2007 (viides arviointiraportti
on tyon alla - se julkaistaan neljdssd osassa loppuvuoden 2013
ja vuoden 2014 aikana. Ensimmdinen osaraportti julkaistu
syyskuussa 2013 ja se ennustaa pahimmillaan 5 asteen
ldmpenemistd.)

32 Maailmanpankki 2012

33 WWEF 2012



Maailman vakiluvun arvioidaan kasvavan 9,5 mil-
jardiin vuosisadan puoleenvaliin mennessa3, mika
luo painetta kithtyvaan luonnonvarojen kulutukseen.
Jotta maapallon kaikille ihmisille voitaisiin tarjota
teollisuusmaiden elintaso, tarvittaisiin nykymenolla
kolmin- tai nelinkertaiset luonnonvarat.

Niinpa teollisuusmaiden ylikulutukseen on puu-
tuttava ja kehitysmaissa tarvitaan vihreampia kehi-
tyspolkuja. Tarkead on riittdvan ruuan, energian ja
toimeentulon takaaminen maailman kéyhimmalle
vaestonosalle kestavasti ja matalahiilisesti.

Rikkaiden maiden velvollisuus on tukea kehitys-
maiden toimia. Talla hetkella yritykset eivat myos-
kaan maksa kuluttamistaan luonnonvaroista ja ai-
heuttamistaan saasteista niiden todellista hintaa.
Esimerkiksi maailman 3 ooo suurimman yrityksen
voitot olisivat laskennallisesti noin kolmasosan pie-
nempi, jos ne maksaisivat "tadyden hinnan” toimin-
tansa ymparistovaikutuksia.* Vastuun kantamista
puoltaa vahvasti myos se, ettd yritykset kayttavat
talla hetkelld kaksi kolmasosaa maailman luonnon-
varoista.:

SUOMEN TULEE:

» Ajaa planetaaristen rajojen tunnustamista ja glo-
baalien yhteisten luonnonvarojen, kuten ilman, me-
ren ja kalakantojen suojelua.

» Vaatia huomion kiinnittamista kulutustottumuk-
siin ja toimintatapoihin Suomessa ja muissa rikkais-
sa maissa.

» Sitoa tavoitteet yhteen ilmastonmuutokseen so-
peutumisen ja sen hillinnan kanssa. Tahan tarvitaan
muun muassa globaaleja paastovahennys-, energia-
tehokkuus- ja uusiutuvan energian kayttoonottota-
voitteita, jotka jaetaan oikeudenmukaisesti.

» Kaikille maille on luotava matalahiiliset kehitys-
strategiat. Suomen tulee leikata kotimaisia kasvi-
huonekaasupidastoja vahintdan 4o prosenttia vuo-
teen 2020 mennessa ja 95 prosenttia vuoteen 2050
mennessd. Kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien luonnonkatastrofeista koituvat menetykset
on minimoitava.

» Puolustaa tasa-arvoista, kestavai ja oikeudenmu-
kaista luonnonvarojen hallintaa seka luoda ja nou-
dattaa niitd koskevat, selkeat kansalliset tavoitteet.

34 YK:n vdestdraportti "World Population Prospects: The 2012
Revision”.

35 PRI and UNEP 2011

36 An Action Agenda for Sustainable Development, Report to the
Secretary-General by the SDS Network 2013.

37 Kepa 2012 a

Taistelu niukkenevista
luonnonvaroista

Maakaappausten maara on viime
vuosikymmenina kasvanut rajahdys-
maisesti. Maakaappauksilla tarkoi-
tetaan tilanteita, joissa esimerkiksi
monikansalliset yritykset tai valtiot
ottavat kayttéonsa maita, joilta pai-
kalliset ovat hankkineet toimeentu-
lonsa jopa sukupolvien ajan. Taustalla
on vuoden 2007— 2008 ruokakriisi
seka resurssien kulutuksen kasvusta
johtuva maan kysynnan kasvu.

Arviolta yli 203 miljoonaa hehtaaria
on siirtynyt pienviljelijoiden kasista
ulkomaisille sijoittajille eri kehitys-
maissa viimeisen vuosikymmenen
aikana. Se tarkoittaa yli kuusi kertaa
Suomen kokoista maa-aluetta. Maa-
kaappauksiin syyllistyvat erityisesti
monikansalliset maatalous-, poltto-
aine-, metsayritykset ja kaivosalan
yritykset tai niihin sijoittavat kehitys-
rahoittajat, pankit tai elakerahastot.

Toisin kuin rauhanomaisiin maa-
hankintoihin tai vuokraukseen,
maakaappauksiin liittyy ihmisoi-
keusloukkauksia.Ne eivat perustu
paikallisten suostumukseen ja
hankkeiden vaikutusarvioinneissa on
usein puutteita. Maakaappauksiin
voi liittya my®ds salaisia sopimuksia,
jolloin ne polkevat hyvan hallinnon
ja demokratian periaatteita.



Globaali talous: rakenteellisten muutosten tarve

» GLOBAALISSA taloudessa maat ja alueet ovat riip-
puvaisia toisistaan ja talousjarjestelman rakenteel-
liset ongelmat estavat kehitysmaita irrottautumaan
koyhyyden kierteesta. Vuosituhattavoitteiden kaup-
pa- ja velkatavoitteissa on vield paljon tehtavaa.

Yksi koyhimpien maiden huolenaiheista on
kaupan vapauttamisen vaikutus tyoéllisyyteen seka
ulkomaisten suuryritysten vallan kasvu suhteessa
paikallisiin pienyrityksiin ja -tuottajiin. WTO-neuvot-
teluissa maatalous- ja tekijanoikeuskysymykset ovat
erityisen tarkeita koyhille maille ja monenkeskisten
kauppaneuvotteluiden takkuaminen on aiheuttanut
pirstaleisen kauppajarjestelman, jota kehitysmaiden
ja kansalaisyhteiskunnan on vaikea seurata.®

Talouskriisi on iskenyt rikkaan pohjoisen lisaksi
erityisen kovasti kehitysmaiden kéyhiin: ty6ttomyys
on noussut, kauppa ja investoinnit ovat vahentyneet,
siirtolaisten rahaldhetykset kuihtuneet ja julkisia
palveluita jouduttu karsimaan valtion budjettileik-
kausten vuoksi. Vuonna 2009 talouskriisi maksoi
Afrikan maille yli 40-kertaisesti niiden saaman ke-
hitysavun verran.*

Nykyiselle talousjarjestelmaélle on leimallista, etta
reaalitalous on pientd suhteessa finanssimarkkinoi-
hin, joilla liitkkuu joka paiva satoja kertoja enemman
rahaa kuin tavaroiden ja palveluiden kaupassa. Hin-
toja eivat enad maarita kysynta ja tarjonta vaan kei-
nottelijoiden laumakayttdytyminen ja muoti-ilmiot.

Ongelmallista koyhimpien ndkokulmasta on
erityisesti se, ettd rahoitusmarkkinoilla tapahtuva
keinottelu on viime vuosina kohdistunut erityisesti
raaka-aineisiin ja ruokaan. Enemmisto taloustietei-
lijéista katsoo, etta keinottelu lisda ruuan hintojen
heilahtelua my6s ruokakaupoissa ja maailmanmark-
kinoilla. Rahoitusmarkkinoiden lapindkyvyys ja va-
kauden lisdaaminen ovat nousseet agendalle.4°

Vaikka talous on kasvanut etenkin kehittyvissa
maissa, kasvun hedelmat eivat ole jakaantuneet tasa-
puolisesti ja eriarvoisuus maiden valilla ja niiden si-
salla on kasvanut.# Nykyinen talousjarjestelmamme
on riippuvainen kulutukseen sidotusta talouskasvus-
ta. Kulutuksen kasvu ei kuitenkaan Suomen kaltai-
sissa, korkean tulotason maissa enaa lisaa ihmisten
onnellisuutta tai hyvinvointia, vaan pikemminkin
aiheuttaa ymparistohaittoja ja heikentaa tycoloja.

Bruttokansantuote (BKT) mittaa ainoastaan
kotimaisen tuotannon maiiraa, mutta kertoo vain
vahan sen sisillostd tai hyvinvoinnin jakautumi-

sesta. Ympariston tuhoamisesta aiheutuneet kulut
kohottavat bruttokansantuotetta yhta paljon kuin
tuulivoimaloiden rakentaminen. BKT-mittari myos
ruokkii kulutuskeskeista kulttuuria.

Vaihtoehtoisia mittareita ovat muun muassa in-
himillisen kehityksen indeksi (HDI) ja aidon kehityk-
sen mittari (GPI). Talouskehityksen liséksi ne ottavat
laajemmin huomioon ihmisten ja ympariston hyvin-
voinnin. Ekologisen jalanjiljen kaltaiset mittarit kiin-
nittavat puolestaan huomiota kulutustottumuksiin.

Verotus on alue, jonka kehityspoliittista merki-
tystd on alettu ymmartda huomattavasti paremmin
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Verojen me-
nestyksekas keradminen ja tulojen uudelleenjako
on korreloinut tutkimuksissa vahvasti inhimillisen
kehityksen kanssa. Verotuloista riippuvaiset valtiot
menestyvat yleensa paremmin my6s hyvan hallin-
non ja demokratian mittareilla verrattuna esimer-
kiksi 6ljytulojen varassa elaviin kehitysmaihin.*

Rikkaisiin maihin ja veroparatiisien salaisuusla-
kien taakse paatyy noin yhdeksan kertaa maailman
yhteenlaskettuja kehitysyhteistydmaararahoja vas-
taava summa.* Korruptiosta puhutaan paljon. Jul-
kisen sektorin korruption vieméat varat kalpenevat
kuitenkin rahama&arissa mitattuna muiden padoma-
paon muotojen rinnalla.

Arviolta vain muutama prosentti laittomasta paa-
omapaosta johtuu korruptiosta. Ylivoimaisesti suurin
osuus kehitysmaiden veromenetyksista on seurausta
monikansallisten yritysten veronkierrosta. Keinoina
kaytetadn muun muassa laillisuuden rajoja koettele-
vaa verosuunnittelua, jolloin varoja siirretadn yritys-
ten sisalla usein veroparatiisesissa sijaitseviin tytar-
yhtidihin liian alhaisella tai korkealla hinnalla. Nain
saadaan vaaristeltya eri maissa nakyvia voittoja tai
tappioita maksettavien verojen minimoimiseksi.

Ongelma on yhteinen rikkaille ja kéyhille maille,
mutta koyhien maiden resurssit ja mahdollisuudet
sen torjuntaan ovat rikkaita maita vahaisemmat. Sa-
malla tavallisten ihmisten verorasite on suhteellisesti
suurempi maissa, joissa yksityista sektoria ei juuri-
kaan veroteta ja verotettava vaesto on kéyhaa. 4

Arvioiden mukaan jopa puolet maailmankau-
pan arvosta kulkee veroparatiisien kautta® ja mo-
nikansallisten yritysten verokikkailumahdollisuuk-
sista kertoo sekin, ettd nykyisin jopa 70 prosenttia
maailmankaupasta on monikansallisten yrityskon-
sernien tytaryhtididen valistd kauppaa.¥
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Turvaamalla kehitysmaiden verotulot voidaan
tukea kehitystavoitteiden lisaksi eroonpaasya apu-
ja lainariippuvuudesta, seka riskipitoisten ulkomais-
ten investointien houkuttelemisesta.*®

SUOMEN TULEE:

» Ajaa maailmantalouden rakenteellisiin ongelmiin
puuttumista siten, etta taloutta ei nahda itseisarvo-
na, vaan valineena palvella ihmisten hyvinvointia ja
luonnon kantokykya. Edistda BKT:lle vaihtoehtois-
ten, uusien hyvinvoinnin mittareiden ripead valitse-
mista ja virallistamista.

» Ajaa vihredn ja osallistavan talouden maaritelmaa,
jonka ldhtokohtana on yhteiskunnallinen oikeuden-
mukaisuus ja tasa-arvo, planeetan rajojen kunnioit-
taminen seka Rion periaatteiden noudattaminen.4

» Ajaa finanssimarkkinoiden riittdvaa saantelya,

avoimuutta ja niiden ohjaamista palvelemaan reaa-
litaloutta, ihmisia ja kestavaa kehitysta.

Yritysten merkityksen kasvu

» Edistad kehityksen ja kaupan valista johdonmukai-
suutta niin, ettd kehitysmaihin vaikuttavissa kysy-
myksissd huomioidaan ensisijaisesti kehitysmaiden
kansalaisten ja kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien etu. Kaytannoéssd Dohan neuvottelukierros
pitad vieda lapi monenkeskisen jarjestelman pelas-
tamiseksi.

» Ajaa vastuullisten lainaperiaatteiden ja velkaso-
vittelumekanismin aikaansaamista kansainvilisel-
la tasolla.

» Ajaa sitovia kansainvalisia yritysvastuunormeja
seka nykyisten ohjeistusten yhtendistamista ja toi-
meenpanoa. Do no harm -periaatteen lisaksi tulee
taata, etta yksityisella sektorilla on my®6s positiivisia
kehitysvaikutuksia.

» Ajaa veroparatiisien ja veronkierron, -kilpailun ja
korruption suitsimista. Lisaksi verohallintojen kehit-
tdminen kansallisella tasolla seka kehitysapuriippu-
vuuden vaheneminen ovat tarkeita.

Monikansallisten yritysten maara,
koko ja valta on kasvanut rajahdys-
maisesti viime vuosikymmenina.
Niiden liikevaihto on suurempi kuin
monen valtion bruttokansantuote
(BKT). Jos esimerkiksi Walmart olisi
valtio, olisi sen vuoden 2011 BKT ollut
suurempi kuin 85 prosentilla maail-
man maista, Suomi mukaan lukien.

Yritykset kayttavatkin merkittavaa
yhteiskunnallista valtaa ja pyr-
kivat vaikuttamaan poliittiseen
paatoksentekoon sen kaikissa
vaiheissa varmistaakseen itselleen
suotuisan toimintaympariston.
Poliittisiin paattajiin kohdistu-

va lobbaaminen on lisdantynyt
etenkin Euroopassa ja Yhdysvallois-
sa. Monikansalliset yritykset ovat
jopa haastaneet valtioita oikeu-
teen, kun niiden etuja on uhattu.

Liiketoiminnasta on tullut yha
globaalimpaa ja tuotantoketjujen
kansainvalistymisen myota yritykset
ovat siirtaneet tuotantoaan sinne,
missa se on edullisinta. Yritysten
investoinneilla ja toimintatavoilla
on paljon merkitysta aarimmai-

sen kdyhyyden poistamisessa.

Kun tuotteet ja raaka-aineet
kulkevat mantereelta toiselle,
tuovat ne kehitysmaihin padaomaa,
teknologiaa, osaamista ja tyo-
paikkoja. Toisaalta tyontekijéiden
ja paikallisten ihmisten oikeuksi-
en polkeminen, luonnonvarojen
ylikulutus, verokikkailu ja lahjonta
ovat valitettava osa yritystoi-
mintaa eri puolilla maailmaa.

Monien maiden kansallisissa laeissa
ja niiden toimeenpanossa on myos

aukkoja. Kehitysmaiden hallitukset
pelkaavat, etta vahva ymparisto-,
tyo- ja verolainsaadanto rajoittaa
maan kilpailukykya ja karkottaa
ulkomaisia investoijia. Puutteellinen
valvonta puolestaan houkuttelee
osan yrityksista sivuuttamaan

myos olemassa olevia saantoja.

Syntyy kummallinen tilanne, jossa
talouskehityksen edistamiseksi
houkuteltujen ulkomaisten in-
vestointien hyddyt kehitysmaalle
painetaan niin alas kuin mahdol-
lista. Yrityksille taas kehitysmai-
den kansalaiset eivat usein ylla
tarkeysjarjestyksessa lansimaisten
sidosryhmien, kuten osakkeenomis-
tajien ja kuluttajien rinnalle.>°
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Millaisessa maailmassa haluamme elda?
Vuosituhattavoitteista kohti vuoden 2015 jalkeista kehitysohjelmaa

Maailma on muutunut monella tapaa sitten vuosituhatjulistuksen. Globaalin kéyhyyden
selattamiseksi tarvitaan uusia, kehitysyhteistyota laajempia keinoja. Uusi kehitysohjelma
tulee kuitenkin rakentaa tahdn mennessa tehdyn tyon ja opittujen laksyjen paalle.

Tama julkaisu johdattelee vuosituhattavoitteiden arvioinnin kautta uuteen, vuoden 2015 jalkeiseen
kehitysohjelmaan. Keskiossa on arvioida sitd, mitd vuosituhattavoitteista on opittu ja millaisia
asioita kansalaisyhteiskunnan mielesta uuden kehitysohjelman luomisessa tulisi huomioida?
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