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Prélogo

iBienvenido!

En sus manos tiene una publicacién de la plataforma de organizaciones
no gubernamentales finlandesas, KEPA (Centro de Servicios de la Cooperacién
para el Desarrollo). Este texto ha sido elaborado para analizar y entender las es-
tructuras y practicas sociales que causan y mantienen los altos niveles de pobre-
za en el mundo. La publicacion ofrece ideas para romper con estas causantes del
empobrecimiento, igual como alternativas en busqueda de una vida sostenible.
Esperamos que las ideas presentadas puedan ser utiles en el trabajo de activistas,
estudiantes y profesionales quienes se dedican a las cuestiones del desarrollo.

KEPA utiliza concientemente el concepto ‘empobrecimiento’ en vez de
hablar, por ejemplo, de ‘pobreza’, ya que queremos enfatizar el hecho de que la
pobreza es resultado de acciones conscientes, o de la falta de acciones, a través de
las cuales alguien empobrece a alguien. La lucha contra la pobreza no puede tener
éxito antes de que se entienda y acabe con las estructuras y practicas sociales que
generan y mantienen la pobreza.

La publicacién esta basada en un libro titulado “Los Empobrecidos: La Ma-
yoria Informal de la Humanidad”, publicado por KEPA, en finés, en 2004. El libro
fue recibido con un gran entusiasmo por el publico finlandés que tiene interés
en las cuestiones de solidaridad y cooperacion para el desarrollo. El libro fue un
resultado de una estrecha colaboracion entre sus autores Kent Wilska, Max von
Bondsdorff, Matti Lahtinen y Juha Rekola, junto con los oficiales de informacién
de KEPA en los paises en los cuales tenemos presencia, quienes ilustraron a tra-
vés de ejemplos como se ve y vive el empobrecimiento en la vida cotidiana de los
paises con altos indices de pobreza.

Esta version abreviada decidimos traducirla a inglés, espanol y portugués
para compartirla en los paises donde KEPA trabaja. La versién en espanol esta
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acomparfiada con fotos del trabajo de KEPA en Nicaragua. Las fotos buscan mos-
trar lo que hacemos junto con los actores de la sociedad civil nicaragiiense en
el marco de nuestro programa global de apoyar a cambiar estas costumbres y
estructuras que siguen empobreciendo a la gente. En el marco de su programa
global KEPA ha identificado en especial dos temas los cuales creemos que son de
mucha importancia y a los cuales damos seguimiento junto con organizaciones y
redes locales: el financiamiento para el desarrollo y el comercio. Los textos de las
fotos explican este trabajo mas en detalle.

Esperamos que sea util y que también disfrute la lectura,
Managua, 26 de agosto 2008,
Por KEPA en Nicaragua

Soila Hirvonen
Directora de Pais
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Los empobrecidos
La mayoria informal de la humanidad

Kent Wilska

Todos estamos de acuerdo que la pobreza es un fenémeno multifacético. No se
trata simplemente de una falta de ingresos ni de escasas posibilidades de consu-
mo, sino de un problema que atane tanto la vivienda y la alimentacién como la
salud y la formacion. La pobreza puede conllevar una sensacion de inseguridad y
vulnerabilidad, y hacer que la persona pobre esté expuesta a la violencia, delin-
cuencia y catastrofes naturales. Por otro lado, se puede tratar también de una fal-
ta de posibilidades de participacién en la toma de decisiones o en las actividades
de la comunidad. Existen muchos intentos de medir las diferentes dimensiones
de la pobreza, pero en la medida que el concepto de la pobreza se extiende mas
alla de pobreza por ingresos, su medicion resulta cada vez mas dificil.

Nadie es rico o pobre al nacer. Una vez venidos al mundo, los seres huma-
nos empiezan a formar parte de las actividades de su comunidad, y como resulta-
do de estos procesos sociales son considerados como ricos o pobres con respecto
a los demas'. Lo que crea el marco en que un ser humano puede ser rico o pobre
son las diversas instituciones y estructuras sociales. En algunos paises estas ins-
tituciones y estructuras son de tal naturaleza que la mayoria de la poblacion se
ve condenada a la pobreza. Las estructuras que crean pobreza pueden formar una
brecha insuperable que trasciende las generaciones.

La pobreza es casi siempre relativa, en la medida que se compara con
otras condiciones. De todas maneras, se puede decir que una persona que pasa
hambre es siempre pobre, aunque no se comparen sus condiciones de vida con las
de los demas. Sin embargo, desde que establecemos una relacion entre la situa-
cién de una persona con los demas en cuanto a su nivel de ingresos, alimentacion,
vivienda, alfabetizacién o las posibilidades de participacion politica y toma de
decisiones, el concepto de pobreza adquiere un significado mas profundo y a la
vez mas politico. Aunque desde el punto de vista objetivo el unico limite absoluto
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de la pobreza es la muerte, se han tratado de establecer diversos limites e indices
para medir la pobreza. Por ejemplo, segun una de las definiciones cualquiera que
gane menos de un délar al dia es considerado pobre. ;Qué pasaria, entonces, si
toda la poblacion del mundo no ganara mas de un délar diario? Las definiciones
de los limites de la pobreza dependen siempre del nivel econémico de los demas.

La existencia de los pobres depende de la existencia de los ricos. Cuando
hablamos del problema de la pobreza enfocamos sélo un lado de la relacién: el
problema del mas débil. El que se asume el derecho de definir ese problema no es,
en general, el mismo que tiene el problema. Toda la destreza retérica vinculada a
la definicion de los conceptos da origen a una nueva realidad, es decir, a una po-
breza “"objetiva”. Es este concepto el que se discute, que se mide y que se combate.
Sin embargo, la pobreza real y palpable nace siempre de las condiciones sociales
que marcan la diferencia y crean las relaciones de dependencia entre ricos y po-
bres.

Pobreza y riqueza, empobrecimiento y enriquecimiento, indigencia y
abundancia son todos conceptos estrechamente interrelacionados. La pobreza o
la riqueza de un ser humano es resultado de interacciones econémicas, sociales,
politicas y culturales. Por tanto, la pobreza es el resultado de varias acciones.

Las causas fundamentales de la pobreza son las diversas estructuras que
nutren la desigualdad social. La existencia y el mantenimiento de tales estructu-
ras se conoce como empobrecimientos. Por el concepto de empobrecimiento en-
tendemos todo aquello que causa la pobreza de un individuo. Es el resultado de
la actividad -o inactividad- de los seres humanos o de los mecanismos sociales. El
empobrecimiento es un proceso activo y no un fenémeno pasivo que ocurre de
por si.

Las raices occidentales del pensamiento de
desarrollo

Enlatradicion occidental, el desarrollo y el crecimiento se han considerado, desde
la época de Aristételes, como algo natural y positivo. La filosofia del progreso y de
la racionalidad se reforz6 especialmente a finales del siglo XVII como contraste a
la supersticién y el estancamiento de la Edad Media. La esencia del pensamiento
occidental era que el desarrollo de las sociedades se basaba en ciertos principios
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naturales. La doctrina del desarrollo social constante se consolidé aun mas en la
segunda mitad del siglo XIX*.

Laideologia occidental del desarrollo esta estrechamente vinculada ala fe
en la necesidad de crecimiento, segun la cual el progreso tecnologico y los avan-
ces constantes en la produccion de bienes y servicios forman la base de una vida
feliz para todos. Esta concepcion del desarrollo conlleva la promesa de una futura
sobreabundancia material, considerada como algo natural, positivo, necesario e
incontestable. Aunque el desarrollo es, de hecho, una creaciéon social, se ha pre-
sentado como un fenémeno natural cuyas leyes tienen un fuerte impacto sobre
las sociedadess.

A finales del siglo XIX, las sociedades occidentales se consideraban como
superiores a las demas. El Occidente desemperiaba el papel de protagonista, ya
que poseia una produccién mas potente y una cantidad de avances cientificos y
tecnolégicos mas importante que los otros paises. La comparacién se convirtié en
un concepto central, y las areas que no pertenecian al Occidente industrializado
se definian en términos negativos, como algo diferente y opuesto a las socieda-
des occidentales. De ahi surgié la denominacién simplista de "paises en vias de
desarrollo”s.

El problema central de las "cuasidefiniciones” del desarrollo es el hecho de
que se basen en la vision de una sola persona o de um grupo restricto sobre el es-
tado ideal de la existencia social. La definicién de estas visiones depende comple-
tamente del punto de vista subjetivo de cada uno. Es cierto que estas visiones son
muchas veces agradables y deseables. ;A quién no le gustaria vivir en un mundo
mas feliz disfrutando de una vida mas larga, libre de enfermedades, pobreza, ex-
plotacién y violencia? De esta manera se crea facilmente un consenso mayorita-
rio sobre los valores incontestables del desarrollo. Sin embargo, si el desarrollo se
entiende como una serie de valores humanos positivos, llegamos a la conclusiéon
de que este como tal no existe en ningun lado y es probable que nunca llegue a
existir”. Muchas de las visiones del desarrollo son, de hecho, listados sobre cosas
buenas, a nivel universal, sobre las cuales es facil llegar a un consenso. La ambi-
gliedad del concepto de desarrollo hace posible defender el desarrollo desde pun-
tos de vista muy diferentes. El desarrollo del uno puede ser un "antidesarrollo”
para el otro. De ahi que se hable también de un desarrollo bueno y malo, correcto
e incorrecto.

Los Empobrecidos 9



Podemos considerar como una cualidad positiva del Informe sobre desa-
rrollo humano de 1a ONU el hecho de haber abandonado la fe en la vaca sagrada
del progreso econémico. El informe establece una clara distincién entre la adqui-
sicién de bienes materiales y la "vida buena”®. En los informes del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, sin embargo, el desarrollo es definido desde
un punto de vista normativo. Los autores describen lo que esperan poder observar
en la realidad. A primera vista la "ampliacién de la libertad de eleccién” parece
una medida exclusivamente positiva. En realidad, el modelo ofrece pocas cosas
nuevas: se trata de un proceso abierto que conduce a la ampliacién de oportuni-
dades y que es, en principio, ilimitado. El desarrollo no ayuda, necesariamente, a
elegir lo que se necesita. La expansion de la variedad de productos en el mercado
responde a las necesidades de la poblacién, pero por otro lado se delimita el ac-
ceso al aire fresco, agua limpia y comida sana. El proceso de desarrollo incluye,
también, los conceptos de pérdida y destruccion®.

¢Tu libertad es mi esclavitud?

Los ciudadanos de una sociedad de consumo funcional comparten, en principio,
una idea sobre lo que es el desarrollo. En la practica, este significa, para muchos,
un aumento del consumo, y por lo tanto requiere también un aumento de la pro-
duccion. Se trata de la posibilidad de formarse para obtener un mejor trabajo con
un salario mas elevado, de la posibilidad de comprar nueva ropa, una lavadora,
un televisor, un carro o una vivienda, o bien de la posibilidad de consumir servi-
cios, ir al cine o salir de viaje en las vacaciones, etc.

No obstante, todas las comunidades que viven en un sistema capitalista
no estan de acuerdo sobre las reglas del mercado o de las medidas que deben uti-
lizarse para asegurar el bienestar de todos. Hay quien piensa que la economia de
mercado o el capitalismo incluye la idea de que cada uno es responsable de si mis-
mo. Otros piensan que es necesario garantizar unas condiciones minimas para
asegurar el bienestar de cada uno. Una parte importante de la discusion sobre la
politica econémica de los ultimos dos siglos ha tratado sobre el grado de libertad
de las actividades econoémicas y los limites y regulaciones del mercado.

Los mercados libres merecen su crédito, y habria que reconocer su necesi-
dad, ya que la libertad de participar en el intercambio econémico juega un papel
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importante en la vida social. Dicho esto, hay que tener en cuenta que el papel
del mercado no lo deberian dictar solamente sus posibilidades, sino también las
restricciones juzgadas necesarias. Existen grupos de personas favorecidos por el
libre funcionamiento del mercado, pero también hay grupos para los que el mis-
mo funcionamiento constituye una desventaja™

Hay que tener en cuenta, que el bienestar material es sélo un instrumento
para la construccién de una "vida buena”. El desarrollo puede considerarse como
la ampliacién de las posibilidades reales de las personas. La posibilidad de partici-
par en la vida politica y de tener acceso a una formacién basica o a los servicios de
salud son elementos que construyen el desarrollo®. Sin embargo, la capacidad del
individuo de disfrutar de estas libertades depende esencialmente de las estructu-
ras econdmicas, sociales y politicas®.

En el mundo en que vivimos, todos no tienen las mismas oportunida-
des, ni a nivel internacional ni siquiera dentro de un pais. Los mecanismos de
mercado no regularizados producen y aumentan disparidades entre personas.
Practicamente todos, con la excepcion de los fundamentalistas puros y duros, lo
admiten'. El problema central es que la libertad de actuacién de una persona en
la economia de mercado puede restringir los derechos, las oportunidades y la li-
bertad de los demas.

¢Es posible seguir con el estilo de vida tradicional?

En el mundo hay todavia comunidades que no forman parte de la economia de
mercado ni de las sociedades de consumo masivo®. Una parte de los miembros de
estas comunidades desearia, sin embargo, dejar sus viviendas en las areas rurales
para vivir "en el presente”, mientras otras personas prefieren continuar con su
estilo de vida natural y sostenible, acorde con otros valores. Ninguna de las dos
opciones es buena o mala en si. Hay personas que se ven forzadas a cambiar su
estilo de vida, mientras otras personas no pueden hacerlo aunque es su deseo. Las
diversas realidades coexisten en el tiempo y en el espacio.

La expansioén cada vez mayor de la economia de mercado amenaza con
cambiar el estilo de vida de las personas que aun viven fuera o al margen de ese
sistema. La imposicién de la economia de mercado en las comunidades es una
forma de empobrecer a estas personas. Ellos deberian gozar de la libertad de ele-
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Los Kuna de Panamd celebrando un dia festivo en la comarca en septiembre 2007. La
poblacion indigena Kuna tiene desde hace muchos arios una relacion de amistad con
KEPA. En los ultimos arios los Kuna han mostrado especial preocupacion en torno a los
megaproyectos, o grandes proyectos de infraestructura e inversion en la region. En el 2007
los Kuna, con el acompanamiento de KEPA, buscaron informacion sobre la propuesta de
interconexion eléctrica entre Colombia y Panamd. Los Kuna expresaron su preocupacion
porque la propuesta inicial pasaba el territorio maritimo y terrestre de Kuna Yala, y ellos
no conocian sus posibles impactos sociales, culturales, ecoldgicos y econdmicos para las
comunidades.

KEPA mantiene contactos a nivel regional, ya que los procesos a los cuales da sequimiento
Jjunto con la sociedad civil, conciernen mds bien a Centroamérica como region que a un
pais, por ejemplo los procesos de integracion regional y libre comercio.

gir la forma de desarrollo que prefieren, es decir, a lo que aspiran en la vida: esta
libertad seria para ellos una ampliacion real de posibilidades. Ahora muchos de
ellos no tienen la posibilidad de elegir el desarrollo que les conviene, sino que se
les impone un tnico modelo.
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No se trata aqui de una cuestién meramente filoséfica, puesto que los li-
mites de la economia de mercado estan en constante expansion. Los sintomas
de esta expansiéon incluyen la privatizacién del agua y de la tierra comunes, asi
como la patentacién de la biodiversidad y de la sabiduria ancestral. Estas medi-
das concretas restringen claramente la posibilidad de vivir fuera de un sistema de
economia de mercado occidental.

Estas comunidades se empobrecen, porque se les priva de la posibilidad
de seguir el estilo de vida que han elegido. Sin embargo, las comunidades pueden
ser extremadamente ricas de otra forma: puede tratarse de una riqueza espiri-
tual, de un estilo de vida en armonia con la naturaleza o bien de una herencia cul-
tural que tiene miles de afios de historia. Estas formas de riqueza inmaterial no se
componen de los bienes materiales, servicios y su consumo. De todas formas, sia
estas comunidades se les priva de los requisitos basicos de la vida -agua y alimen-
tacion- no tardaran mucho en perder completamente su riqueza.

La propaganda de consumo, distribuida por los medios de comunicacién,
puede considerarse como un factor restrictivo de la libertad de eleccién. En prin-
cipio se puede luchar contra este tipo de informacién cerrando los ojos y los oidos,
cosa que no ayuda, por ejemplo, cuando uno se enfrenta a los guardias armados
de una compatia forestal.

¢Es posible, pues, que las comunidades auto-subsistentes o cerradas so-
brevivan y se adapten a las exigencias del mundo actual? ;El resultado sera una
destruccién inevitable, o es posible que las diferentes comunidades coexistan en
paz y armonia en un ambito de pluralismo institucional’®? ;Se puede asegurar a
estas comunidades la posibilidad de mantener su propio estilo de vida, si es su
deseo?

Un sistema fuera de equilibrio

Mas de la mitad de la poblacién mundial se gana la vida en agricultura de subsis-
tencia o autoempleandose tanto en las zonas rurales como en pueblos y ciudades.
La mayoria de estas personas viven fuera de las redes sociales de apoyo y de toma
de decisiones, es decir, entre los limites de lo formal y lo informal. En muchos
paises en vias de desarrollo la existencia informal, "fuera de la ley”, es el estado
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normal, mientras que la legalidad y la formalidad constituyen una excepcién e
incluso un privilegio.

Para la mayoria de la humanidad, lo informal constituye una realidad
donde la vida es gobernada por normas y practicas que poco tienen que ver con
las leyes formales. En el hogar esto puede significar, por ejemplo, que no tienes
acceso al agua si no vas a buscarla en un rio a muchos kilémetros de tu casa; si
quieres tener acceso a la electricidad, tienes que montar tu propia conexion ilegal
desde un cable eléctrico hasta tu vivienda, construida de lata y cajas de cartén. No
hay una oficina de seguridad social donde puedas acudir para pedir ayuda: si ne-
cesitas dinero, es un problema tuyo. La norma "no robaras” de la sociedad formal
se convierte, en muchos casos, en “robaras lo que puedas y donde puedas, porque
es la inica manera de mantener vivos a tus hijos”.

La mayor parte de las actividades econémicas de los paises en vias de de-
sarrollo nunca ha sido formal de la misma manera que lo es en los paises occiden-
tales. La creacién de empleos formales en estos paises es, hoy por hoy, escasa, y
esta en manos del sector publico y de las empresas nacionales y extranjeras que
forman parte del sector privado formal. Al lado de este sistema que crece muy
lentamente coexiste una enorme economia informal, viva y en constante creci-
miento.

Desde el punto de vista de la politica de desarrollo, es fundamental de-
cidir si se considera como punto de partida para la politica el ser humano con
la realidad donde vive, o si se concentra solamente en los parametros de la ma-
croeconomia y su realidad.

Ignorar la existencia de grupos de personas -ya sea conscientemente o
no- y mantenerlos fuera de las redes formales es una forma activa de empobre-
cimiento. Una mejora en los indicadores econémicos no significa que la pobreza
real de estas personas haya disminuido de manera significativa. Las diferentes
estrategias econémicas fracasan, una tras otra, en el intento de reducir la pobreza,
o porque el objetivo principal de los actores politicos no es mejorar la condicién de
las personas que viven fuera de las redes formales, o bien porque los politicos -en
sus torres de marfil- no son capaces de entender los problemas de los pobres. Por
estas dos razones las medidas nunca alcanzan los resultados esperados.
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La creacion de la aldea global

El economista peruano Hernando de Soto esta convencido de que el capitalismo
ha perdido el norte tanto en los paises en vias de desarrollo como en los ex paises
comunistas. En aquellos paises el capitalismo no esta vinculado con las personas
que deberian formar su base, sino que se ha convertido en una consigna auto-
suficiente de la clase de los empresarios y tecnécratas. No tiene sentido exigir
reformas econdmicas liberales si no se admite que en realidad tales reformas fa-
vorecen tan sélo a una pequena élite globalizada y cierran la puerta a la gran
mayoria de la humanidad®.

Cuando el capitalismo europeo se expandio, en la época colonial, a los
actuales paises en desarrollo, la mayoria de la poblaciéon permanecié fuera del
alcance de las nuevas estructuras econémicas y politicas. Aquellos que fueron
integrados en el nuevo sistema, empezaron a jugar segun las reglas europeas,
mientras los restantes mantuvieran su estilo de vida anterior o -en el caso de que
éste fuera destruido y no reemplazado por otro- se quedaron sin nada.

Los comienzos del triunfo econdémico de Europa coinciden con el renaci-
miento del comercio a principios del siglo XI'%. Con el desarrollo del intercambio
local e internacional empezaron a crecer también los contactos de los europeos
con culturas y costumbres ajenas. Hubo una expansion de los nuevos modos de
produccion; las ciudades prosperaban y la importancia de la economia de sub-
sistencia disminuia®. Al aumentar la inmigracion desde el campo, las ciudades
empezaron a tomar cada vez mas medidas para restringir la actividad econémica
y para proteger sus propios gremios. Todos los inmigrantes que venian del campo
no encontraban trabajo en las ciudades. Poco a poco empezaba a crecer el numero
de vendedores ambulantes y de las personas que tenian una profesién o una em-
presa marginal, fuera de las leyes vigentes°.

El acceso a las profesiones "legales” fue restringido. Las leyes y medidas
cada vez mas estrictas hicieron que los empresarios se vieran obligados a vivir en
las afueras de las ciudades. En paises como Francia, Espana e Inglaterra, los em-
presarios ilegales fueron sancionados e incluso condenados a muerte. A pesar de
todo, con el paso del tiempo los gobiernos europeos tuvieron que tomar medidas
para lidiar con la ilegalidad y empezar a legalizar y a integrar las grandes masas
como parte del sistema politico-econémico formal. Los conflictos entre las masas
populares y la élite dirigente condujeron a diversas agitaciones y revueltas en
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toda Europa. Una de las causas detras de las revoluciones en Francia y en Rusia
fue la enorme brecha que existia entre las élites pertenecientes al sistema formal
y las grandes masas que vivian fuera de é1.»

En los paises industrializados, los trabajadores se convirtieron en parte
del sistema formal con el establecimiento y la "legalizacién” de sus puestos de
trabajo. Otro factor que contribuy6 al proceso de legalizacion fue el desarrollo de
la legislacion laboral. Sin embargo, hay que tener en cuenta que ese proceso no se
hubiera iniciado sin la organizacion propia de la clase obrera. En Inglaterra, por
ejemplo, la reduccién de la semana laboral fue resultado de una lucha que duré
varios siglos®.

Los actuales paises industrializados poseen una importante historia de
avances en el marco de la formacioén, salud publica y reformas agrarias. En el Oc-
cidente, la redistribucién de las posibilidades sociales ha incluido a la mayoria de
la poblacién, brindandole la posibilidad de tomar parte en el crecimiento econo-
mico®. La exclusion de una parte de la poblacién es, de hecho, una forma activa
de empobrecimiento.

Los colonizadores europeos no se preocupaban por la inclusién de las po-
blaciones de las areas conquistadas en el ambito legal y oficial de la sociedad. Esta
exclusion fue logica, ya que los colonizados fueron considerados como inferiores
con respecto a los europeos. Asi pues, en los paises en vias de desarrollo una gran
parte de la poblacién nunca formo parte de las estructuras oficiales de la socie-
dad: muchos no tienen ni certificado de nacimiento ni tampoco han sido registra-
dos en los archivos del Estado, de manera que son, de cierto modo, inexistentes
para las autoridades. No disponen de cédulas de identidad, no pueden abrir una
cuenta bancaria nirealizar las transacciones legales que para los occidentales for-
man parte de la vida diaria. No poseen bienes legalmente registrados ni tampoco
tienen contrato de trabajo en el marco de la economia oficial.

Las personas que viven de la agricultura de subsistencia en las zonas rura-
les olos trabajadores informales de las ciudades estan de igual modo excluidas de
la toma de decisiones politicas. Los mecanismos estatales son, para estos grupos,
entidades lejanas y abstractas. En muchos paises ha quedado claro que las auto-
ridades o las élites econémicas no pueden ni quieren integrar la economia infor-
mal o la agricultura de subsistencia en los mecanismos formales del Estado. Esta
falta de interés se debe, en parte, ala falta de recursos econémicos y humanos. Por
otro lado, se puede tratar también de una falta de visién.
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En las afueras de la aldea global

Las capas "formales” de las sociedades se apoyan siempre en las normas y regula-
ciones establecidas por el poder publico. Las relaciones de intercambio existentes
en suambito son siempre calculables en términos de creacion de empleo, acceso a
la formacién, PIB, exportacién, importacién, cantidad de dias de baja, entre otros.
En las capas "informales” no es asi. Las regulaciones pueden ser establecidas por
separado para cada situacién o relacion de intercambio, o bien pueden formar
parte de una tradicién comun. No se apuntan siempre por escrito, pero todo el
mundo es consciente de ellas. Nadie sabe a ciencia cierta cual es la cantidad de
este tipo de relaciones.

La mayor parte de la vida diaria de los habitantes de los paises en vias
de desarrollo pasa en el marco de lo "informal”. Ello no implica que no existan
reglas, normas o mecanismos de resolucién de disputas. Lo cierto es que estos me-
canismos no son los mismos que los que funcionan en el ambito "formal”. Tam-
poco son tan exhaustivos. En las comunidades pequetias es mas facil controlar su
seguimiento, mientras que en las grandes ciudades o en las interacciones entre
diferentes culturas todos no comparten las mismas reglas y valores. Por eso, la
formacién de acuerdos es, de cierto modo, mas "libre”, muchas veces en beneficio
del mas poderoso o del mas "rico”.

Este tipo de economia informal existe en todas partes del mundo. La ma-
yoria de los pobres se gana la vida en la produccion agricola de subsistencia, pero
las ciudades estan creciendo a un ritmo cada vez mas frenético. Dentro de unos 20
6 30 anos, la mayoria de la poblacién mundial vivira en ciudades.

Empresarios extremos

En todas partes del mundo, la gente tiene que ganarse la vida haciendo algo. En
los paises con poca o ninguna seguridad social, 1a poblacién tiene que buscarse
un trabajo informal -a todo costo y a veces por vias no muy legales- en el caso de
que no tengan empleo y no puedan vivir sin ingresos. Asi las personas se con-
vierten en trabajadores de la economia informal, ya que en los paises en vias de
desarrollo la creacién de una empresa "formal” puede ser demasiado complicada
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Las trabajadores Tania Lisseth Chavarria Ubeda y Rosario Herrera Centeno son las encar-
gadas de la administracion de la Tostaduria de Yali. La tostaduria nacio como parte de un
proyecto de la Comité por la Paz de Finlandia (Suomen Rauhanpuolustajat). Existen orga-
nizaciones miembros de la plataforma KEPA, que tienen sus propios programas y proyectos
en Nicaragua. KEPA, como enlace, las acompana y apoya, igual que a las contrapartes nica-
ragiienses, en el trabajo que desarrollan en conjunto para que la gente salga de la pobreza.

y costosa o llevar demasiado tiempo. No se trata de un fenémeno marginal sino
de una realidad concreta para la mayoria de la poblaciéon mundial que vive fuera
de los paises industrializados.

El desempleo es, por definicion, un fenémeno que forma parte del mer-
cado laboral formal. El desempleado es definido como una persona que esta bus-
cando trabajo de manera activa pero todavia no lo ha encontrado. La definicién
es, en gran parte, irrelevante para los paises con un gran sector informal, puesto
que practicamente todos, inclusive los nifios, participan en alguna actividad eco-
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némica para ganarse la vida. Para estos paises, establecer una distincién entre los
desempleados y los que tienen un empleo formal carece de sentido*.

En las areas urbanas de la mayoria de los paises en vias de desarrollo, la
proporcion del trabajo informal de la tasa de empleo global es extremadamente
alta. Una de cada dos personas que no trabaja en la agricultura se gana la vida
en un trabajo informal. Algunos de los paises mas extremos a este respecto son,
por ejemplo, Benin, Filipinas, Guinea, Indonesia, India, Kenia y Chad*, donde la
proporcion del trabajo informal alcanza o supera un 75% de la tasa de empleo
global.

Hasta las décadas 1950 y 1960 se penso que las economias tradicionales
y "pobres” se convertirian en economias modernas con un nivel de desarrollo ra-
pido. Se creia que los vendedores ambulantes, las pequenas manufacturas y los
diversos empleos ocasionales desaparecerian o se transformarian en una parte
de la economia de mercado moderna y formal. Muy tarde, se entendié que era di-
ficil que esta transformacién tuviera lugar, al menos a corto plazo. A principios de
los afios 1970 se empez6 a hablar del "sector informal”, término que se convirtié
en poco tiempo en una parte importante de la discusion sobre el desarrollo®. De
todas maneras, la polaridad legal/formal versus no legal/informal de la actividad
econdémica siempre ha formado parte de la historia de 1a humanidad.

Segun la definicién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
el trabajo informal cubre todo tipo de trabajo remunerado, tanto el autoempleo
como el trabajo asalariado, no reconocido ni protegido o regulado por la legisla-
cién vigente. El trabajo no remunerado en cualquier organismo o empresa con
fines lucrativos también se considera como trabajo informal. A veces el trabajo
en empresas de muy pequena escala también se incluye en el concepto de trabajo
informal®.

La actividad econdémica informal puede aparecer en formas diferentes.
Consta de la produccién casera de bienes para el consumo privado, lo cual incluye
también la agricultura de subsistencia. Los trabajadores domésticos también for-
man parte de la economia informal en el caso de que no tengan contrato oficial.
Las empresas de una sola persona también pueden formar parte del sector infor-
mal. Cuando las microempresas informales emplean familiares y otras personas,
sus contratos son también informales. Incluso en las empresas formales puede
haber personas que realizan trabajos informales. En ese caso los trabajadores in-
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formales no tienen contrato, proteccion legal ni seguridad social. Los familiares
que trabajan en las empresas sin contrato también forman parte de los trabaja-
dores informales?.

Los microempresarios viven de la mano a la boca

Aunque la economia formal e informal se conciben como dos realidades distin-
tas, en la practica estan intimamente ligadas, la una a la otra, de varias maneras.
La frontera entre las dos modalidades econémicas es muy imprecisa.

Muchas empresas informales tienen contratos relacionados a la produc-
cién o la distribucién con empresas del sector formal®. De hecho, muchas empre-
sas oficiales se aprovechan de personas sin contrato de trabajo como parte de su
red de distribuidores a veces muy oficial. Este tipo de trabajadores incluyen, por
ejemplo, a los vendedores de periddicos o de helado que pueblan los cruces de las
calles enlas grandes ciudades. Aunque en realidad no trabajan directamente para
las empresas, pueden llevar algun tipo de uniforme distintivo -desde un simple
chaleco a un traje completo- facilitado por la empresa. Para dar un ejemplo, en
Santo Domingo el operador francés de teléfonos moviles Orange proveia a sus
“empleados” informales de un chaleco naranja y una caja para vender las tarjetas
de teléfono. Asi se procuraba trasmitir la idea de que los vendedores estan ven-
diendo el producto original y no falsificaciones. Lo tipico de este tipo de actividad
econémica “pseudoformal” es que los trabajadores tienen un unico empleador
que puede ser tanto la oficina local de una multinacional como el supermercado
de la esquina. No se trata, pues, de actividad empresarial propiamente dicha.

Otro grupo de trabajadores informales en comercio y distribuciéon de pro-
ductos lo constituyen los empresarios informales. Su actividad comercial puede
envolver a una sola persona. Este tipo de empresarios tienen varios clientes, o
bien trabajan por su propia cuenta, comprando y vendiendo productos. Los ven-
dedores pueden trabajar en un sitio fijo o recorrer la ciudad. Ademas de la ven-
ta, otras formas importantes del trabajo informal incluyen el sector de servicios,
como los limpiadores, zapateros, fontaneros, electricistas, limpiabotas, maleteros,
conductores y guardacoches. También existe trabajo informal en las manufactu-
ras donde los empresarios producen y venden sus propios productos. Este tipo de
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trabajo puede incluir, por ejemplo, carpinterias y ferreterias asi como talleres de
costura y de artesanias®.

El crecimiento de la economia informal no se debe siempre a intenciones
conscientes de evitar los gastos de registro o los impuestos. Crear un empleo para
si mismo puede ser la unica manera de sobrevivir cuando no hay una seguridad
social ni seguros contra el desempleo. Tampoco se evitan los mecanismos oficia-
les porque sean mas caros que los informales: por el contrario, muchas veces re-
sulta mas caro trabajar de manera informal. Los microempresarios tienen que
pagar elevados intereses, sobornos y pagos por diversos permisos.

Por otro lado, los microempresarios se ven obligados a invertir todo su ca-
pital casi a diario. La posibilidad de inversién al dia siguiente depende de las ven-
tas de hoy, de manera que cuando las cosas van mal, corren el riesgo de perder no
solo la comida del dia sino también las préximas adquisiciones. De alguna forma
tienen que obtener el dinero necesario para comprar mas productos para vender.
El almacenamiento de la comida también constituye un problema, sobre todo en
el tropico. El horizonte temporal de los microempresarios precarios es muy corto,
y su capacidad de asumir riesgos esta limitada por la necesidad de satisfacer al
menos las necesidades basicas de la familia a diario.

Las mujeres rurales - heroinas del trabajo informal

La proporcion de los autoempleados en el trabajo informal fuera de la agricultura
alcanza o supera, en muchos paises, el 60% de la poblacién. El resto tiene un tra-
bajo informal remunerado. En la mayoria de los paises, las estadisticas no inclu-
yen la agricultura, de manera que se refieren exclusivamente al sector informal
urbano.

Si se considera también la agricultura, la proporcién del trabajo informal
aumenta de manera significativa. El sector informal del campo incluye la produc-
cién de subsistencia invisible para las estadisticas, asi como la produccién fami-
liar para el mercado local®.

El empleo informal involucra ante todo a las mujeres. En casi todos los
paises donde se pueden conseguir estadisticas, 1a tasa de empleo de las mujeres
en el sector informal urbano es mas elevada que la de los hombres, con la excep-
cién de los paises arabes®. Las mujeres también trabajan mucho en la produccién
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El Encuentro Regional de Mujeres sobre el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica

y Unidn Europea convocé a un nimero de mujeres centroamericanas en Matagalpa 2-5
marzo 2008, para conocer el Acuerdo y pensar en estrategias. El evento fue organizado por
el Foro de Mujeres para la Integracion Centroamericana junto con CAWN — Red de Solidari-
dad con Mujeres en Centro América.

KEPA participa junto con otras ONGs internacionales en un espacio llamado grupo
comercio, donde las ONGs que comparten un interés por los temas comerciales se juntan
para intercambiar informacion y unirse en actividades puntuales. El grupo ha organizado
encuentros de incidencia frente e los embajadores de los paises europeos. Varios miem-
bros del grupo apoyaron también al Encuentro Regional de Mujeres sobre el Acuerdo de
Asociacion.

agricola de subsistencia, de manera que la importancia de las mujeres en el am-
bito del trabajo informal es todavia mayor que las estadisticas sobre el empleo
urbano dan a entender.

Diferentes formas de economia libre

La actividad econémica informal se compone de todas las actividades econémicas
que se practican fuera de las reglas del poder oficial y que también podrian recibir
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la denominacion de "economia libre”, y que incluye también las construcciones
informales, es decir, todo tipo de construccion de viviendas u otros edificios que
no cumplen las regulaciones vigentes. Una gran parte de las viviendas en los ba-
rrios mas pobres de las grandes ciudades son de este construcciones informales
o ilegales. Los barrios mas pobres son zonas caracterizadas por los siguientes ras-
gos: falta de acceso al agua potable, falta de alcantarillado e infraestructura en
general, mal estado de las viviendas, sobrepoblacién e inseguridad general de la
propiedad y administracion de las viviendas®.

Pese a la escasez de bancos en los barrios mas pobres y las zonas rurales,
sus habitantes tratan de ahorrar lo que puedans34. Sin embargo, estos ahorros fue-
ra de los mecanismos financieros oficiales no se ven en las estadisticas. Los aho-
rros pueden acumularse en un puerco criado en casa o en forma de una vivienda
construida a medias: empezamos por el tejado ahora que tenemos un poco de
dinero extra, y si conseguimos mas, ya le pondremos el suelo. A lo mejor los ami-
gos o los colegas pueden prestar algo de dinero a través de una "cooperativa de
créditos” informal. El punto débil de tales mecanismos de ahorro es que el dinero
no puede ser invertido de manera eficaz en actividades productivass.

Los intereses reales de los prestamistas son astronémicos y los plazos de
pago suelen ser cortos. Este tipo de financiamiento informal resulta a menudo
mucho mas caro que el financiamiento ofrecido a los empresarios dentro del sis-
tema formal. A nivel anual, los intereses pueden ascender a un 1000% de la cuan-
tia prestada por el prestamistas®.

En las definiciones de la economia informal hay que tener en cuenta la
diferencia entre las actividades econémicas de sobrevivencia, el autoempleo o los
trabajos comunitarios tradicionales y, por otro lado, las actividades de las organi-
zaciones ilegales, como el narcotrafico. En Tailandia, por ejemplo, el sector ilegal
tiene gran importancia econémica. Incluye el narcotrafico, juegos de azar, prosti-
tucion, contrabando de la mano de obra extranjera, del petréleo y de las armas?'.
Por otro lado, en la economia informal también participan muchos actores regis-
trados que burlan la ley para reducir sus gastos®. El vinculo entre la economia
criminal y la formal puede ser muy significativo. La introduccion del dinero ilegal
en la economia formal, de manera que se pueda invertir como capital oficial para
el lucro del propietario, se conoce como ‘lavado de dinero’.
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Centro Humboldt y KEPA co-organizaron un taller de intercambio de cara a la segunda
ronda de negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la Comision Europea y Centro-
ameérica 13-14 febrero en Managua. Representantes de organizaciones y redes las cuales
dan sequimiento a las negociaciones fueron invitadas para dialogar e intercambiar opi-
niones sobre el acuerdo que estd por formarse entre las dos regiones. Invitadas especiales,
como la experta en temas de comercio de la oficina de KEPA en Helsinki, Tytti Nahi, y varios
personajes nacionales y regionales fortalecieron el conocimiento de los participantes. En el
marco del Acuerdo de Asociacion se abordan tres temas: un eje politico, uno de coopera-
cion y uno de tratado de libre comercio.

Los servicios publicos discriminan el sector informal

Los pobres urbanos viven en un mundo fuera de las leyes, invisible en los mapas.
Carecen de servicios sanitarios y otros servicios publicos. Sus habitantes tampo-
co pagan impuestos. Oficialmente estos habitantes no existen. El papel de las
autoridades locales lo desempefian los mafiosos u otros "duefios del barrio” en
vez de los miembros de la municipalidad. Los representantes del sistema formal
muchas veces no se atreven a entrar en esas zonas y ni siquiera intentan refor-
zar su autoridad. Los habitantes nunca pueden estar seguros de la propiedad de
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sus viviendas. Estan obligados a manejar la situacién como mejor puedan en el
mercado paralelo, caro y carente de restricciones legales. Sin una direccion oficial
no tienen acceso a los servicios sociales o sanitarios ni a la formacién. En vez de
tratar de ayudar a estas personas, los gobiernos pueden incluso echarlas fuera de
sus casas y negarles las condiciones basicas de vida, la vivienda y los ingresos®.

Aunque se le presta cada vez mas atencion en la planificacion de la poli-
tica de desarrollo, el sector informal sigue siendo considerado como una entidad
completamente separada de los otros sectores econémicos. Se ignoran sus vincu-
los con la economia formal, de manera que falta una visién general de la situa-
cién econdémica del pais. Para dar un ejemplo, en la politica del comercio exterior
no se presta atencion a la proteccién de los bienes producidos en la economia
informal. En general, la politica econémica se concentra en la proteccion de las
grandes empresas con ventajas fiscales y arancelarias, subvenciones y financia-
miento, lo cual demuestra claramente que la integracion de la economia informal
en la economia nacional no es, en muchos paises, una prioridad para el gobierno,
aunque la mayoria de la poblacion se gana la vida fuera de las redes formales4°.

En muchos paises el gobierno no presta mucha atencién a las mejoras del
transporte, servicios sanitarios, electrificacién o el abastecimiento del agua enlas
zonas con un alto nivel de actividades econémicas informales. Los barrios pobres
son destruidos, a veces hasta sin advertir previamente a sus habitantes. Muchas
veces los empresarios informales son victimas de acoso u hostilidades y se extor-
siona a los vendedores callejeros para que paguen la proteccién o los sobornos.
En fin, el ejercicio de actividades empresariales en la economia informal puede
resultar mucho mas caro que en el marco del sistema formal4.

¢Problema o solucion?

Hay quienes enfatizan las diferencias cualitativas de la actividad econémica in-
formal con respecto a la formal, siendo la primera sentida como mas reciproca,
justa y moral que la economia "formal y capitalista”. En Africa, por ejemplo, mu-
chos empresarios tratan de limitar la competencia, compartiendo las formas de
produccién o comercializacion. Un cliente pobre puede tener un descuento, o el
curandero puede solucionar un problema sin cobrarlo. Una irregularidad ocasio-
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nal en los pagos puede perdonarse, ya que cualquiera puede tener a su vez un
problema y necesitar una ayudita®.

El caracter solidario de la economia informal es, no obstante, sélo una cara
de la moneda, y no se debe sobreestimarlo por razones ideolégicas. Como hemos
visto, la actividad econémica informal conlleva también muchos inconvenientes.
Los trabajadores estan expuestos a diferentes tipos de abuso, y las peores formas
del trabajo informal son el trabajo forzado, el trabajo por deuda y la esclavitud.
Muchas veces los empleados trabajan en condiciones de mala higiene, corriendo
el peligro de estar expuestos a la contaminacién y sustancias téxicas.

Los ingresos del trabajo informal suelen ser escasos, aunque algunas ve-
ces se puede ganar incluso mejor que en un empleo forma#. Aun asi, este tipo de
labor parece estar vinculado de manera muy clara con la pobreza, desigualdad de
ingresos, malas condiciones de trabajo y falta de seguridad®.

No obstante, la actividad econémica informal no es exclusivamente un
fenémeno negativo: es también una forma de subsistencia. En las calles de las
grandes ciudades de los paises en vias de desarrollo abundan los pequetios em-
presarios cuya actividad da origen a empresas pequenas y medianas, creacion de
empleo y bienestar econémico. Las familias luchan contra los molinos de viento y
se construyen viviendas, aparentemente de la nada. Por estas razones, Hernando
de Soto se indigna cuando se plantea que estos "empresarios heroicos” aumentan
la pobreza a nivel global4. Para de Soto, ellos construyen mas bien la solucién
que el problema, y mantener a estas personas fuera del capitalismo es una forma
activa de empobrecimiento. Al no poseer patrimonio formal no importa cuanto
trabajan ni cuanto ganan: no pueden tener éxito en una sociedad capitalista. Es-
tan fuera del alcance de los "radares” politicos y de las estadisticas oficiales, de
manera que son, de cierto modo, invisibles para la sociedad. No se trata solo de
una falta de instituciones apropiadas sino también de una exclusién de una parte
de la poblacién de la formacién, orientacion, obtencién de permisos, derechos de
propiedad y derecho de expresar su opinién.

Desde un punto de vista global, la economia formal e informal funcionan
en conjunto y estan estrechamente vinculadas la una a la otra en todas partes
del mundo. La cuestion clave es si esta interaccion conlleva mecanismos empo-
brecedores. Cuando las mayores entidades econémicas, asi como la mayoria de
la poblacion de los paises ricos, actuan en el marco de la economia formal hay
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que preguntarse silos que estan fuera de ese sistema no pueden participar en la
globalizacion de la economia de mercado y aprovecharla en igualdad de oportu-
nidades.

Las estrategias de sobrevivencia de las
comunidades locales

A nivel mundial, la mayoria de los pobres se gana la vida en la agricultura de sub-
sistencia#’. Producen fundamentalmente para consumo propio. En su vida diaria
toman las decisiones con base al conocimiento y a las habilidades de su entorno
cercano, aprovechando los recursos naturales y humanos y los bienes materiales
que estan a su disposicién. La creacion del bienestar es, para ellos, vinculada a
la creacion de la identidad social, cultural y politica. Las formas locales de vida
comunitaria constituyen, ademas de una fuente de bienestar material, una im-
portante base para la identidad cultural. No es posible promover un desarrollo
real si no se entienden y toman en cuenta las caracteristicas especificas de cada
comunidad o las costumbres locales y las redes sociales que ayudan a los miem-
bros de la comunidad a superar las dificultades de la vida diaria.

En la agricultura de subsistencia, la produccién y la productividad son
bajas. Las herramientas utilizadas en el cultivo son muy sencillas y las inversio-
nes de capital son pequenas. Los factores de producciéon mas importantes son la
tierra y la mano de obra. En la economia rural de autosustento la vida esta llena
de riesgos y de inseguridad. La meta fundamental de la produccién es garanti-
zar el sustento. Asi pues, para los pequerios productores lo mas importante no es
maximizar la productividad sino las posibilidades de sobrevivencia de su familia.
Cuando lo que esta en juego es la vida de la familia, uno trata de minimizar todo
tipo de riesgos y evitar los experimentos e inventos nuevos4.

Hay que entender como la gente trata de maximizar sus posibilidades de
sobrevivencia. La economia rural que funciona a través de las redes de las fami-
lias de pequerios productores puede considerarse como una actividad solidaria,
basada en las practicas y formas de organizacion social tradicionales. El trabajo se
basa mas bien en un concepto de voluntariedad solidaria que en la maximizacion
del lucro personal de cada uno; el objetivo es crear trabajo y no acumular capital.
No se trata solamente de una diferencia cuantitativa o legislativa en compara-
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Cosecha de Palma Africana en Kukra Hill en la Region Autonoma del Atldntico Sur (RAAS)
en febrero 2007. KEPA ha dado sequimiento al tema de los biocombustibles para aportar
con informacion de la situacion en Nicaragua a una campana que la organizacion tiene
en Finlandia en 2008 sobre los efectos que los biocombustibles pueden tener para la gente
mds empobrecida. El biocombustible es el término con el cual se denomina a cualquier tipo
de combustible que derive de la biomasa. Los combustibles de origen bioldgico pueden en
parte sustituir los combustibles fosiles tradicionales como el petrdleo o el carbon. En Nica-
ragua se ha hablado sobre la posibilidad de usar la cana de aztcar para producir bioetanol
y la palma africana para producir biodiesel. Los biocombustibles han creado debate por
ser vistos como una mejor alternativa para el medioambiente, a la vez mucha gente tiene
preocupaciones sobre la seguridad alimentaria en zonas donde se cultiva combustible

en lugar de alimentos, entre otras. KEPA lleva varias campafias cada aiio en Finlandia. La
informacion desde las oficinas de KEPA fuera de Finlandia da credibilidad y contenido a los
mensajes.

cién con la economia formal, sino también de una diferencia cualitativa, ya que
la actividad econdémica se basa en el trabajo conjunto y la propiedad colectiva de
los factores de produccién. Los lucros de las actividades pueden invertirse en el
desarrollo de la comunidad o bien distribuirse entre sus miembros#.
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El individuo y la economia comunitaria

La mayor parte del trabajo de los seres humanos tiene como objetivo el lucro ma-
terial, aunque no se puede negar que el trabajo también produce satisfaccién per-
sonal y otro tipo de beneficios. Sin embargo, uno no se esfuerza por realizar un
trabajo sinolo considera beneficioso para €l mismo u otra persona que considera
con derecho para disfrutar de los beneficios del trabajo. El concepto de trabajo co-
munitario puede parecer extrafio para los que viven en una sociedad individua-
lista, pero en una comunidad pequena donde todo el mundo se conoce el esfuerzo
por el bien comun puede ser un incentivo 6ptimo para mejorar las condiciones
de vida. En una comunidad unida, el beneficio del trabajo se destina siempre a
personas que tienen derecho a disfrutar de ellos. No obstante, este requisito no se
cumple necesariamente en una comunidad mas grande: los beneficios obtenidos
por el trabajo tienen que ser locales y divididos de manera justa entre los miem-
bros de la comunidad. La economia comunitaria se basa en la lealtad e igualdad
entre los miembros del grupo®°.

La actividad econémica comunitaria corre el peligro de extincién tras la
expansion del individualismo, o cuando los individuos descubren las posibilida-
des del comercio en mayor escala. La economia comunitaria, basada en la con-
fianza y la lealtad, suele funcionar bien cuando las condiciones son estables. El
sistema comunitario puede adaptarse a los cambios, pero a condicién que bene-
ficien a todos por igual. Tal condicién no es, sin embargo, propia del desarrollo
econémicos.

En las sociedades mas antiguas, la unidad de trabajo era la familia, clan,
gremio o algun otro grupo parecido. Estos grupos constituian una especie de
“cooperativas econémicas”. El trabajo conjunto tenia sus ventajas, sobre todo
en las comunidades que vivian en autosustento, ya que les ofrecia proteccién y
seguridad. Una familia numerosa constituye una forma eficiente de seguridad
social en una sociedad que vive a nivel de subsistencia. De igual modo, en las
sociedades donde es dificil confiar en los demas, la familia ofrece una posibilidad
de aumentar la produccién y la productividad. En las areas rurales es muy comun
que los agricultores se agrupen para realizar trabajos agricolas colectivos o para
construir viviendas. Por otro lado, la produccién comunitaria no puede ser muy
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extensa, ya que se basa en la mutua confianza y en el sentimiento de unidad de
los miembros del grupos=.

Los miembros de la comunidad pueden compartir los problemas que ame-
nazan la existencia de toda la comunidad. La subsistencia de un dia para otro es
la fuerza motriz de toda actividad econémica. Sus miembros son conscientes de
que el futuro de cada uno depende de la sobrevivencia de los demas. En tal situa-
cién, los valores que guian la actividad econémica no los dicta el mercado, sino
la comunidad o la familia®. En vez de la economia de mercado o de la economia
planeada podria hablarse de una "economia de subsistencia”.

Tras la migracién a las ciudades, las viejas estrategias de subsistencia tie-
nen que ser adaptadas a las nuevas condiciones. Para mantener la reciprocidad
y la confianza mutua se necesitan otros mecanismos mas claros, ya que el fun-
cionamiento de los grupos ya no se basa necesariamente en el sentimiento de
unidad con la familia, el clan, la etnia u otra entidads-.
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Los derechos a la tierra y a los recursos
naturales

El misterio del capital

El capital es necesario para la especializacién, produccion e intercambio econé-
mico en el mercado expandido. Constituye una fuente para el crecimiento de la
productividad y el bienestar de una nacién, pero no es una masa estable de bie-
nes materiales, sino mas bien un potencial que se puede invertir de nuevo en
la produccion. Este potencial es una entidad abstracta: hasta que no se procese
y asocie con algo palpable, no puede actuar libremente. El capital se confunde
muchas veces con el dinero, pero éste es s6lo una de las formas en que se mate-
rializa. El capital no esta ligado al dinero, y gran parte del "misterio del capital”
se desvanece cuando no lo pensamos en términos de dineros. En el occidente, el
capital es creado a través de los procesos imperceptibles que forman parte de los
sistemas de propiedad. Los procesos, practicas y regulaciones que hacen que una
propiedad sea oficial también hacen que esta propiedad pueda funcionar como
capital activo.

Con la creacién de un sistema legal de propiedad, los Estados cambiaron
el sistema natural de propiedad por uno de capital conceptual. En el Occidente,
las complejas estructuras juridicas y empresariales surgieron para limitar la par-
ticipacién de los actores y disminuir la inseguridad de la interaccion social. Tales
estructuras incluyen los derechos de propiedad estrictamente definidos e imple-
mentados, los convenios y fianzas formales, las marcas registradas, la responsa-
bilidad limitada de los accionistas y la legislacién sobre quiebra. En los paises en
vias de desarrollo, tales mecanismos formales son débiles o inexistentess®.

La contribucién del patrimonio formal al desarrollo econdémico no es la
proteccion de la propiedad, como comunmente se piensa. La revolucion real es
la mejora de la comunicacién vinculada al patrimonio formal y su potencial. Los
propietarios se convierten en “actores econdémicos”, los cuales pueden transfor-
mar su patrimonio dentro de una red mas grande. Los sistemas de propiedad pro-
tegen las actividades econémicas de los propietarios. Al mismo tiempo, el patri-
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monio responsabiliza a sus duefios: estos se hacen responsables por el capital que
les pertenece y pueden ser localizados y reconocidos. El poder del patrimonio for-
mal esta estrechamente ligado a la responsabilidad econémica. Los propietarios
tienen que atenerse a sus promesas porque su patrimonio puede ser localizado,
pueden perder su solvencia y se les puede exigir intereses de retraso, multas o
pagos de mantenimientos”.

Una de las ventajas del patrimonio formal es la posibilidad de dividirlo
y combinarlo. Los numerosos propietarios de una fabrica, por ejemplo, pueden
comprar y vender acciones sin que estas actividades econémicas tengan un efec-
to palpable en el funcionamiento de la fabrica. En los paises en vias de desarrollo,
sin embargo, la mayoria de la poblacién carece de patrimonio formal, de manera
que no pueden establecer convenios productivos, obtener créditos ni realizar otro
tipo de transacciones econémicas, a no ser con familiares o amigoss®.

El capital es creado por el sistema de propiedad formal, por lo cual el ma-
nejo de cualquier tipo de patrimonio en el mercado es muy dificil si no forma
parte de ese sistema. Es una diferencia fundamental entre los paises occidentales
y la mayoria de los paises en vias de desarrollo. En el Occidente, el patrimonio es
estrictamente regulado y registrado. Sélo los paises del Occidente y las capas adi-
neradas de la poblacién de los paises en vias de desarrollo son capaces de poseer
y registrar patrimonio de manera formal: en otras palabras, solo esta minoria de
la poblaciéon mundial puede producir e invertir capital de manera eficiente. Los
inversores extranjeros y locales son una pequena minoria, y la mayoria de la po-
blacién de los paises en vias de desarrollo se queda fuera del club privado del
capitalismoss.

Segun Hernando de Soto, una solucién fundamental a los problemas de
los paises en vias de desarrollo es la formalizacién de los derechos de propiedad.
Su argumentacion es muy convincente a la hora de analizar las razones del fraca-
so del capitalismo fuera de los paises occidentales®®.

A pesar de un cierto peso ideolégico, las ideas de Soto son, sin lugar a du-
das, relevantes en cuanto a la creacién de patrimonio®. No obstante, los derechos
de propiedad formales no resolverian los problemas internos de la economia de
mercado. No acabarian con las diferencias de ingresos ni con la pobreza. La inclu-
sion real de la mayoria de la poblacién de los paises en vias de desarrollo en la
sociedad, en igualdad de oportunidades, requiere un papel activo del Estado en
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la creacion de educacién y servicios sanitarios, en la distribucién de ingresos y
en la legislacién. Una parte fundamental de esta inclusién es la integracion de la
economia informal como parte de la sociedad "formal”. Es dificil que esto suceda
sin apoyo por parte del Estado. Como los gobiernos de los paises en vias de desa-
rrollo no han tomado medidas adecuadas, tenemos que crear presioén a través de
la organizacion de la sociedad civil.

¢Un nuevo sistema de propiedad?

La probabilidad de conflictos puede aumentar si se empieza a construir un sis-
tema unificado de propiedad con medidas impuestas por la élite politica y eco-
némica, sin tomar en cuenta las condiciones especificas de cada comunidad. La
visién de la pequeria élite que esta en poder no equivale a un consenso, aunque
corresponda con la visiéon del gobierno del pais. En los paises en vias de desarrollo,
las grandes masas han vivido siempre fuera de la democracia formal.

El reto es la creacion de un sistema de propiedad que haga posible el plu-
ralismo y que garantice tanto la propiedad comunitaria como los derechos de los
pueblos indigenas a los recursos naturales. Se trata de un enorme trabajo legisla-
tivo que requiere una considerable voluntad politica. El resultado no sera necesa-
riamente el mas eficiente posible desde el punto de vista econémico, pero puede
satisfacer las necesidades y a la vez ser mas sostenible y justo que el modelo ac-
tual

La introducciéon del dinero, comercio e individualismo en las comunidades
mas aisladas conlleva una nueva légica y pone en marcha un proceso de cambio
dificil de frenar. No obstante, no se debe ver las cosas de color de rosa. Es posible
que muchas personas que viven en estas comunidades deseen conectarse con el
desarrollo del mundo de fuera, mientras otras quieren mantener el aislamiento.
No podemos imponer nuestra visién desde fuera, pensando "quédense ustedes
en el bosque, ya que su vida es mucho mas rica y hermosa que la nuestra en las
ciudades”. De igual modo, tampoco se debe imponer a estas sociedades la integra-
cién en la sociedad de consumo®

Sies necesario sacrificar el estilo de vida tradicional, por ejemplo en nom-
bre de la reduccién de la pobreza, las personas involucradas deben tener la posibi-
lidad de participar en la toma de decisiones sobre su futuro. No se puede rechazar
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Una muestra del baile tradicional garifuna durante la celebracion anual del dia de los
Garifunas en Orinoco en la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), en noviembre 2006.
Kepa ha acompanado durante muchos afos a las minorias afro descendientes e indigenas
de la Costa Atldntica en sus procesos de incidencia para un desarrollo justo y sostenible. En
los dltimos aiios el trabajo se ha enfocado en buscar juntos, a través de estudios y capacita-
ciones, el significado - tanto las posibilidades como los riesgos - de los procesos comerciales
para conocer si ayudan o perjudican al desarrollo de las regiones auténomas.

la modernizacién por causa de las opiniones de los politicos, lideres religiosos u
otras personas que quieren encerrar las culturas tradicionales en museos®. Las
comunidades indigenas tienen que decidir ellas mismas de qué manera van a
vivir en el futuro. Por ejemplo, los indigenas de la Costa nicaragiiense viven en
la actualidad, conocen el uso del dinero y poseen conocimientos tecnolégicos e
informaticos. Saben lo que quieren, pero se les ha negado el espacio y las posibili-
dades de realizar sus visiones.
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Informacion y conocimiento como capital

Las ideas y la informacién se han convertido en un factor cada vez mas importan-
te en el comercio. La mayor parte del valor de los nuevos productos de alta tecno-
logia se basa en inventos, innovaciones, investigacién, disefio y experimentos.
Una proporcién cada vez mas importante del patrimonio es creada a través del
comercio de productos que implican informacién e inovacién. Asi pues, la infor-
macioén es uno de los factores de produccion mas relevantes. La propiedad de este
factor es una cuestion muy importante desde el punto de vista de la creacién y
distribucion de los recursos econémicos.

La legislacién actual de patentes y derechos inmateriales, elaborada ex-
clusivamente desde el punto de vista de los paises industrializados, ha sido cri-
ticada fuertemente. A causa de la legislacion vigente, el conocimiento heredado
de los antepasados y los diferentes recursos naturales fluyen libremente del Sur
al Norte, para volver en el sentido contrario en forma de propiedad privada, pro-
tegida por patentes y leyes. La legislacion vigente en los paises industrializados
esta basada, en gran medida, en la presuposicién de que la informacién y el cono-
cimiento deben ser protegidos para incentivar las nuevas innovaciones, la inves-
tigacién y el desarrollo de productos. Sin embargo, la concepcion del conocimien-
to y los recursos naturales como propiedad privada es ajena a las comunidades
indigenas. Este conflicto entre los diferentes sistemas puede acelerar los robos
de conocimiento a las comunidades y tener consecuencias graves en cuanto a la
proteccion de la diversidad de las comunidades y de la naturaleza®.

El Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) sobre los Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)
puede considerarse como una herramienta para la privatizacion del patrimonio
intelectual comun y una continuacién a la larga serie de actos de apropriacion de
recursos comunes, empezada por el proceso de colonizacién. Para Vandana Shiva,
la actividad ejercida por las compafiias multinacionales es una forma de saqueo
de conocimiento y biopirateria, debido a lo cual cientos de plantas medicinales
y alimenticias corren el riesgo de ser patentadas por companias occidentales. En
India, millones de comunidades tradicionales han aprovechado la biodiversidad
como un recurso comun para todos a lo largo de muchos siglos. La creatividad
acumulada de las comunidades ha formado la base de la cultura y la economia
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local. Las necesidades de los seres humanos han sido satisfechas con base en la
sabiduria ancestral sobre el uso de las plantas medicinales, agricultura y pesca®.
La subsistencia de estas comunidades se ve amenazada si a sus miembros se les
obliga a pagar por el uso del antiguo patrimonio comun.

El problema es que la legislacion sobre derechos inmateriales no reconoce
las formas de propiedad comunitaria tradicionales, sino que destaca la natura-
leza privada de la propiedad de informacién y conocimiento, como si estos fue-
ran algo que existe en el tiempo y espacio de manera aislada. El conocimiento
es, por definicién, un bien comunitario que se acumula en base de las innovacio-
nes anteriores. El patrimonio intelectual de las comunidades indigenas no puede
convertirse en mercancia: pertenece a todos los miembros de la comunidad. Por
eso, se debe crear formas de proteccion de derechos inmateriales pluralistas que
protejan los sistemas y practicas de patrimonio intelectual de los pueblos indige-
nas y los medios de vida basados en ellos.®® Hay que encontrar nuevas soluciones
legislativas sobre la propiedad de la informacién y conocimiento. Sin este tipo de
medidas es probable que los conflictos entre las empresas que actian dentro de
la economia de mercado "formal” y las comunidades que viven en sus afueras
aumenten, en detrimento de éstas ultimas, ya que la sobrevivencia en la periferia
del sistema dominante es muy dificil.

Hay quien considera el sistema occidental de proteccién de derechos in-
materiales como incompatible, desde el principio, con el caracter del conocimien-
to tradicional. Los derechos inmateriales se basan en el aislamiento de un frag-
mento de conocimiento del contexto original donde ha surgido. El conocimiento
tradicional es indivisible y se destruye al ser aislada de la comunidad social, eco-
noémica, cultural y espiritual de la que forma una parte organica®.

Es posible que la proteccién del conocimiento tradicional exija la protec-
cién de los pueblos indigenas y su estilo de vida, asi como el fortalecimiento de
su autonomia en materia de tierra y cultura. El desarrollo de los sistemas de pro-
piedad de informacién y conocimiento deberia partir de este principio, y habria
que adoptar como base de la legislacion el derecho consuetudinario de las comu-
nidades.

Las entidades interesadas en el uso de los recursos naturales poseen re-
cursos tanto econémicos como tecnolégicos. Este tipo de inversores operan en
el marco de la economia formal, por lo cual necesitan una proteccion efectiva
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de derechos de propiedad. En los paises en vias de desarrollo, los arreglos fuera
de las leyes se componen de regulaciones tomadas de la legislacion vigente, de
improvisaciones ad hoc, de practicas antiguas y de costumbres locales. Todo esto
lo mantiene unido un contrato social, adoptado por la colectividad y vigilado por
los lideres elegidos por los miembros de la comunidad. No obstante, este tipo de
propiedad no funciona como capital fuera de la comunidad®®.

La logica de las reformas econémicas es funcional y coherente, a condi-
cién que el desarrollo econémico que se quiere promover en estos paises sea de
caracter capitalista. La cuestion clave es silas pequefias comunidades autosubsis-
tentes pueden sobrevivir en la economia de mercado. ;Hay espacio para estilos
de vida alternativos? ;La propiedad comunitaria® y el uso sostenible de recursos
naturales pueden integrarse en el capitalismo moderno?
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Soluciones de la economia formal

El objetivo de muchos gobiernos de los paises en vias de desarrollo ha sido la inte-
gracion del pais en la economia global. En realidad, la inclusién de los ciudadanos
que viven en las economias nacionales de los paises en vias de desarrollo sigue
siendo marginal. Al lado del sector "global”, de propiedad tanto nacional como
internacional, coexisten las empresas nacionales y estatales que actuan exclu-
sivamente en el mercado nacional. Este sector es, en muchos paises en desarro-
llo, pequeno y débil. Hasta hoy, los modelos econémicos no han podido tomar en
consideracién a las grandes masas de personas o incluso han quitado la base de
subsistencia tradicional a muchas comunidades. Este fenémeno se observa en el
aumento de la desigualdad, la lentitud del proceso de reduccion de la pobreza y
en un descontento social y politico.

Desde abstracciones econdmicas hacia seres
humanos

¢Por qué los logros de la politica econémica de las ultimas décadas en los paises
en vias de desarrollo han sido tan escasos? Una de las explicaciones es que una
parte de la poblacién queda fuera del analisis politico, razdn por la cual los objeti-
vos principales de la economia politica tampoco se seleccionan desde el punto de
vista de esas personas. Como consecuencia, los beneficios que reciben son escasos
0 ningunos.

A partir del siglo XVII, la ideologia de medicion tiene un rol central en la
justificacion del sistema econémico y politico vigente. Sélo las cosas que se pue-
den medir y reducir a cifras tienen una existencia real, y las mediciones desmien-
ten nuestras sensaciones y percepciones del mundo. La revisién de la macroeco-
nomia, del comercio exterior y de las inversiones a nivel de Estados deja fuera
a una gran parte de la realidad de los paises en vias de desarrollo. Es cierto que
incluso el mas pobre de los trabajadores del campo forma una parte microscépica
de los corrientes econémicos globales, pero cuanto mas alto el nivel de abstrac-
cién, mas lejana es la visidén de la realidad. Y cuanto mas lejos estamos de la vida
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real de los demas, mas dificil se hace la planificacion de la reduccion de la pobreza
de esas personas”.

Tomemos como ejemplo uno de los paises menos desarrollados del mun-
do, Mozambique™. Segun la Comisién Econémica para Africa de las Naciones
Unidas (UNECA), el pais estd en medio de un cambio estructural de la economia,
donde la industria esta convirtiéndose en el sector econémico mas importante
del pais. La proporcion de la agricultura del PIB ha caido de un tercio, en los afios
1990, a un 20% en el afio 2001. Al mismo tiempo, el desarrollo de la produccién de
aluminio, gas y electricidad contribuyé al crecimiento de la industria”. No obs-
tante, se trata todavia de un cambio en la estructura del PIB, no de un cambio real
en la estructura de la economia. Una mayoria absoluta, un 80% de la poblacién
mozambicana, sigue ganandose la vida en la agricultura’. La agricultura de sub-
sistencia es la fuente principal de ingresos de toda la poblaciéon y el pilar de la
economia.

Si adoptamos como punto de partida del analisis la subsistencia y el tra-
bajo de la poblacion, el rumbo de la politica de desarrollo cambia de manera ra-
dical. El ejercicio mental es mas dificil, lleva mas tiempo y resulta mucho mas
revolucionario de lo que se podria pensar a primera vista. Hay que bajar de los to-
doterrenos con aire acondicionado y tratar de ver y entender como vive la gente.

Al hablar de los intereses de un pais en vias de desarrollo, es facil mezclar
los intereses de la élite econémica con los de la poblacién entera. La realidad del
escaso sector formal de los paises en desarrollo es muy diferente del dia a dia de
las personas que viven de agricultura de subsistencia en las zonas rurales. Cuan-
do hablamos del crecimiento del comercio exterior o del PIB de un pais, muchas
veces pensamos que el crecimiento beneficia a todo el pais. No obstante, no existe
ningun mecanismo que garantice la distribucién justa de los beneficios. En mu-
chos paises en vias de desarrollo, la distribucién de ingresos es extremadamente
desigual?.

Analizar el PIB o las corrientes de comercio entre los Estados también
puede dar una imagen distorsionada de la realidad, en varios sentidos. Ignora la
importancia del comercio y de la economia local. Al analizar los datos sobre los
ingresos del comercio exterior no se toma en cuenta dénde y cémo trabajan y se
ganan la vida los ciudadanos.
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Tania Vanegas, Coordinadora del Area de Comercio y Medioambiente de la organizacion
nicaragiiense no gubernamental Centro Alexander von Humboldt, llegando de la primera
ronda de negociaciones de los Acuerdos de Asociacion entre la Comision Europea y los pai-
ses centroamericanos en Costa Rica, en octubre 2007. Centro Humboldt y KEPA trabajan
juntos el tema de comercio, con el objetivo de fortalecer la capacidad de andlisis de los
actores locales y para lograr una participacion activa y efectiva de mujeres y hombres en
procesos comerciales. La meta es alcanzar tratados y procesos comerciales que ayuden al
desarrollo local y mejoren la calidad de vida de la gente empobrecida.

El valor de la produccién total es determinado por la oferta y demanda
del mercado, no segun el trabajo real de las personas. Con el uso de maquinaria y
mecanismos automatizados pero mano de obra reducida, la productividad puede
llegar a ser decenas de veces mayor que en la produccion agricola de subsistencia
que da empleo a una gran numero de personas. Sin embargo, al hablar de la po-
breza de las personas no se debe olvidar dénde y cémo se ganan la vida.
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En busca de alternativas

El concepto de "globalizacién econémica” ha sufrido un uso abusivo, por lo cual
merece la pena empezar por hacer unas aclaraciones”. El progreso tecnolégico de
los ultimos tiempos ha causado una reduccioén del tiempo y del espacio, gracias
al desarrollo tecnolégico de los medios de transporte y comunicacion. Este desa-
rrollo tecnolégico ha hecho posible el feroz crecimiento de las actividades inter-
nacionales de los actores econémicos. Aunque es practicamente imposible frenar
el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia, la liberacion del comercio y de los
corrientes de financimiento es una decisiéon politico-econdmica. Existen varias
alternativas y posibilidades de toma de decisiones conscientes. La globalizacién
de la economia no es una fuerza ciega y descontrolada.

Auge y caida de paradigmas

Los que creen firmemente en el poder del mercado estan convencidos de que su
modelo econémico es la unica solucién funcional. Para ellos, lo que limita la can-
tidad de posibilidades son las leyes econémicas reales. La economia ha sido con-
siderada como una ciencia distinta y lo mas alejada posible de la politica, con sus
propias leyes absolutas y politicamente neutrales?™. Para Milton Friedman, pre-
mio Nébel en Economia, la economia puede ser, y es, una ciencia objetiva, como
cualquiera de las ciencias naturales®.

Sin embargo, la politica no ha desaparecido de la economia. La adopcién
de la fe en el mercado libre es una decisién sumamente politica. Se trata, también,
de una reduccion de las escuelas econdémicas concurrentes, comparado por ejem-
plo con las décadas 1950, 1960 y 1970, cuando la economia formaba parte de la
politica y la politica de la economia de manera mas abierta que hoy en dia.

En las ultimas dos décadas, los mecanismos del mercado han sido pres-
critos para los paises en vias de desarrollo especialmente por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y los bancos de desarrollo regionales. Muchos
de los disidentes de la globalizacion econdémica han considerado estas entidades,
junto con la OMC, como los predicadores mas fervorosos de la politica econémica
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La primera feria de comercio justo presento una variedad de productos desde cacao hasta
productos de madera y minerales en Siuna 28-29 abril 2008. La feria fue organizada por

la Red Territorial del Triangulo Minero, una red de las Coordinadoras Civiles de Bonan-

za, Siuna y Rosita con el acompariamiento de KEPA. En la feria participaron también los
municipios de Mulukuku y Princapolka. La feria dio una posibilidad para la presentacion de
productos tanto como andlisis y discusion sobre temas relacionados a las dificultades de
encontrar oportunidades de comercio justo de los productores y de las comunidades.

KEPA ha mantenido una cercana relacion con la Red de las Coordinadoras Civiles del Trian-
gulo Minero en la Region Auténoma del Atldntico Norte (RAAN) para asi poder llevar el
andlisis y la discusion hasta el nivel de las comunidades, donde segun todas las estadisticas
existe mayor pobreza. De esta manera KEPA sigue manteniendo su vinculo tradicional con
las regiones auténomas de la Costa Atldntica del pais.

neoliberal. Pero, habria que preguntarse, ;son estos dinosaurios de la economia
internacional tan significativos como se nos da a entender?

El debate sobre el desarrollo avanza continuamente, pero el Banco Mun-
dial sigue siendo criticado por predicar la politica econémica neoliberalista. Sin
embargo, el Banco ha cambiado o abandonado muchos de sus dogmas originales.
Los economistas del Banco Mundial no viven aislados de los circulos académicos
y otras comunidades que reflexionan sobre las cuestiones de desarrollo®. A lo lar-
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go de los afios, el pensamiento de desarrollo ha cambiado dentro del propio Banco
Mundial. Hoy en dia se enfatizan los conceptos como el desarrollo sostenible, la
nueva teoria del desarrollo, el capital social y la creacién y mantenimiento de
instituciones adecuadas®. Este pensamiento seguira evolucionando en el futuro,
y esta claro que los temas mas relevantes de hoy no seran la ultima verdad®. Las
ideas de la corriente dominante del pensamiento de desarrollo no son eternas.

(Es posible, pues, alcanzar un estatuto paradigmatico en el pensamiento
econdmico, al igual que en las Matematicas, la Astronomia o la Quimica? ;Las
ideas de la economia neoclasica se han convertido en ciencia normal, de manera
que ya no se cuestionan sus fundamentos? ;Es importante el estudio de nuevos
fendmenos, o los problemas sélo pueden ser resueltos dentro del mismo para-
digma? Muchos de los axiomas de la fe en el mercado han entrado en los libros
de estudio, como parte de la economia neoclasica, y asi se han diseminado fuera
del ambito de las Ciencias econémicas®. Poco a poco, las ideas poco ortodoxas
van desapareciendo de la ensefianza basica y universitaria para convertirse en
piezas de museo®. Hace relativamente poco tiempo, cualquier economista joven
era capaz de reconocer las situaciones donde los mecanismos de mercado tienen
sus puntos débiles. La misma lista de debilidades se repetia en todos los libros de
estudio. Hoy en dia la mencion de las posibles debilidades del mercado son tilda-
das de anticuadas y contrarias a la cultura actuale.

Muchas veces el cambio de paradigma no es una solucién racional, sino
algo que se puede equiparar incluso a un cambio religioso. La verdad vigente solo
se cuestiona cuando hay una crisis, y entonces los partidarios de un nuevo pa-
radigma intentan demostrar que ellos lleguen a solucionar los problemas mejor
que lo hacia la ideologia antigua®”.

La inexistencia de alternativas politico-econémicas es, en parte, ilusoria.
Tenemos pocas alternativas, porque las soluciones se buscan siempre dentro del
paradigma actual. Asi pues, la verdad vigente de las superinstituciones de la eco-
nomia internacional limita, de manera concreta, la busqueda de soluciones, a ni-
vel nacional e internacional, por ejemplo a los problemas de la deuda, las estruc-
turas de la economia global y el manejo de las crisis econémicas.
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Se necesita una perspectiva histoérica

La solucién a los problemas de desarrollo no es blanca y negra, sino que contiene
varios matices. En la practica, ningun pais ha dado pasos significativos adoptan-
do las formulas tedricas de los libros. Las dicotomias tradicionales -estrategias
de desarrollo hacia fuera versus desarrollo hacia adentro, sector privado versus
publico, mercado libre versus regulacién- no ofrecen soluciones a los problemas.
Las historias de los éxitos son muchas veces resultado de una mezcla de ortodoxia
y herejia politico-econémicas, como se puede observar por ejemplo en los paises
del Asia Oriental®®. Se requieren, por tanto, soluciones a la medida de las necesi-
dades locales.

Existe cierta tendencia a creer que, debido a la globalizacién de la econo-
mia, hoy en dia el mundo es todo homogeneo. Esta percepcion es, en gran parte,
erronea. Una gran parte de la poblacion global vive en condiciones muy diferen-
tes de las de los paises industrializados. No obstante, no deberiamos mirar hacia
atras. ;Los paises en desarrollo no deberian sacar una leccién de la historia ante-
rior de los paises industrializados? ;Por qué los paises pobres deberian aspirar a
los mismos objetivos de desarrollo que los paises ricos, utilizando los mismos me-
dios pero desde un punto de partida totalmente diferente? Sin una politica econé-
mica disenada para las necesidades de los propios paises en vias de desarrollo, es
probable que vayan siempre rezagados con respecto a los paises occidentales.

Todavia, la economia neoclasica ha rechazado categéricamente el racioci-
nio inductivo y empirico, de manera que el debate politico actual sobre desarro-
llo es muy ahistérico. La literatura sobre el desarrollo esta llena de proposiciones
tedricas como "el libre comercio beneficia a todos”®. Ahora bien, habria que aban-
donar por un momento los modelos tedricos y la busqueda desesperada de sus
variaciones para ver como es la realidad.

Una vision de la realidad

Se piensa que la creacién de instituciones propias y procesos endogénicos de de-
sarrollo es la clave para un nivel de desarrollo mas alto. Los actuales paises indus-
trializados podian realizar su propia politica econémica y social de manera mucho
mas independiente que los paises en vias de desarrollo. Han llegado a su estado
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actual a través de un proceso de ensayo y error. No se puede crear una instituciéon
basada en normas dictadas desde fuera, sin adaptaciones locales. La formulacion
de estas adaptaciones requiere un papel activo del Estado y de la sociedad civil. Se
necesita una cooperaciéon que promueva el ensayo y la creacion de instituciones.
Se requiere menos consenso universal y mas espiritu de experimentos®°.

En cambio, no necesitamos instrucciones globales que sean validas y
respetadas bajo toda circunstancia. Actualmente muchos paises en vias de desa-
rrollo tienen la libertad de elegir una sola alternativa. Estos paises necesitan sus
propios pensadores, cuyas ideas emanan desde sus propios puntos de partida y
de larealidad de sus paises, y también les hace falta un espacio para realizar estos
experimentos.

Cuanto mas lejos nos perdemos en la macroeconomia y las cuestiones po-
litico-econoémicas globales, mas nos alejamos de la realidad diaria y de los proble-
mas de las personas que estan luchando por su sobrevivencia.

El hecho que una gran parte de la poblacién de los paises en vias de de-
sarrollo viva fuera de las estructuras formales de la sociedad explica, en parte, el
fracaso total o parcial de las medidas de politica econdémica o de desarrollo. Ha-
bria que entender mejor el funcionamiento de las economias autosostenibles y la
economia informal, con especial enfoque en los puntos donde confluyen las dos
modalidades, para que se pudiera analizar de qué manera se reciben, eventual-
mente, los beneficios de la economia formal en las capas bajas de la sociedad.

Hacia la participacion local con los programas
sobre pobreza

La enfatizacion del papel de la sociedad civil y de lo local ha surgido en la co-
rriente dominante de la discusién sobre la politica de desarrollo. El punto de vista
segun el cual hay que tomar en cuenta las condiciones locales ha ganado terreno
también en las instituciones financieras que suelen ofrecer mas bien lecciones
universales que soluciones locales. Se espera que la inclusion y la participacion
de la sociedad civil mejoren la apropriaciéon de las estrategias de desarrollo y, al
mismo tiempo, los resultados de los programas. La inclusion de este tipo de ele-
mentos es una caracteristica especial de los Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (PRSP) redactados bajo la direccién del Banco Mundial?.
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Destacando las caracteristicas nacionales se ha querido enfatizar el hecho
de que los paises en vias de desarrollo deven tener hoy en dia unas posibilidades
mas fuertes que antes de determinar sus propias prioridades de desarrollo social.
La apropriacion de parte de los paises en vias de desarrollo de su propia politica
nacional?® se ha convertido en un concepto clave del siglo XXI en los circulos de la
cooperacion para el desarrollo.

Actualmente, muchos de los programas de cooperacion para el desarrollo
incluyen -e incluso tienen como requisito fundamental- la creacion de diferen-
tes programas de accién nacionales. Para obtener ayuda internacional, los paises
pobres tienen que definir ellos mismos sus propios objetivos de desarrollo mas
importantes.

La politica de los PRSP parte del principio que se trata de un programa
nacional para la reduccién de la pobreza, en el que participan los propios ciudada-
nos del pais, aprovechando las estructuras democraticas existentes en el pais. Por
lo tanto, deberia reflejar los objetivos de los propios ciudadanos, especialmente
de los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacion.

Aunque los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU han tenido mu-
cho éxito como un marco global de la politica de desarrollo internacional, tam-
bién han sido criticados. Segun algunos criticos, estas estrategias globales no to-
man en cuenta, de manera suficiente, el contexto y las necesidades locales, y en
muchos casos no se basan en los verdaderos mecanismos de desarrollo.

La ONU ha recalcado que los Objetivos del Milenio no constituyen, como
tales, un programa de desarrollo que se pueda adoptar directamente a nivel na-
cional. Su intencion es mas bien crear un marco de evaluacién para la politica de
desarrollo nacional e internacional, no un mecanismo que defina las priorida-
des politicas de los ciudadanos. La ONU insiste también en que los Objetivos del
Milenio solo pueden alcanzarse si son realmente significativos para los miles de
millones de personas por cuyo bienestar y condiciones de vida han sido creados.
Por eso, se espera que los Objetivos del Milenio formen parte de la discusién en los
paises en vias de desarrollo, de manera que los diferentes grupos de la sociedad
civil puedan apoyarse en ellos y aprovecharlos para exigir reformas politicas a
sus propios gobiernos.

Aunque la vision segun la cual los procesos de desarrollo tienen que ser
dirigidos por los propios paises en vias de desarrollo se ha popularizado, ese enfo-
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que conlleva algunos problemas significativos. Las condiciones y las suposiciones
detras de los programas de desarrollo pueden limitar el desarrollo endogénico de
manera significativa. El paradigma de desarrollo vigente es el que establece los
limites.

Segun muchos estudios, los PRSP han contribuido a la transparencia de la
politica en los paises en vias de desarrollo. Gracias a ellos, los representantes de
las sociedades civiles han tenido mas oportunidades de participacién y mas in-
fluencia que antes. No obstante, muchos observadores criticos han afirmado que
estos procesos no han contribuido, de manera significativa, al poder politico de la
sociedad civil. También se ha criticado la falta de participacién de muchos grupos
poblacionales o movimientos sociales importantes en las primeras discusiones
sobre los PRSP. Estos grupos incluyen a los parlamentarios, sindicatos, mujeres y
muchos sectores pobres de la poblacién®.

Condiciones politicas de arriba abajo

Uno de los problemas, desde el punto de vista del desarrollo democratico, es que
la responsabilidad de los procesos incumbe a los gobiernos de los paises en vias
de desarrollo, que son responsables, a los donantes, mientras que en un desarrollo
democratico son los parlamentos los que deben ser responsables ante los ciuda-
danos. Los PRSP no surgieron como resultado de los movimientos politicos y las
luchas de los ciudadanos de los paises en vias de desarrollo, sino como una con-
diciéon de la politica internacional. Por eso no sorprende el hecho de que las orga-
nizaciones de sociedad civil de gran alcance de estos paises, como por ejemplo los
sindicatos, no hayan adoptado plenamente los PRSP o bien los consideren como
ajenos a su funcionamiento.

La brecha que se abre entre la realidad de los sectores de poblacién mas
pobres y las delegaciones de los PRSP, formadas por los funcionarios del Estado,
puede ser muy profunda. Segun algunos criticos, no siempre, esta muy claro en
qué medida las ONG que participan en los PRSP velan por los intereses de los gru-
pos de los que se consideran representantes®. En muchas evaluaciones se ha pre-
guntado por qué las estrategias de reduccion de pobreza de los diferentes paises
se parecen tanto, y por qué se asemejan tanto a los anteriores programas de ajus-
te estructural, dictados desde fuera?’.
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Un grupo de investigadores manifesté su opinién sobre el problema en
una evaluacién sobre la cooperacién para el desarrollo finlandés, realizada en el
ano 2003. Segun ellos, los objetivos y las prioridades incluidos en los PRSP africa-
nos estan a menudo en discrepancia con los objetivos de la poblacién africana
econémicamente desfavorecida: los PRSP reflejan mas bien los intereses de los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo y de las instituciones financieras
internacionales. Recalcan que -pese a toda la discusién politica- en el consenso
de los donantes sobre los PRSP no hay suficiente voluntad politica para reforzar
el poder politico de los mas pobres o su participacién en los procesos democrati-
cos%.

En Finlandia, la creacién de la sociedad de bienestar no tenia, segun los
analistas, nada que ver con un proyecto burocratico, disenado y presentado a los
ciudadanos “de arriba abajo”. "Fue un proceso muy largo y doloroso que dur6 va-
rios siglos y durante el cual los ciudadanos, las iglesias, las comunidades, el mo-
vimiento obrero, las empresas y los partidos politicos de diferentes ideologias es-
tuvieron preparados y dispuestos -gracias al legado histérico, cultural y religioso
del pais- a aprender de sus errores, de sus diferencias y de sus intereses comunes
para construir una sociedad para todos los finlandeses”?.

La experiencia histérica de Finlandia y de muchos otros paises industria-
lizados demuestra que sélo las luchas y los procesos de cambio liderados por los
movimientos sociales pueden reducir la pobreza de manera sostenible. Este tipo
de movimientos que buscan nuevas alternativas siguen surgiendo y creciendo en
todas partes del mundo. Ya no funcionan tan sélo a nivel local, sino que aspiran
a una colaboracion cada vez mas fuerte con otros movimientos y otras personas
que estan luchando con los mismos retos -contra el empobrecimiento- a nivel
internacional.

Respuestas locales a cuestiones globales

Como resultado de la actividad econémica, unos ganan y otros pierden. La regu-
lacion de la actividad econémica también beneficia las actividades de unos y des-
favorece las de otros. ;Hasta qué punto se debe, entonces, limitar las libertades de
unos para que los otros puedan disfrutar de las suyas? ;Cuales son las medidas
que se deben tomar para realizar tales limitaciones? Estas son las cuestiones fun-
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damentales sobre las cuales los ciudadanos deben tener el derecho de expresar su
opinién, a nivel local.

Se trata de un reto importante. Tras la expansion de la globalizacién eco-
noémica, las decisiones que afectan las condiciones de vida de las personas a ni-
vel local se toman cada vez mas en el ambito de los organismos internacionales,
como la OMC y el Banco Mundial**°. La democratizacion de la politica global es
un importante reto politico. Sin embargo, no debemos perder de vista las institu-
ciones politicas locales y nacionales, mas cercanas a los ciudadanos, y el mejora-
miento de sus condiciones de operacion. Se puede preguntar si nuestra era de la
politica global contribuye al empobrecimiento de las posibilidades de la politica
nacional y local: jel papel de estas formas de actividad politica esta reducido a la
satisfaccion de las normas y requisitos establecidos por las condiciones, acuerdos
y programas internacionales? Parece que hay cada vez menos espacio para los
cambios locales promovidos por los movimientos sociales. La politica esta empo-
breciéndose.

Lalogica interna de la globalizacién econdmica en su forma actual requie-
re la expansién de los habitos de consumo y las instituciones basicas de la econo-
mia de mercado occidental, como los sistemas de propiedad. Aunque este proceso
de expansién crea mejores condiciones para el desarrollo econémico y social en
ciertas areas y en ciertos paises, al mismo tiempo contribuye al empobrecimiento
de muchos ciudadanos y grupos poblacionales.

La globalizacién econémica significa la expansion del terreno y de las li-
bertades de actuacién para las empresas y los inversores, y no para los individuos.
Para que esta expansién sea posible, se necesita, en todos los paises, una politica
nacional que regule y limite lo menos posible las actividades econémicas y que
garantice a los actores econémicos las mismas condiciones, instituciones y es-
tandares en los cuatro entremos del mundo. Debido a estos requisitos, la libera-
cién del comercio internacional y del capital es, desde hace mucho, una cuestién
central de la politica global. Este tipo de desarrollo perjudica las posibilidades y
limita las alternativas sociales y politicas de los ciudadanos y las comunidades,
ya que permite un unico modelo politico™.
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La lucha es siempre local

Al hablar del empobrecimiento en vez de la pobreza hemos querido enfatizar el
hecho de que la pobreza es siempre causada por muchos fenéomenos sociales que
suelen ser muy complicados y funcionar a varios niveles. Lo que tienen en comun
es que las personas mas pobres y débiles -las que mas sufren los resultados de los
procesos empobrecedores- carecen de posibilidades de participar o influir en es-
tos fenomenos. Normalmente estan alejados de las decisiones importantes y de
los politicos que deciden sobre el desarrollo de su sociedad. En los ultimos afios, el
poder politico ha traspasado cada vez mas a los ambitos transnacionales, lo cual
ha contribuido a la disminuciéon de las posibilidades de la politica democratica a
nivel internacional.

En este texto hemos tratado las diferencias entre el mundo formal y el in-
formal y las caracteristicas de ambos. Para la mayoria de la poblacion mundial, la
politica oficial y formal -el Estado- es incapaz de garantizar la subsistencia basica
y la seguridad ciudadana. Por eso, los ciudadanos tienen que buscar su subsis-
tencia basica fuera del ambito del poder publico. Al mismo tiempo quedan fuera
-0 al margen- de la sociedad formal. No obstante, todos deberian disponer de las
mismas oportunidades de construir su bienestar personal a partir de sus propios
recursos y necesidades y poder ser miembros de pleno derecho de su sociedad.

Es importante entender que en muchos paises en vias de desarrollo el
Estado es un actor muy débil, no solo por la falta de recursos econémicos sino
también porque la utilidad de todo el contrato social vigente es, para la mayoria
de los ciudadanos, al menos discutible. Los Estados son débiles porque dentro de
sus fronteras funciona, en la practica, una estructura social formal en la cual par-
ticipa s6lo una minoria de la poblacion, y en las afueras o fuera de esa estructura
existe una inmensa red de comunidades. Es alli donde vive la mayoria de los ciu-
dadanos. No hay poder popular si el poder no esta en manos del pueblo.

Los contratos sociales surgen como resultado de la lucha politica y de los
convenios entre diferentes grupos de interés. Para que estos contratos sean so-
cialmente sostenibles y justos, también los sectores mas pobres de la sociedad
tienen que participar en ellos.

”"La lucha contra la pobreza” no es una lucha para alcanzar un objetivo
abstracto o un indicador establecido. Acabar con el empobrecimiento es luchar
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contra la pobreza real y palpable de las personas. Es velar por sus intereses. A fin
de cuentas, la lucha es siempre de caracter local.

Marcha del Frente Nacional de Lucha por los Derechos Humanos (FNLPDH), en Managua
el dia 13 de diciembre 2007. Varios movimientos sociales, organizaciones y redes temdticas
y territoriales de la sociedad civil se juntaron con FNLPDH, para expresar su preocupa-
cion frente a las politicas de gobierno. KEPA ha venido acompanando a la Coordinadora
Civil, instancia de coordinacion, concertacion y articulacion de sectores organizados en la
sociedad civil de Nicaragua, en su trabajo de andlisis, campana y sequimiento en el marco
de politicas presupuestarias nacionales, con el objetivo de promover un debate abierto,
informado y participativo sobre los asuntos econémicos fundamentales del pais.
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Epilogo

La lucha contra el empobrecimiento

El libro "Los empobrecidos - la mayoria informal de la humanidad”, publicado
en 2004, es la primera en una serie de publicaciones sobre cuestiones globales
de desarrollo del Centro de Servicios para la Cooperaciéon y el Desarrollo (KEPA).
Uno de los objetivos del libro fue profundizar el concepto clave de la politica de
programa del KEPA para los anos 2004-2006, es decir, el "empobrecimiento”. Aun
asi, con la publicacion del libro no se pretendia definir el concepto de manera
final ni crear un programa politico para acabar con el fenémeno de empobreci-
miento. Por eso, no es facil encontrar en el libro una respuesta clara y concisa a
las preguntas ";Qué es el empobrecimiento?” o ”;Cémo se puede acabar con el
empobrecimiento?”.

Ellibro se destinaba, ante todo, a la descripcién de la realidad cotidiana de
los paises en vias de desarrollo, tal y como la habian vivido los autores, para vin-
cular esa realidad con la literatura teérica. Por eso, el punto de partida era el nivel
local, el individuo y lo empirico. El libro tenia tres objetivos principales. Debia
tener una sélida base académica, ser de lectura facil y contener un claro mensaje
politico. El primer objetivo parece haberse cumplido, ya que el libro forma parte
de los requisitos del curso de iniciacién en los Estudios de desarrollo de la Univer-
sidad de Helsinki, desde el ano 200s5. En cuanto a la facilidad de lectura, que la
juzguen los lectores por si mismos.

El tercer objetivo tenia que ver con el mensaje politico sobre como acabar
con el empobrecimiento. Para mi, los pormenores de este mensaje no se aclararon
hasta después de haber escrito el libro y haber participado, durante los ultimos
tres anos, en una multitud de capacitaciones, seminarios y entrevistas sobre el
empobrecimiento. Este epilogo es un intento de resumir mis propios pensamien-
tos sobre el concepto de empobrecimiento y la lucha contra él. Por lo tanto, cons-
tituye una reflexion personal que no coincide necesariamente con las opiniones
del KEPA ni con los otros autores del libro.
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¢Quién define el desarrollo y la pobreza?

Antes de hablar sobre el empobrecimiento o cémo acabar con él, tenemos que
detenernos un rato a reflexionar sobre la esencia del desarrollo y de la pobreza.
Aclarar el concepto de desarrollo no es una cuestidn trivial. La discusién actual
practicada por ciudadanos y autoridades esta salpicada de menciones vagas acer-
ca de la "perspectiva” o de la "dimensién” del desarrollo, donde en realidad estos
conceptos o no significan nada o significan cualquier cosa. El punto de partida del
libro "Empobrecidos” es que el desarrollo es, en gran parte, un concepto subjetivo.
Las supuestas definiciones'? del desarrollo son, en la mayoria de los casos, visio-
nes personales -de uno o varios autores- acerca de un estado ideal de la existencia
social. El desarrollo puede entenderse, también, como un proceso social que lleva
hacia ese estado. La Declaraciéon sobre el derecho al desarrollo de 1a ONU, del ano
1986, define el desarrollo como un proceso econémico, social, cultural y politico
cuya finalidad es una mejora continua del bienestar de la humanidad. Este pro-
ceso se hace posible a través de una importante participacién activa y libre de los
individuos en su propio desarrollo™s.

Sin embargo, cada uno define para si mismo los factores basicos de su
bienestar y sus objetivos en la vida, desde su propia perspectiva. Lo esencial es
tener el derecho de participar en la definicién, eleccién y realizacién de estos "ob-
jetivos de desarrollo”. El desarrollo tiene multiples definiciones, y por eso el "de-
sarrollo” del uno puede ser el "antidesarrollo” del otro. En la practica, en el mundo
en que vivimos no existe ningun desarrollo beneficioso para todos, aunque nos
comportamos como si ese tipo de desarrollo existiera.

La pobreza es casi siempre relativa. Comparamos las condiciones de vida
de una persona con la situacion de otras personas, ricas o acomodadas. Imagine-
mos que todo el mundo gana sélo un délar al dia. ;Quiénes serian, entonces, los
pobres? ;Todos o nadie? La pobreza es también un asunto personal e individual.
No podemos decirle a un inmigrante clandestino que trata de vender un solo
aguacate en la calle que, de hecho, ya no es considerado como pobre porque sus
ingresos diarios son un délar y 25 centavos, mientras que en el afio pasado no lle-
garon a un ddlar, si él mismo se siente en una posiciéon extremadamente desigual
con respecto a los conductores de los carros que pasan por su calle. La lucha contra
la pobreza no es una lucha por un objetivo abstracto, un indice medible o la supe-
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racién de un determinado nivel de ingresos. Acabar con el empobrecimiento es
luchar por los objetivos de personas reales.

Cuando la pobreza se percibe como algo relativo, es posible reconocer
como su razon principal las estructuras que nutren la desigualdad social. La crea-
cién y el mantenimiento de tales estructuras es una forma de empobrecimiento.
Las personas no se empobrecen debido a una fuerza magica, sino como conse-
cuencia de interacciones econémicas, sociales, politicas y culturales.

Los intentos de acabar con el empobrecimiento se apoyan en el llamado
enfoque basado en los derechos en el pensamiento de desarrollo. En este enfoque,
lo esencial es analizar las razones estructurales de la pobreza, concentrandose en
la desigualdad, injusticia y exclusiéon y apoyando la participacién activa de las
personas™. Tanto el empobrecimiento como la lucha contra €l son procesos poli-
ticos. Con lo politico entendemos un proceso donde se trata, a fin de cuentas, de
"quién obtiene qué, cuando, cémo”. % El desarrollo y la pobreza son, pues, asuntos
que tienen que ver con la obtencién o el mantenimiento de los privilegios de indi-
viduos, grupos u organizaciones. Actuar contra la pobreza no es neutral, objetivo
o apolitico, aunque eso es lo que a menudo se da a entender.

Pero ;como se puede acabar con
el empobrecimiento?

Primero hay que preguntarse qué punto de vista se debe elegir, para quién y con
quién se va a trabajar. Es necesario elegir un punto de partida y una realidad con-
creta, ya sean de un individuo o de un grupo, y empezar a analizar las estructuras
empobrecedoras, avanzando desde las circunstancias locales hacia las globales.
No hay respuestas universales muy satisfactorias, porque las condiciones de vida
y las estructuras empobrecedoras varian muchisimo de un pais y de un lugar al
otro.

Consideremos ahora el problema desde el punto de vista de la dimensién
economica del desarrollo. Los recursos materiales e inmateriales de una comuni-
dad estan siempre distribuidos de alguna forma entre los individuos que forman
parte de la comunidad. Estos individuos o actores poseen o utilizan los recursos.
La posesion y la utilizacién de los recursos la determinan las normas o las reglas
compartidas por la comunidad o impuestas por alguien desde fuera. Como con-
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secuencia de sus actividades personales, unos tienen éxito econémico y otros no;
unos consiguen adquirir mas recursos econémicos, otros menos. Con el paso del
tiempo, los que estan en una situacién mas privilegiada pueden aprovechar su
posicién y establecer acuerdos, leyes u otras "estructuras” que benefician mas a
ellos mismos que a los otros miembros de la comunidad. Estas estructuras son
empobrecedoras con respecto a los demas. Esta claro que hay muchas diferen-
cias entre los individuos, y siempre hay quien consigue prosperar a pesar de las
estructuras empobrecedoras existentes. Por eso, esas estructuras no lo explican
todo, ni quitan el peso de la responsabilidad individual. No obstante, la mayoria
de las personas no puede lidiar con los factores desfavorables y estan condena-
das a vivir en la pobreza, porque no pueden por ejemplo adquirir una formacién
basica.

El derecho a participar es la clave del desarrollo

El desarrollo puede entenderse como un proceso hacia la obtencién de ciertos de-
rechos basicos, por ejemplo los derechos humanos universales. En la Declaracién
sobre el derecho al desarrollo de la ONU se afirma que los Estados tienen que to-
mar todas las medidas adecuadas para asegurar a todos sus ciudadanos igualdad
de oportunidades para disfrutar de los recursos basicos, tener acceso a la forma-
cién, servicios sanitarios, alojamiento, trabajo y una justa distribucion de ingre-
sos. En realidad los recursos de las comunidades son siempre limitados, y todos
los derechos no pueden cumplirse de inmediato o simultaneamente. El derecho
a participar en la toma de decisiones sobre cuales son los derechos que se van a
implementar es crucial. Sélo a través de la participacién es posible exigir otros
derechos y su implementacion. Por eso, el derecho a la participacion es la clave de
la obtencion de los otros derechos*®.

El desarrollo es, en gran medida, una cuestion de procesos de eleccion que
conciernen a las comunidades y en los que se confrontan los diferentes intereses
legitimos, tanto individuales como comunes. Como consecuencia de la discusion
y lucha politica surgen soluciones que son beneficiosas para todos o, en muchos
casos, solo para algunos. Muchas veces no es posible mejorar la situacién de todos
a la vez, de manera que hay que hacer selecciones. Y como la definicién del "bien-
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estar” es, en gran parte, subjetiva, la toma de decisiones es a menudo un proceso
donde algunos salen ganando y otros no.

Ademas de proponer las metas, es crucial poder participar en la discusién
sobre las medidas que se van a tomar para alcanzar las metas. Hay un consenso
global, por ejemplo, sobre los Objetivos del Milenio de la ONU, pero son metas
que tal vez no se alcancen jamas. Sin embargo, para lograrlos se realizan muchas
acciones politicas y sociales que tienen sus consecuencias en la practica. Estas
consecuencias son diferentes para diferentes personas, dependiendo también del
tiempo y del lugar. Algunas de ellas pueden incluso aumentar la pobreza.

Para luchar contra el empobrecimiento de una comunidad, una posibi-
lidad seria apoyar las oportunidades de ese grupo a participar y contribuir en la
toma de decisiones a nivel local y nacional, donde se establecen los marcos socia-
les para el bienestar. También se pueden apoyar los recursos materiales o inmate-
riales de la comunidad. El apoyo puede ser tanto material (como por ejemplo ma-
quinaria, comida o materias primas) como inmaterial (formacién o capacitacion)
o consistir en la financiacién de actividades o incluso en el trabajo personal del
donante. Las diferentes formas de apoyo no se excluyen la una a la otra, sino que
responden a necesidades diferentes. En una situacion de emergencia se necesita
un apoyo inmediato, y la financiacién de procesos inseguros en el futuro puede
parecer innecesaria. Sin embargo, si el objetivo es acabar con el empobrecimien-
to, el apoyo inmediato no es suficiente. Para que los resultados sean sostenibles,
se necesita también un enfoque politico. Satisfacer las necesidades inmediatas
no sustituye las medidas que actuan, a la larga, en las estructuras sociales empo-
brecedoras. Por eso, el papel del donante es siempre secundario en relacion a las
acciones de la comunidad.

Aunque muchas de las estructuras empobrecedoras estan cerca de noso-
tros, seria enganoso constatar que son siempre locales o siquiera nacionales. Los
individuos y las comunidades locales estan estrechamente vinculados los unos
a los otros a través del intercambio econémico, a nivel nacional e internacional,
en el mundo entero. Casi todas las comunidades humanas estan ya interconec-
tadas de una forma u otra'*’. Las soluciones globales tienen un impacto cada vez
mas fuerte en nuestra vida, y las decisiones se toman cada vez mas lejos de las
comunidades locales. Al mismo tiempo, cuanto mas nos alejamos del nivel local,
mas dificil es observar las relaciones causales directas de empobrecimiento. No
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obstante, para acabar con el empobrecimiento, es esencial identificar estas co-
nexiones. Cuanto mas eficaz el proceso, mas podemos influir en las posibilidades
de superar la pobreza. Tenemos que entender nuestro papel como parte de las
redes globales. Para dar un ejemplo, el pais donde vivimos puede formar parte de
un acuerdo internacional que empobrece a una comunidad. Tenemos que tratar
de influir en la toma de decisiones en nuestro pais en diferentes foros. Al mismo
tiempo tenemos que entender nuestro rol en el comercio y la economia interna-
cional. ;Mis acciones quitan el pan a alguien? ;Velar sélo por mis propios inte-
reses echa por tierra el valor del trabajo de otras personas? ;Quién sufre por las
consecuencias ambientales de mi consumo? Como consumidores, nuestra vida
estd llena de elecciones: si compramos esa alfombra hecha por ninos, si tomamos
el café del comercio justo, si necesitamos aquellos muebles de jardin hechos de
madera ilegalmente talada en un pais en vias de desarrollo, etcétera.

No basta con no hacer "lo malo”. El empobrecimiento no es sélo una con-
secuencia de las actividades humanas, sino que también puede ser una conse-
cuencia de la inactividad. Es el mantenimiento de las injusticias existentes. Para
un nifio de diez afios que vive en la orilla de un cauce de una ciudad de un pais en
vias de desarrollo y se gana la vida en un basurero, cualquiera que contribuye en
el mantenimiento del estado de cosas es un potencial empobrecedor. jTenemos
que actuar yal!

Kent Wilska
Helsinki, 8 de noviembre de 2006
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En términos del human development index de las Naciones Unidas (UNDP 2003).
UNECA 200s3.
FAO 2003y UNECA 2003.

Alahora de evaluar la eficacia global de diferentes modelos econémicos, hay que tener en
cuenta que los indices como el PIB son unidades calculables brutas. En realidad, los recur-
sos economicos estan distribuidos entre varias personas: el crecimiento del PIB no ayuda
nada si no se traduce en una mejora del bienestar de los grades masas de la poblacion.

El concepto del valor de trabajo es un concepto clave que diferencia por ejemplo el mar-
xismo y la economia neoclasica.
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Helleiner 2000.

Ver Teivainen (2000) para un analisis del economismo y de la confrontacién de economia
y politica en el contexto peruano en los anos 1980 y 1990.

Friedman 1953. También los partidarios del otro extremo ideolégico han sido creyentes en
las leyes econémicas: ya en el primer congreso del Partido Comunista Cubano, Fidel Cas-
tro afirmo que no habian sido conscientes de ciertas leyes econdmicas objetivas, sino que
habian incurrido en idealismo: "En la conduccién de nuestra economia hemos adolecido
indudablemente de errores de idealismo y en ocasiones hemos desconocido la realidad
de que existen leyes econémicas objetivas a las cuales debemos atenernos.” Fidel Castro
Ruz: Informe Central al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. La Habana, 1975
(apud Tablada 1987).

Meier 2001y Rodrik 2001.
Meier 2001.

El Banco Mundial es consciente de este tipo de desarrollo y cambio de ideas. Un indice de
esta concienciacion es el libro de Meier y Stiglitz (2001) Frontiers of Development Econo-
mics, publicado por el propio Banco Mundial, aunque no se trata de la opinién oficial del
Banco sobre estas cuestiones.

No se debe confundir el Neoliberalismo con la Economia neoclasica. El nucleo del paradig-
ma neoclasico se plante6 por primera vez de manera clara en la obra Principles of Econo-
mics de Alfred Marshall en 1890. Esta obra sustituyo el libro de John Stuart Mill, Principles
of Political Economy, como la obra de referencia principal en la corriente dominante de
las Ciencias econdmicas. Los rasgos basicos del paradigma neoclasico estan presentes en
la casi totalidad de los libros de estudio de la Microeconomia. Un economista neoclasico
no es necesariamente neoliberal. Tal vez se puedan establecer dos planos: por un lado, el
neoliberalismo dentro de la economia neoclasica y, por otro lado, la ciencia econémica
neoclasica en relacién con las otras escuelas alternativas, como el marxismo. También
se puede preguntar si el neoliberalismo forma parte de las ciencias econémicas. La obra
Libertad de elegir de Milton y Rose Friedman (1982) puede considerarse como un panfleto
politico neoliberal que se basa en la vision econémica monetarista y la critica del keyne-
sianismo por los autores.
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Kuhn 1970.

La fe incuestionable del pasado constituye hoy en dia una herejia, mientras que las ideas
heréticas de ayer son la nueva supersticion (Sen 2001: 111, Todaro 1988). En la tercera edi-
cion del ano 1985 del libro Economic Development in the Thirld World, utilizado por ejem-
plo en la Escuela Superior de Ciencias Econémicas de Turku, en Finlandia, se habla del
mercado como una nueva alternativa a la planificacion econémica central. Todaro descri-
be cdmo un nlimero creciente de economistas occidentales, ministros de finanzas de los
paises en vias de desarrollo y gerentes de las organizaciones de desarrollo internacionales
han empezado a defender el aprovechamiento mas amplio de los mecanismos de mer-
cado como un factor clave de la productividad y de un progreso econémico mas rapido
(utilizamos como fuente la traduccién espafiola del libro; Todaro 1988: 573).

Kuhn 1970, Lakatos 1974, Watkins 1974.
World Bank 1993, UNCTAD 1996, Rodrik 2002, Tammilehto 2003.

Chang 2002. En los modelos deductivos, el razonamiento va desde lo universal hacia lo
particular.

Rodrik 2002.

Conocidos en ingles como Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP).
Policy ownership.

World Bank PRSP Sourcebook.

UNDP 2003.

Stewart & Wang 2003.

Ver por ejemplo Stewart & Wang 2003 y Gould & Ojanen 200s.
UNCTAD 2002, Stewart & Wang 2003, Graig & Porter 2002.

Saasa et al. 2003.

Saasa et al.2003:52.

Ver Patomaki et al. para una vision global de las iniciativas para la democracia.
Gill1998.

Seglin Rist (2002), los listados de cosas universalmente buenas que se emplean como
definiciones del desarrollo no satisfacen los criterios de una definicién cientifica, y por eso
la mayoria de las definiciones son, en realidad, cuasidefiniciones.

UN 1986.

En inglés el enfoque se conoce como rights-based approach: ver por ejemplo IDS 2003.
Lasswell 1966.

IDS 2003. Ver también Sen 2001.

McNeill, J.R. & McNeill, W.H. 2005,
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