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LURIALLE

Naisten huomioon ottamisesta kehitysyhteistydhankkeissa puhutaan paljon. Tassa keskus-
telussa tormaa yha useammin sanaan gender. Vaikka sanana gender on jo tuttu, saattaa sen
merkitys olla edelleen epaselva. Mita se varsinaisesti tarkoittaa?

Syksylla 1999 ryhma kehitysyhteistydsta ja sukupuolten asemasta kiinnostuneita naisia paatti
perustaa gender-opintopiirin. Kimmokkeena oli yhteinen kokemus siita, etta vaikka kehitys-
yhteistydssa gender-nakokulmaa pidetaan tarkeana, ei silla ole juurikaan vaikutusta kaytannon
toimintaan. Opintopiirin tavoitteena oli lisata omaa ymmarrysta gender-teemasta ja jarjestaa ai-
heesta koulutusta. Opas on syntynyt ryhman oppimisprosessin tuloksena.

“‘Kuka pelkaa genderia?” on tarkoitettu suomenkieliseksi johdannoksi gender-kysymyksiin.
Tavoitteena on perustella, miksi gender-nakokulma on kehitysyhteistyossa oleellinen seka an-
taa ideoita ja kaytannon ohjeita gender-nakokulman soveltamisesta. Nakokulma ei ole tarkea
ainoastaan kehitysyhteistydhankkeissa vaan myds jarjestéjen toiminnassa Suomessa.

Aluksi oppaassa perehdytaan gender-lahestysmistavan taustaan - maaritellaan keskeiset
kasitteet, pohditaan kulttuurin vaikutusta kasityksiin sukupuolten asemasta ja sukupuolirooleis-
ta ja katsotaan, millaisia muutoksia gender-nakokulma on tuonut naisten huomioon ottamiseen
kehitysyhteistydssa. Oppaan loppuosa keskittyy vuorostaan enemman kaytantdon antaen ide-
oita sukupuoliroolit huomioon ottavaan yhteistydhon seka omassa ja kumppanin organisaatios-
sa etta hankeyhteistyon eri vaiheissa. Varsinaista tekstiosuutta taydentamaan on liitetty kaksi
gender-asiantuntijan haastattelua seka artikkeli, joka tarkastelee gender-kysymyksia YK:n ta-
solla.

Oppaan on julkaissut Kehitysyhteistyon palvelukeskus ry (Kepa) yhteistydssa Finnwid - Nai-
set Kehityksessa ry:n kanssa. Finnwid on saanut oppaan julkaisemiseen Ulkoasiainministerion
tiedotustukea. Opas on tarkoitettu luettavaksi rinnakkain ulkoasiainministerion julkaisemien
Navigating Gender ja Navigating Culture -oppaiden kanssa.

Oppaan ovat toimittaneet Kirsi Airaksinen, Anne Pénni ja Maija Seppo, joiden lisaksi kirjoitus-
tyShon ovat osallistuneet Jonna Roos ja Susanne Adahl. Kieliasun on viimeistellyt Antti Ponni.
Julkaisun kuvituksesta ja ulkoasusta vastaa Anna Seppo.

Toivomme oppaan olevan keskustelun avaaja ja innoittaja.

Helsingissa tammikuun 31. paivana 2001

Toimituskunta



1. KESKEISH KASITTEITA

Gender

Biologinen sukupuolen kasite maarittaa inmiset naisiksi ja miehiksi tiettyjen fyysisten ominai-
suuksien perusteella. Sosiaalinen sukupuoli eli gender sen sijaan tarkoittaa sita, mita naisena
tai miehena oleminen merkitsee tietyssa yhteisdssa ja kulttuurissa, tiettyna historiallisena ajan-
kohtana ja tietyssa elamanvaiheessa. Miesten ja naisten, tyttojen ja poikien sosiaalista suku-
puolta maaraavat siis monet eri tekijat ja se on jatkuvassa muutoksessa.

Vaikka gender-kasite on vakiintunut osaksi kehitysyhteistyokeskustelua, ei sille ole toistai-
seksi [0ydetty lyhytta ja selkedd suomenkielista vastinetta. Seka englanninkielista termia ‘gender’
ettd ilmaisua ‘sosiaalinen sukupuoli’ kaytetaan.

Gender-identiteetti tarkoittaa kunkin ihmisen kasitysta omasta itsestaan naisena tai miehe-
na. Aineksia oman gender-identiteetin hahmottamiseen I6ytaa vastaamalla kysymyksiin “Millai-
sia piirteita mielestani on miehisessa miehessa tai naisellisessa naisessa?”, “Mitka asiat ovat
minulle tarkeitd miehend/naisena olemisessa?” ja “Millainen nainen/mies koen olevani &itiini/
isaani verrattuna?”.

Biologisen sukupuolensa vuoksi naiset synnyttavat ja imettavat. “Naisten toind” pidetaan
kuitenkin my6s monia tehtavia, kuten vaikkapa tiskaamista ja ruoanlaittoa, jotka eivat biologian
perusteella kuulu sen enempaa naisille kuin miehillekaan. Tallaisia sosiaalisesti maaraytyneita



toimintamalleja kutsutaan gender-rooleiksi. Gender-rooli maarittaa, mika on kummankin suku-
puolen “oikea” kayttaytymistapa kussakin tilanteessa. Se on siis yhteisén normi sille, miten miesten
ja naisten tulee miehina ja naisina toimia. Normit muokkautuvat koko ajan ja ovat eri kulttuureis-
sa erilaisia. Suuri osa miesten ja naisten toiminnasta maarittyy sosiaalisen sukupuolen mukaan
ja monissa yhteisOissa miesten ja naisten tehtavat on selkeasti maaritelty.

Gender-roolit liittyvat suurelta osin naisten ja miesten véliseen tydnjakoon. Miesten ja nais-
ten tehtavia kussakin yhteisossa voidaan hahmottaa tyon kolmijaon avulla. Ty0 voidaan jakaa
uusintamiseen, tuotannolliseen ty6hén ja yhteisélliseen toimintaan. Uusintaminen on koti-
talouden ja sen jasenten hoitoa ja yllapitoa - synnytyksesta siivoukseen ja terveydenhoidosta
vedenhakuun. Tuotannollista tyota ovat tuotteiden ja palveluiden tuottaminen ja myynti seka
palkkatyd. Yhteisollista toimintaa on yhteisista palveluista ja toiminnoista huolehtiminen kuten
juhlien jarjestaminen, yhteison kehittaminen, poliittinen paikallistoiminta jne.

Gender-sidonnaiset tarpeet

Kehitysyhteistyo pyrkii yleensa parantamaan ihmisten elinolosuhteita tavalla tai toisella. Jot-
ta tahan paastaisiin, on hankkeessa otettava huomioon sen eri sidosryhmien tarpeet. Naisten ja
miesten gender-rooleista johtuen monet tarpeet ovat gender-sidonnaisia. Gender-sidonnaiset
tarpeet jaetaan kaytanndllisiin ja strategisiin. Kdytannélliset tarpeet ovat konkreettisia tarpeita,
jotka on taytettava, etta jokapaivainen elama sujuisi. Kaytannollisia tarpeita ovat esimerkiksi
veden, ravinnon ja terveydenhoidon tarve. On selvaa, etta kaikki perheenjasenet tarvitsevat
ruokaa, juomaa ja turvaa. Gender-sidonnaisia nama tarpeet ovat silloin, kun niiden tyydyttami-
nen on paaasiassa jommankumman sukupuolen tehtava. Kaytannallisin gender-sidonnaisiin
tarpeisiin liittyvien puutteiden tai ongelmien ratkaiseminen ei yleensa kyseenalaista kulttuurista
tydnjakoa eika muuta sukupuolten valisia valtasuhteita yhteiskunnassa

Strategisiin gender-sidonnaisiin tarpeisiin liittyvien ongelmien ratkaisu sen sijaan johtaa
parhaimmillaan tasa-arvon lisdantymiseen sukupuolten valilla ja muuttaa sen vuoksi myos ole-
massaolevia gender-rooleja. Strategisia gender-sidonnaisia tarpeita ovat esimerkiksi oikeus
omistaa rahaa ja maata, samapalkkaisuus ja itsemaaraamisoikeus omaan ruumiiseen.

Gender-analyysi

Gender-analyysi on tyokalu, jolla tutkitaan eri ryhmien rooleja yhteisdssa. Sen avulla voi-
daan saada tietoa tyon ja vallan jakautumisesta sukupuolten, eri ikaryhmien tai etnisten ryhmien
valilla. Saadun tiedon perusteella voidaan toimintoja suunnitella niin, etta eri ryhmat tulevat yhta
lailla huomioon otetuiksi ja vaaristymat voidaan oikaista. Gender-analyysia varten tarvitaan su-
kupuolen mukaan eriteltya perustietoa yhteisdsta: mitka ovat miesten ja naisten tehtavat ja roo-
lit. Jos analyysia kaytetaan eri etnisten ryhmien tai vaikkapa vanhusten roolien selvittamiseen,
tarvitaan vastaavaa perustietoa naista ryhmista.

Vahvistuminen (Empowerment)

Empowerment-kasitteelle ei suomen kielessa ole viela vakiintunutta kdannosta. Sisallolli-
sesti se tarkoittaa yhteison tai yksilon oman paatantavallan ja voimavarojen lisaantymista. Kyse
on siis prosessista, joka lisaa valtaa omaan elémaan liittyvissa asioissa. Termi on gender-kes-



kustelussa tarked, koska sosiaalisen sukupuolen tarkastelussa paamaarana yleensa on suku-
puolten valinen tasa-arvo eli heikommassa asemassa olevan sukupuolen vallan ja voimavaro-
jen lisaantyminen.

Vahvistumisen prosessissa tarkeaa on osallistaminen. Osallistaminen tarkoittaa kaikkien eri
osapuolten tietojen, taitojen ja toiveiden saamista mukaan toimintaan ja paatoksentekoon. Kes-
keista osallistamisessa on se, etta osapuolet oppivat ja toimivat yhdessa tasavertaisina.
Osallistamista voidaan kayttaa valineena ongelmanratkaisussa, mutta se voi toimia myos vah-
vistavana prosessina ja olla nain my0s paamaara sinansa.

Jatkolukemista:

Koivunen, Anu & Marianne Liljestrdm (toim.): Avainsanat. 10 askelta feministiseen tutki-
mukseen. Vastapaino, Tampere 1996.

Moser, Caroline: Gender planning and development. Theory, practice and training.
Routledge, London 1993.

Slocum, Rachel, Lori Wichhart, Dianne Rocheleau, Barbara Thomas-Slayter (toim.): Power,
process and participation. Tools for change. Intermediate technology publications, London
1995.

www.saunalahti.fi/cwahlber/tane/sanasto.html



2. OIKEYS TASA-ARVOISEEN KULTTURIN

Kehitysyhteistyossa on aina kyse kulttuurien kohtaamisesta. Enaa vain harvat kehityshankkeet
ovat asiantuntijaprojekteja, joissa toteuttajat vierailevat kohdemaassa pikaisesti rakentamassa
sillan tai rakennuksen. Nykyaan kehitysyhteistyon painopisteena on paikallisten ihmisten taito-
jen ja tietojen kehittaminen. Yha enemman puhutaan osallistamisesta, yhteistyosta ja
kumppanuudesta. Yha enemman puhutaan kulttuurien kohtaamisesta.

Mita kulttuuri on?

Termille ‘kulttuuri’ on vaikea l0ytaa yksiselitteista maaritelmaa. Eri yhteyksissa se tarkoittaa
eri asioita. Arkikaytossa ‘kulttuurilla’ voidaan tarkoittaa esimerkiksi perinteita tai taidetta. Kehi-
tysyhteistyon kannalta on kuitenkin mielekkaampaa ymmartaa kulttuuri laajemmin.

Laajasti ymmarrettyna kulttuuri kasittaa kaikki ne opitut henkiset, aineelliset, alylliset ja
tunneponhjaiset piirteet, joiden avulla kukin yhteiso tai yhteiskunta kiinnittyy ympardivaan maail-
maan. Kulttuuriin kuuluvat kansanluonne, kieli, elintavat, arvot, perinteet, vakaumukset ja us-
konnot. Kulttuuria ovat my0s yhteison sosiopoliittinen ja taloudellinen kayttaytyminen, paikalliset
paatoksenteko- ja vallankayttomuodot, tuotantotavat ja taloudelliset suhteet, seka kasitykset
yksilon perusoikeuksista ja sukupuolten tasa-arvoisuudesta.



Kulttuuri on siis se arvojen, kaytantojen ja instituutioiden kokonaisuus, joka ohjaa ja hallit-
see yhteison elamaa. Minkaan yhteiskunnan tai yhteison kulttuuri ei kuitenkaan ole taysin yhden-
mukainen. Yhteisesta taustasta huolimatta jokaisen yksilon tapa omaksua kulttuuri on aina ai-
nutlaatuista ja vain osittain samanlaista. Lisaksi mm. kieli, etnisyys, uskonto, koulutus ja suku-
puoli tuottavat osa- ja alakulttuureita yhteison sisalle. Kulttuurit vaihtelevat seka alueellisesti etta
ajallisesti. Suomessa on erilainen kulttuuri kuin Ruotsissa ja Ita-Suomessa erilainen kuin lansi-
rannikolla. Samoin suomalaisuus ymmarretaan nykyaan hyvin eri tavoin kuin esimerkiksi 1970-
luvulla.

Sukupuolijarjestelma kulttuurin osana

Jokainen yhteiso ilmentaa ja vahvistaa kulttuurista identiteettiaan arkisilla kaytannailla, joita
ovat esimerkiksi pukeutuminen, perinteet ja kayttaytymissaannot. Kaytannaot tukevat kulttuurin
omaksumia arvoja ja normeja siita miten ihmisten tulisi elaa yhdessa. Ne sisaltavat saantoja,
jotka kertovat mitéa miehena ja naisena oleminen yhteisossa tarkoittaa ja mika miehille ja naisille
on mahdollista. Samalla ne maarittavat seka naiseuteen ja miehisyyteen liitetyt arvot ja arvos-
tukset etta tavat ilmaista sukupuolisuutta. Nama kulttuuriin sidotut, sukupuolisuutta maarittavat
ja ohjaavat kaytannot muodostavat kullekin yhteiskunnalle ominaisen sukupuolijarjestelman.

Osa kaytanndista on hyvinkin arkisia ja niiden noudataminen perustuu vapaaehtoisuuteen;
esimerkiksi Suomessa hame ei ole miehelle sopiva vaate. Lainvoimaisempia sukupuoli-
jarjestelman kaytantoja puolestaan ovat esimerkiksi tasa-arvolaki, laki perhevakivallasta tai eri
ammattialojen palkkaus- ja arvostusjarjestelmat. Lisaksi osa yhteisossa vallitsevista kaytan-
ndista voidaan ajatella “sopimuksiksi®, joista hyotyvat omalla tavallaan molemmat sukupuolet.
Sopimusluonne kertoo my6s jarjestelman sisaltamasta likkumavarasta. Sopimukset luovat yh-
taalta tasapainoa, mutta sisaltavat toisaalta myds neuvottelun mahdollisuuden. Poikkeuksista
yleisiin kaytantoihin voidaan sopia niin perheen sisalla kuin koko yhteisdssakin. Perheen isa voi
jaada hoitovapaalle kotiin huolehtimaan lapsista vaimon luodessa itselleen tyburaa. Samanai-
kaisesti naapurissa voidaan noudattaa perinteista tyonjakoa, jossa mies kay ansiotydssa ja vai-
mo hoitaa kotitalouden.

Kasitykset tasa-arvoisuudesta ovat kulttuurisia ja heijastavat naisten ja miesten valista yh-
teiskunnallista tyonjakoa. Useimmat sukupuolijarjestelmat ovat muodostuneet enimmakseen
miesten ehdoilla ja ne tukevat heidan valtaansa ja toimintamahdollisuuksiaan. Monissa maissa
naisten on miehia hankalampaa osallistua poliittiseen paatoksentekoon tai heidan osallistumi-
sensa on jopa kokonaan kiellettya. Tilastot kertovat ettd naiset ovat kdyhempia kuin miehet,
vaikka naiset tekevat miehia pidempia tydpaiva yrittaessaan yhdistaa tuottavan tyon ja kodista
huolehtimisen. Lisaksi naiset karsivat vakivallasta kotona, syrjinnasta tyopaikoilla ja ihmisoi-
keusloukkauksista yhteiskunnassa. Naisten elamaa vaikeuttavat myos heille haitalliset kulttuu-
riset kaytannot, kuten tyttéjen koulutuksen laiminlyéminen ja naisten sukuelinten silpominen.
Yhteiskuntien epatasa-arvoisuuden takia ihmisoikeuksien ja tasa-arvon edistamiseen
keskittyvissa hankkeissa naiset ovat miehia useammin kohderyhmana ja naisten elamaan liitty-
vat asiat muutoksen kohteena.

Oikeus omaan kulttuuriin

Kehitysyhteistyossa ollaan tekemisissa kulttuurisidonnaisten arvojen, kaytantojen ja raken-
teiden kanssa. Tavoitteena on seka tunnistaa ne etta yha useammin myés vaikuttaa niihin -
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kyseenalaistaa niiden mielekkyytta muuttuvassa maailmassa ja muuttaa niita. Kehityksessa on
ennen kaikkea kyse muutoksesta. Mutta kenella on oikeus muuttaa kulttuuria? Miten kulttuuri
muuttuu?

Naisten ihmisoikeusloukkauksia puolustetaan usein uskonnolla ja kulttuurilla. Vaitetaan, etta
kehitysyhteistyon ei tulisi puuttua naisten asemaan ja tasa-arvokysymyksiin, koska ne ovat us-
kontoon tai perinteisiin liittyvia asioita eika niihin saisi puuttua “ulkopuolelta®. Toisaalta sanotaan,
etta kdyhyyden syyt ovat yhteison “vaarissa” tai “haitallisissa” kulttuurisissa toimintatavoissa tai
kaytanndissa. Ongelmien taustalla nahdaan “huono” hallintokulttuuri, heikko tyémoraali tai yh-
teisdjen yksilon vapautta rajoittavat kaytannot. Kulttuurin ymmartaminen laajasti auttaa nake-
maan, etta yhteiskunnan taloudelliset, poliittiset ja sosiaaliset rakenteet seka moraaliset ja eetti-
set normit ovat riippuvaisia toisistaan. lhmisoikeustilanteen parantaminen ja demokratian kehit-
taminen tai edes talouden muuttaminen ei ole mahdollista erikseen, ilman vaikutusta kulttuuriin
kokonaisuudessaan.

Kulttuuri muuttuu jatkuvasti ja sen osana myos sukupuolijarjestelma. Yhteison on sopeu-
duttava muuttuvaan ymparistoon, mika synnyttaa sen sisalla muutospaineita. Tiedotusvalineet,
muutokset maailmantaloudessa ja nykyaan yha enemman globalisaatio synnyttavat uusia kulu-
tustottumuksia ja levittavat lansimaista elamantyylia. Muutospaineet kohdistuvat yhta lailla ete-
lan kuin pohjoisen kulttuureihin. Silti kaikkeen muutokseen sisaltyy yleensa myés vastarintaa.
Muutos, joka yhdelle ryhmalle on myonteinen, voi toisesta ryhmasta tuntua uhkaavalta ja
kielteiselta. Lisaksi kulttuurin osa-alueet eivat muutu yhta nopeasti ja vaivattomasti. Perinteet,
uskomukset ja rituaalit seka yhteisolliset, hengelliset ja eettiset normit pitavat ylla yhteisojen
jatkuvuutta ja muuttuvat hitaasti. Niita helpommin muuttuvia ilmiéita ovat mm. elamis- ja
toimeentulostrategiat, teknologinen tietamys ja puhekieli.

Muutos vaikuttaa aina myds vallitsevaan sukupuolijarjestelmaan: sen sisaltamiin sukupuo-
lirooleihin, seka gender-sidonnaisiin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Ongelmallista on, etta
sukupuolisidonnaiset kasitykset ja asenteet ovat enimmékseen piilevia ja identiteettiin liittyvia.
Kasitykset tulevat usein ilmi vasta kaytannon tilanteissa ja yllattéen. Nainen ei voi olla perheen
elattaja tai viljelijoiden yhdistyksen puheenjohtaja. Naispuolisen autonkorjagjan ammattitaito
saattaa myoskin epailyttad. Toisaalta moniavioisuus voi tuntua vaaralta tai voi syntya kasitys,
etta kaikki miehet kayttavat rahansa mieluummin juomiseen kuin ruokaan.

Kehitys on tietoista ja tavoitteellista muutosta

My®0s kehitysyhteistyo tarjoaa osaltaan etelan yhteiskunnille muutosvirikkeitd, joita ne omien
arvojensa mukaan omaksuvat. Yksittéisen hankkeen kannalta olennaista on miten sen tarjo-
amiin virikkeisiin suhtaudutaan hankkeen kohdeyhteisdssa. Suhtautuminen on varmimmin myén-
teista, jos muutos tapahtuu yhteison ehdoilla. Kulttuuria on vaikea muuttaa pysyvasti pelkastaan
ulkoisen paineen vaikutuksesta.

Kehitysyhteistydlla voidaankin lahinna tukea jo alkanutta ja yhteison hyvaksymaa muutosta.
Sillé voidaan vaikuttaa muutoksen suuntaan ja voimakkuuteen ja ehka nopeuteen. Hankkeiden
vaikutusmahdollisutta ei tule liitoitella, mutta ei mydskaan vahatella. Oleellista on tiedostaa kult-
tuurin vaikutus ja ymmartaa millaisia mahdollisuuksia se antaa kamppailuun kdyhyyden voitta-
miseksi. Ulkopuolisten tehtava ei ole maarata miten ihmisten tulisi toimia, vaan tukea myén-
teista muutosta edistavia prosesseja.



Menestyksekkaan kehitysyhteistyon edellytyksena on seka paikallisen kulttuurin tuntemus
etta kaikkien yhteistydkumppaneiden tietoisuus omasta kulttuuritaustastaan. Suomalaisuus on
erottamaton osa suomalaisten identiteettia. Tiedostamatta se ohjaa toimintaa, valintoja, tunteita,
tulkintoja ja kayttaytymista niin kotimaassa kuin ulkomailla. Siksi tietoisuus omasta taustasta,
arvoista ja yhteiskuntajarjestelmasta on yhta tarkeaa kuin vieraan kulttuurin ymmartaminen.
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3 NAISET A MIEHET KEHITVRSEN
VOIHAVARANA

Kehitysyhteistyon perimmaisena tavoitteena on ollut kdyhyyden poistaminen. Keinoja tavoit-
teen saavuttamiseksi on ollut monenlaisia. Toteutettuja hankkeita tarkasteltaessa huomaa, etta
toimijat eivat suinkaan ole olleet yksimielisia siita mitka keinot ovat parhaita. Erilaisten ongelman-
ratkaisutapojen puolestapuhujia on riittanyt ja keskustelu on valilla ollut hyvinkin kiivasta. Vuo-
roin on painotettu talouskasvua, vuoroin koulutusta ja osallistumista. Viime vuosikymmenina
huomion kohteeksi ovat tulleet myds ymparistd, demokratia ja hyva hallinto - seka naiset ja
heidan asemansa yhteiskunnassa.

Vaikka naisten roolista kehitysyhteistydssa on puhuttu laajemmin vasta viime vuosikymme-
ning, eivat naiset suinkaan ole olleet taysin unohdettuja aiemminkaan. ltse asiassa he ovat alus-
ta alkaen esiintyneet kohderyhmana miesten rinnalla. Aktiivisemmin heidén asemaansa ja
elinonolojaan on kuitenkin ryhdytty parantamaan vasta 1970-luvulla. Ajan myo6ta hyvantekeva-
isyyteen perustuvat ravitsemus-, terveydenhoito- ja perhesuunnitteluhankkeet ovat vaihtuneet
monenlaisiksi koulutusohjelmiksi ja naisyrittajyytta tukeviksi hankkeiksi. Samalla kasitykset naisten
roolista ja mahdollisuuksista ovat ratkaisevasti muuttuneet. Naiset ovat ryhmana kohonneet
passiivisista avun kohteista aktiivisiksi toimijoiksi ja jopa tulevaisuuden pelastajiksi.

Muutoksen taustalla on naisten elaman moninaisuuden huomaaminen. Naiset eivat olleet
vain passiivisia kodin hoitajia vailla resursseja ja valtaa. Heilla oli monia tarkeita rooleja yhtei-



sOissa ja he osallistuivat lukuisin eri tavoin tuottavaan toimintaan miesten rinnalla. Erona mie-
hiin nahden oli, ettd naisten osallistuminen tapahtui kotitdiden ohessa. Se oli siten yleensa
osa-aikaista ja pienimuotoista, ja tapahtui talouden epavirallisella sektorilla paikallistasolla.

Kehitysyhteistyossa alettiin puhua naisten ns. kolmoisroolista: heidan tyotehtavansa liittyvat
niin uusintamiseen, tuotantoon kuin yhteisosta huolehtimiseenkin. Lisaksi tutkimukset naisten
elamasta todistivat virheellisiksi uskomukset kaikkien naisten voimattomuudesta, passiivisuu-
desta ja vallan puutteesta. Naiset olivat aktiivisia toimijoita yhteisdissa ja siten tarkea kohderyh-
ma kehitysyhteistyossa.

Erityisesti naisille

Kehitysyhteistyossa ensimmainen erityisesti naisiin keskittyva teoria on Naiset kehityksessa
(Women in Development eli WID). Nakemys syntyi paaasiallisesti 1970-luvun alussa
naistutkijoiden tyon tuloksena. Feminismista lahtoisin olevan yhteiskuntanakemyksen perim-
maisena tavoitteena on naisten ja miesten tasa-arvo.

Lahtokohdastaan huolimatta WID-nakemykseen pohjautuvissa hankkeissa tasa-arvoon ja
naisten kolmoisroolin suhtaudutaan kapea-alaisesti. Analyyseissa naisten moninaiset roolit ja
tehtavat yhteiskunnassa otetaan huomioon, mutta toiminnoissa keskitytaan tuotannon lisaami-
seen ja tehostamiseen. Lisaksi seka koyhyyden etta epatasa-arvon syyksi maaritellaén ensisi-
jaisesti naisten taloudellinen riippuvuus miehista. Toimenpiteissa keskitytaan perheiden ja erityi-
sesti naisten tuotannon lisdamiseen ja naisyrittajyyden kehittamiseen. Suosittuja ovat erityisesti
naisille tarkoitetut tuloa tuottavat (income generating) hankkeet, koulutus- ja tyéllistymishankkeet,
tuotantoryhmat ja pienluotto-ohjelmat.

Yleisesti WID-nakemyksen mukaan tasa-arvon saavuttaminen ei vaadi erillisia toimenpitei-
ta. Naisten taloudellinen omavaraisuus tuottaa automaattisesti kehitysta, hyvinvointia ja tasa-
arvoa. Vaikka suuntauksessa keskitytaan enemman tuotantoon ja taloudellisen riippumattomuu-
den saavuttamiseen, kuin konkreettiseen tasa-arvon edistamiseen, on silla ollut kaytanndn mer-
kitysta my0s tasa-arvon kannalta. Tasa-arvonakemyksen saavutukseksi voidaan lukea esimer-
kiksi se, ettd naisten oikeus avioeroon, omaisuuteen ja lainansaantiin on saatu kirjattua joiden-
kin kehitysmaiden lakeihin.

Kuitenkin jo 1980-luvulle tultaessa huomattiin, etta talouteen keskittyvat toimenpiteet eivat
olleet pystyneet poistamaan naisten ja miesten valista epatasa-arvoa eivatka aina edes vahen-
tamaan koyhyytta. Erityisia ja erillisia naishankkeita syytettiin toisaalta miesten syrjinnasta ja
toisaalta nais- ja tasa-arvokysymysten vahattelemisesta. Lisaksi hankkeiden taustalla olevaa
tasa-arvokasitysta kritisoitiin valkoisen, keskiluokkaisen, lansimaisen naisen eldméan ihannoinnista
ja asettamisesta tavoitteeksi. Tasa-arvon edistdminen vaati naisiin keskittymisen liséksi miesten
osallistamista ja eldman moninaisuuden huomioon ottamista. Kehitysyhteistydssa painopiste
siirtyi naisista genderiin eli naisten ja miesten sosiaaliseen sukupuoleen.

Sosiaalisen sukupuolen huomaaminen perustui oivallukseen, etta seka naisten etta miesten
elamaa ja kayttaytymista oman sukupuolensa edustajana ohjasivat yhteison asettamat odotuk-
set ja rajoitukset. Kayttaytymisen lisaksi sosiaalinen sukupuoli maaritteli sukupuoleen liittyvat
asenteet, vastuut, velvollisuudet ja oikeudet. Kehitysyhteisty6lle oivallus antoi uusia mahdolli-
suuksia seka analysoida kdyhyyden syita etta keksia uusia ratkaisuvaihtoehtoja niiden poista-
miseksi.
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Erilaiset roolit, erilaiset tarpeet

Uusien oivallusten myota syntyi uusi nakemys, joka naisten ohella ottaa huomioon myds
miehet: Sosiaalinen sukupuoli ja kehitys (Gender and Development eli GAD). Nakemyksen syn-
tyyn vaikuttivat kolmannen maailman naisten ja kehitystyontekijoiden yhteiset kokemukset hank-
keista. Paikallistason kokemukset ja niiden huomioon ottaminen ovat tehneet GAD-nakemyk-
sen erityisen suosituksi etelan kansalaisjarjestoissa.

GAD-nakemys syntyi kritiikista vallitsevaa ajattelutapaa kohtaan, joka piti kehitysmaiden naisia
yleisesti voimattomina ja epatasa-arvoisina. Lahtokohtana on huomio, etta yhteisoissa vallitse-
vien ongelmien syy ei ole ainoastaan naisten taloudellinen riippuvuus miehista vaan ongelmien
taustalla vaikuttavat myds sukupuoliroolit. Naisten ja miesten erilaiset roolit yhteisoissa synnyt-
tavat erilaisia tarpeita ja ongelmia. Roolien sisaltamat vastuut, velvollisuudet ja oikeudet joko
tukevat tai estavat ongelmien ratkaisua. Kylassa puhtaan juomaveden puuttuminen voidaan
kokea ongelmana, mutta naisten asema yhteisossa ei mahdollista asian nostamista keskuste-
luun kylakokouksissa. Toisaalta perheessa ongelmia voi aiheuttaa vaimon palkkatyosta johtu-
vat poissaolot, koska aviomiehen rooliin ei kuulu kodista huolehtiminen, ruuanlaitto ja lasten
ruokkiminen.

Kaytantédén GAD-nakemys heijastuu parhaiten naisten vahvistumiseen (empowerment)
tahtaavassa suuntauksessa. Vahvistumisen nakokulma painottaa yhteiskunnassa vallitsevien
sosiaalisten sukupuoliroolien merkitysta ja vaikutusta toimintaamme. Ideana ei ole ainoastaan
paljastaa yhteisossa vallitsevia rooleja, vaan myés vaikuttaa niihin. Tavoitteena on seka tunnis-
taa sosiaaliset sukupuoliroolit ja niihin liittyvat tarpeet ja ongelmat etta etsia niihin ratkaisu-
vaihtoehtoja. Perimmaisena tavoitteena on |0ytaa ongelmiin sellaisia ratkaisuvaihtoehtoja, jotka
lisaavat inmisten valtaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elamaansa ja tulevaisuuteensa.
Tyokaluina ovat kaytanndllisten ja strategisten gender-sidonnaisten tarpeiden ja sukupuolirooli-
en tunnistaminen ja niihin vaikuttaminen. Kulttuuriset sukupuoliroolit nahdaan ennen kaikkea
opittuina toimintamalleina, joita voidaan muuttaa. Oleellista on, etta ihmiset itse ymmartavat roo-
linsa ja haluavat muuttaa niita.

Tasa-arvo koskee seka naisia etta miehia

Suomessa kehitysyhteistyon tavoitteeksi on 1990-luvulta |ahtien - ainakin puheen tasolla -
noussut tasa-arvo ja naisten aseman parantaminen. Viime aikoina on erityisesti painotettu
genderin eli sosiaalisen sukupuolen huomioon ottamista hankkeissa. Poliittisesta sitoutumises-
ta huolimatta gender-nakékulman sisaistaminen on edelleen kaytanndsséa vaikeaa. Systemaat-
tisen gender-analyysin tekeminen, riittavien taustatietojen keraaminen ja luokittelu sukupuolen,
etnisyyden, ian, statuksen tai muiden erottavien ominaisuuksien perusteella vaatii seka taitoja
etta resursseja.

Eri yhteiskunnissa vallitsevat kasitykset tasa-arvosta ja sukupuolirooleista eivat valttamatta
ole keskenaan samanlaisia, silla ne ovat kulttuurisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja poliittisesti
maaraytyneita ja ne muuttuvat ajan ja paikan suhteen. Kasityksiin vaikuttavat seka yksilon erityi-
nen etta hanen kotimaansa yleinen historia. Niita muokkaavat yhta lailla uskonto, varallisuus ja
status kuin maan yhteiskunnallinen kehitys, historia ja talouspolitiikka. Kehitysyhteistydssa muu-
toksen mahdollisuus ja tarve maarittyy paikallisten tarpeiden ja nakemysten perusteella. Naiden



tarpeiden ja nakemysten valittyminen hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen edellyttaa pai-
kallisten ihmisten osallistamista.

Paikallisyhteisojen osallistaminen ja tasa-arvoisen kumppanuuden luominen asettaa haas-
teita pohjoisen pallonpuoliskon kehitysyhteisty6ta tekeville organisaatioille ja jarjestéille. Gender-
nakokulman huomioon ottamista vaikeuttaa monen organisaation oma rakenne tai johdon valin-
pitamaton asenne tasa-arvoa ja tasa-arvonakemyksen lapaisevyytta kohtaan. Tiedon ja
tekniikoiden lisaksi tarvitaankin asennemuutosta myés kotimaassa. Omat kulttuuriset asenteet,
kaytannot ja rakenteet on uskallettava asettaa gender-analyysin kohteeksi. Yhteistyon onnistu-
misen edellytyksena on seka omien taustojen tunteminen etta valmius tarvittaessa muuttaa myos
niita. Tasa-arvon edistaminen edellyttaa, etta siihen sitoudutaan seka etelassa etta pohjoisessa.

Puhe sosiaalisesta sukupuolesta liittyy yhta lailla miehiin kuin naisiinkin. Siita huolimatta on
keskustelu kehityksesta ja tasa-arvosta jaanyt paaasiassa naisten vastuulle. Keskustelun ai-
heet rajoittuvat vain naisiin ja naisten elamaan. Miehet eivat juurikaan osallistu keskusteluun.
Kuitenkin muutokset naisten rooleissa vaikuttavat myos miesten rooleihin ja elamaan. Lisaksi
muutospaineita syntyy myos ulkoapain, maailman muuttuessa, ja ne vaikuttavat myos miesten
mahdollisuuksiin yllapitaa entisia rooleja, identiteettia ja valtarakenteita. Keskustelussa ei siis
ole kyse ainoastaan naisten mahdollisuuksista elamassa. Vastaavasti kyse ei myoskaan ole
ainoastaan miesten haluista ja toiveista. Kyse on molemmista, niin naisista kuin miehistakin.
Kuinka he yhdessa ja yksiloina haluavat tulevaisuudessa olla mukana kehityksessa ja maail-
massa?

Jatkolukemista:
Guidelines on gender analysis. Ministry for Foreign Affairs. Helsinki, 1995.

Moser, Caroline O.N.: Gender planning and development. Theory, practice and training.
Routledge, London 1993.

Vainio-Mattila, Arja: Navigating gender. A framework and a tool for participatory
development. Ministry for Foreign Affairs 1999.

1S



16

b KOHTI KOKONAISYALTAISEMPAA
GENDER-AIATIELUA

Ei vain vapaaehtoista...

Gender-nakdkulman kayttaminen Suomen kehitysyhteistyossa ei ole vapaaehtoista. Suomi
on vahvistanut vuonna 1980 laaditun YK:n yleissopimuksen naisten syrjinnan poistamisesta, ja
se velvoittaa aktiiviseen toimintaan sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi. Lisaksi Suomen
kehitysyhteistyon tavoitteet - laajamittaisen kdyhyyden vahentaminen, ymparistduhkien torjumi-
nen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistaminen kehitysmais-
sa - edellyttavat naisten osallistumista tasa-arvoisina paattajing, vastuunkantajina ja edunsaajina
miesten rinnalla.

Pohjimmiltaan gender-nékdkulmassa ei kuitenkaan ole kyse vain naisista tai vain osallistu-
misesta, vaan siita etta nakymattomat ja vailla valtaa olevat ryhmat nostetaan nakyviin, ja niiden
mahdollisuuksia osallistua omia asioitaan koskevaan paatoksentekoon seurataan ja tuetaan.
Tassa ja seuraavassa luvussa pyritaan I6ytdmaan konkreettisia keinoja, joilla hankkeita ja hanke-
hallintoa voitaisiin nailta osin kehittaa.

Mista kaikki alkaa?

‘Miten sukupuoliroolit vaikuttavat ongelmiin ja/tai hyddynsaajien mahdollisuuksiin hy6tya
hankkeen tuloksista? Miten nama tekijat otetaan huomioon?”

Naista kysymyksistakd gender-ajattelun mukaantulo hankkeeseen alkaa? Kysymykset si-
saltyvat Ulkoasiainministerion kansalaisjarjestdille tarkoitettuun hanketukihakemukseen. Niiden
tarkoitus on varmistaa, etta miesten ja naisten roolit ja niiden vaikutukset hankkeessa otetaan jo



etukateen huomioon. Hakemuksessa on muutaman rivin verran tilaa tiivistaa hankkeen gender-
tilanne. Kohta on helppo sivuuttaa iimoittamalla etta kohdealueen naiset osallistuvat hankkee-
seen tavalla tai toisella.

Gender-nakdkulmassa on kuitenkin kyse paljon syvallisemmasta asiasta: olisi selvitettava
miten eri ryhmien tilanne, tarpeet ja roolit on huomioitu niin ettd hanke todella voisi hyddyttaa
niita kaikkia - ja jopa tasoittaa olemassa olevia vaaristyneita rakenteita. Tavoite on vaativa ja sen
saavuttaminen edellyttaa sita, mita kutsutaan gender-nakokulman lapaisevyydeksi (engl.
mainstreaming). Se tarkoittaa sit, etta gender-ajattelun ei tulisi rajoittua vain itse hankkeeseen,
vaan ulottua kaikille hankekokonaisuuden osa-alueille: hallintoon, suunnitteluun, toteutukseen
ja arviointiin. Gender-nakokohtien huomioonottaminen ei siis ole tarkeaa vain hankealueella,
vaan myos siina jarjestossa tai organisaatiossa, joka vastaa hankkeen hallinnosta.

Mika merkitys hallinnolla on?

Arkisessa ty0ssa yhteinen sitoutuminen tasa-arvoaatteen innoittamaan kokonaisvaltaiseen
kehittamistyohon ei kuitenkaan aina ole selvaa. Eras tydntekija kuvaa kokemuksiaan nain: “Tasa-
arvoty6 on tasa-arvoasioista vastaavan erillista ty6ta. Sita ei koeta ammattitaitoa kohottavana ja
meritoivana. Tasa-arvotyon merkitysta vahatellaan ‘naisten asiana’, ja siita puhuminen ei ole
oikein sopivaa.... Tasa-arvotavoitteet ja tasa-arvopuhe korvaavat toiminnan: tasa-arvon muista-
minen tavoitteiden tasolla luo kasityksen etta asia on hoidossa, ja toisaalta kun tuloksia ei pelkin
puhein synny, vahvistuu kasitys ettei asialle voi mitdan.” Kuulostaako tutulta? Sitaatti voisi hyvin
kuvata kokemuksia kehitysyhteistyosta. Tosiasiassa siina on kyse kansallisen tasa-arvo-ohjel-
man toimeenpanosta Suomessa.

Esimerkki osoittaa, etta tarkasteltaessa naisten ja miesten rooleja hankkeissa, on syyta seu-
rata myds miten gender-nakdkulma on otettu huomioon hankkeita hallinnoivassa organisaatios-
sa itsessaan. Jos kansalaisjarjesto tai muu hanketyéta tekeva organisaatio on hierarkkinen,
toimii perinteisten sukupuoliroolien mukaan ja pyrkii tehokkuuteen, niin kuinka sen aikaansaa-
ma tulos voisi olla osallistava, laatukeskeinen ja yhteistyohon pyrkiva? Usein gender-nakokul-
man omaksumisesta seuraa muutoksen kaynnistaminen koko organisaation toiminnassa: huo-
mataan, ettd sen tavoitteiden, toiminnan ja tyokulttuurin on oltava sopusoinnussa hankety6ssa
kaytetyn gender-nakokulman kanssa.

Seuraavassa joitain ajatuksia siita, miten gendertietoisuutta voitaisiin lisata niin poh-
joisen kuin etelankin yhteistydkumppanien organisaatioissa:

¢ Pitkajanteisen ja tuloksellisen tasa-arvotyon ensimméinen edellytys on seka tyon-
tekijdiden etta johdon sitoutuminen sukupuolten tasa-arvoon.

f 1 Sukupuoliroolien merkitysta tydelamassa voidaan oppia ymmartamaan hankki-
malla sukupuolen mukaan eriteltya tietoa organisaation toimintaymparistosta ja sen
sidosryhmien rooleista. Gender-analyysin ohella tarkeaa on myods kulttuurin ja
muiden vaikuttavien tekijoiden analysointi.

¢ Ristiriitoja voidaan vahentéa kuuntelemalla seké miesten ettd naisten nakemyk-
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sia, pyrkimalla ymmartamaan kulttuurieroja ja valttamalla vastakkainasettelua su-
kupuolten valilla.

{ » On huomattava miten gender-nakékulma liittyy organisaation muihin tarkeisiin
asioihin, mutta se on pidettava my6s omana kokonaisuutenaan.

{ ' Rahoittajan on tunnistettava oma valtansa kumppanijarjestoon seka sen seura-
ukset. Rahoittajalla on vastuu toimia omien opetustensa mukaan.

{ 1 On pyrittava synnyttdmaan aitoa vuoropuhelua eri osapuolten valille. Vuoropu-
helun syntymisen edellytyksena on kaikkien osapuolten nakemysten kuuntelemi-
nen, yhteisen alueen etsiminen ja yritys ymmartaa vastustusta ja sen syita.
Kypsyakseen vuoropuhelu tarvitsee aikaa ja tukea. Se edellyttaa lapinakyvyytta,
resursseja, kokemusten jakamista ja valmiutta oppia.

Omat arvot ja tavoitteet on tuotava selvasti esiin, ja saavutuksia on arvioitava
rehellisesti. Yhteistyokumppanille on annettava mahdollisuus antaa kritiikkia.

{ 1 Organisaation virallisen linjan muuttaminen on jo hyva tavoite. Jos halutaan py-
syvaa muutosta, on tydntekijdiden asennemuutos kuitenkin valttamaton. Se on pal-
jon isompi haaste.

{ 1 Miesten ja naisten rinnakkaiset toimintatavat ja sukupuolten keskinainen kunni-
oitus tulisi sailyttaa.

{ 1 Rahoittajapuolen tulisi miettia, onko se valmis rahoittamaan ja tukemaan pitkaai-
kaista prosessia niin omassa kuin kumppaninkin jarjestéssa. Gender-ty6 ja muu-
toksen tavoittelu on organisaatiolle lisataakka: se vaatii erityistd seurantaa,
raportointia, taitojen kehittamista jne

¢ Tanitaan karsivallisyytta, realismia ja joustavuutta. Yhteistydkumppanilta ei voi
odottaa nopeampaa aikataulua kuin omalta organisaatiolta.

Hankehallinnon kehittaminen gender-ajatte-
lulle myonteiseksi

Gender-asioissa kyse on suurelta osin asenteiden muuttumisesta. Siksi organisaation
oppimisprosessin tulisi olla suunnitelmallinen ja sille tulisi varata paljon aikaa. Prosessin paa-
maarana tulisi olla tiedon ja ymmarryksen lisdantyminen, asenteiden ja kaytoksen muuttuminen
seka taitojen omaksuminen. Keskeinen tyokalu oppimisprosessissa on henkildstokoulutus.

Oppimisen tulee niin pienissa kuin suurissakin organisaatioissa ulottua organisaation hierar-
kian kaikille tasoille, ylhaalta alas asti. Nain siksi, etta gender-tyd edellyttaa yhta lailla johtotason
kuin muunkin henkildkunnan sitoutumista. Suorittavalta henkildkunnalta vaaditaan liséksi me-
netelmien ja tyokalujen kayton osaamista. Jos organisaatio toimii useassa maassa, tulee kulttuuri-
erot ottaa huomioon keskeisena tekijana koulutuksen suunnittelussa. Suurissa organisaatioissa
voi kokeilla “training of trainers” -systeemid, jossa ulkopuolinen kouluttaja kouluttaa ydinryh-



man, joka puolestaan kouluttaa edelleen muita. Talon sisaisen kouluttajan etu on kyky liittaa
teoriat tuttuihin yhteyksiin sekd@ mahdollisuus seurata taitojen kayttéa ja asenne-
muutosta kaytannon tyossa. Kentalla kannattaa kayttaa paikallisia kouluttajia tai ainakin apu-
kouluttajia. Koulutusprosessin aikana ja sen jalkeen on ehdottoman tarkeaa seurata miten opittuja
asioita toteutetaan kaytanndssal

On muistettava, etta gender-nakokulman huomioon ottaminen organisaatiossa ja hanketydssa
on joskus vaikeaa, ja se vaatii pitkajanteista tyota. Lisaksi on varauduttava muutosvastarintaan,
joka uutta toimintakulttuuria kehitettaessa on luonnollinen ilmid. Usein muutosaloitteen tekee
yksi tai muutama tyontekija, joka koulutuksen tai muun kokemuksen kautta haluaa lisata avoi-
muutta gender-kysymyksille niin tydssaan kuin organisaatiossaankin. Jos organisaatioon nimi-
tetaan yksi henkilo jonkinlaiseksi “gender-vastaavaksi’, on vaarana, etta tyo katsotaan silla teh-
dyksi. Olisikin parempi, etta gender-asioista kantaisi vastuuta erityinen sita varten nimetty ryh-
ma tai tiimi. Ryhman jasenet voivat tukea toisiaaan pyrkimyksessa laajentaa gender-nakokohti-
en huomioon ottamista organisaation toiminnassa.

Jatkolukemista:
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S YUYSI NAKOKUYLIMA HANKE-
VHTEISTYOHON

Miten gender-nakdkulma vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun tai toteutukseen? Mita teke-
mista sukupuolirooleilla on hankkeen tavoitteiden kanssa? Millaisia tyokaluja roolien selvittami-
seen on olemassa? - Seuraavassa mietitaan, miten gender-nakokulma tulisi ottaa huomioon
hankeyhteistyon eri vaiheissa. Tekstissa seurataan hankesyklin mallia, joka on kuvattu Ulkoasi-
ainministerion kehitysyhteistydosaston (Kyo) Hanketuen kasikirjassa.

Yhteistyon kaynnistaminen: roolit ja tasa-
arvokasitys kumppanien kulttuureissa

Uudet hankkeet lahtevat likkeelle eri tavoin, esimerkiksi kohdemaan yhteiséjen tai jarjeston
aloitteesta tai suomalaisen jarjeston ideasta. On jokin ongelma, joka halutaan ratkaista, tai jokin
mahdollisuus, jota halutaan kehittaa. Yhteistyota kaynnistdessaan kumppanit, esimerkiksi suo-
malainen jarjesté ja kohdemaassa toimiva jarjesto, tutustuvat toisiinsa, keskustelevat hanke-
ideasta ja alustavasti rajaavat hankkeen.

Yhteistydn sujuvuuden kannalta molempien osapuolten on tarkeaa tutustua toistensa kult-
tuuriin ja toimintatapoihin. Miten tehdaan t6ita? Miten itsed ja omia ajatuksia ilmaistaan? Mita
asioita sanotaan aaneen ja mista vaietaan? Miten ristiriitatilanteet selvitetaan? Missa ollaan sa-
manlaisia ja missa erilaisia? Yhteistyon periaatteista, yhteisista toimintatavoista ja keskinaisista
rooleista hankkeessa on sita helpompi sopia, mita paremmin toisen osapuolen kulttuuria ja toi-
mintaa tuntee.



Kulttuurieroista keskusteltaessa kannattaa kasitella my6s sukupuolirooleja ja tasa-arvo-
kysymyksia. Miten ne nakyvat jarjestojen toiminnassa? Millaisia tavoitteita osapuolilla on tasa-
arvon suhteen? Miten kumpikin odottaa hankkeessa lahestyttavan rooli- ja tasa-arvokysymyksia?
Etelan kumppanin edustajat saattavat kaikki olla miehia - miten se vaikuttaa hankkeeseen?

Viimeistaan tassa vaiheessa itse kukin joutuu tiedostamaan niin oman kuin jarjestonsakin
nakemyksen tasa-arvosta. Nakemykset ovat erilaisia eri kulttuureissa, mutta ne vaihtelevat
huomattavasti myos Suomessa. My6s tasa-arvon vastustukseen saattaa térmata niin taalla kuin
etelassakin. Oleellista on, etta kaikki tiedostavat omat nakemyksensa, keskustelevat niista yh-
dessa, seka sopivat yhteiset toimintaperiaatteet. Kannattaa myds miettia, onko tarvetta muutok-
seen my6s omassa toiminnassa tai asenteissa. Suhtaudunko tasavertaisesti naisiin ja miehiin,
tyttdihin ja poikiin, vanhuksiin ja lapsiin? Tulisiko muutoksen alkaa minusta?

Kumppanin kanssa on hyva pohtia heti alussa myds koulutustarpeita. Onko jarjestdissa riit-
tavasti tietoa ja taitoa kulttuuri- ja roolikysymysten huomioonottamiseen hankety6n eri vaiheis-
sa? Millaista koulutusta tulee jarjestaa, milloin ja kenelle? Miten se rahoitetaan?

Esisuunnittelu: kenen tarpeisiin tulee vastata

Kun pureudutaan hankealueen ongelmiin ja resursseihin ja pyritdan tarkentamaan hanke-
ideaa, on ensin selvitettava se, keitd hanke koskettaa. Ketk@ ovat hankkeen mahdollisia
hyddynsaajia ja mitka ovat sen sidosryhmat? Sidosryhmia voivat olla esimerkiksi kohdealueen
asukkaat — naiset, miehet, tytot, pojat, eri ikaryhmat, eri ammatinharjoittajat, erilaiset etniset
ryhmat - ja eri tahojen viranomaiset, suomalainen jarjestd, kumppanijarjestd, muut alueella toi-
mivat jarjestot tai ryhmat, ym.

Hankkeen alustavaa rajausta ja paatoksentekoa varten kumppanien on selvitettava eri ryh-
mien nakemykset alueen ongelmista, tarpeista ja resursseista. Jotta ongelmien iimeneminen eri
ihmisten elamassa tulisi tietoon, on tyopajoissa, seminaareissa ja keskusteluissa sidosryhmien
ja alueen asukkaiden kanssa huolehdittava siita, etta seka naiset etta miehet ja yhteisdjen erilai-
set ryhmat saavat aanensa kuuluville. Tarvittaessa naisille voi jarjestaa oman tyopajan, jos he
kulttuurisista syista vaikenevat miesten ollessa paikalla.

Kaytanndlliset vai strategiset tarpeet?

Naisten, miesten ja muiden ryhmien tilannetta koskeva tieto kannattaa alusta asti eritelld ja
kirjata muistiin erikseen. Se auttaa varsinaisessa suunnittelussa ja luo pohjan seurannalle ja
raportoinnille

Gender-roolit tulee selvittaa alustavasti jo esisuunnittelun yhteydessa, koska ne vaikuttavat
naisten ja miesten tarpeisiin, resursseihin ja osallistumismahdollisuuksiin. Seuraavat kysymyk-
set auttavat alkuun:

€ Mitka ovat eri ryhmien tarpeet (naiset/miehet/tytét/pojativanhat naiset/opettajat/
miesviljelijat/jne)? Mita tuotantoon, uusintamiseen ja yhteiséllisyyteen liittyvia tar-
peita nailla ryhmilla on? Onko niilla erityisia gender-sidonnaisia tarpeita? Miten ryhmi-
en erilaiset tarpeet vaikuttavat hankkeen sisaltéon?
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{ »Mita resursseja eri ryhmilla on kaytettavissaan? Mita resursseja ne hallitsevat?

{ 1 Mita mahdollisuuksia ja rajoituksia eri ryhmien osallistumiselle ja niiden hyotymiselle
hankkeen tuloksista on olemassa?

f' Mika on eri ryhmien rooli hankkeessa?

Edella lueteltuja kysymyksia esitetaan myés nopeassa gender-analyysissé (Rapid Gender
Analysis, RGA eli KARI), jota esitellaan mm. Navigating gender -oppaassa. KARI on gender-
analyysimalli, joka soveltuu hyvin hankkeen alkuvaiheeseen. Siina esitetdan avoimia kysymyk-
sia miesten ja naisten rooleista, tietamyksesta, resursseista ja kannustimista hankkeen toiminta-
sektorilla. Tyokalu soveltuu seka muistilistaksi keskusteluihin sidosryhmien kanssa etta
dokumentoidun tiedon analysoimiseen.

Eri ryhmien tarpeita, resursseja, mahdollisuuksia ja rajoituksia on syyta tarkentaa viela varsi-
naisessa hankesuunnittelussa. Niiden alustava selvittdminen esisuunnittelussa auttaa kuiten-
kin hankeidean rajaamisessa ja hyodynsaajien maarittamisessa. Yhteistyokumppanit voivat
miettia, pyritaanko hankkeella vaikuttamaan hyodynsaajien kdytannéllisiin vai strategisiin tar-
peisiin. Pyritaanko toisin sanoen ratkaisemaan ongelmia, jotka liittyvat jokapaivaisen elaman
tarpeisiin, kuten terveyteen tai puhtaan juomaveden saamiseen, vai onko tavoitteena saada
aikaan rakenteellisia muutoksia joidenkin ryhmien tilanteessa? Heikentaaké naisten tai jonkin
muun ryhman asemaa jokin rakenteellinen tai kulttuurinen tekija, kuten maanomistus tai oikeus
paattaa rahankaytdsta? Luoko hanke mahdollisuuksia tilanteen muuttamiseen? Miten eri ryhmi-
en erilaiset tarpeet otetaan huomioon hankkeessa? Minka ryhmien vahvistumista hankkeessa
halutaan tukea?

Usein esisuunnittelu jaa kaytanndssa varsin lyhyeksi ja nopeaksi, ja vasta varsinaiseen hanke-
suunnitteluun kuuluvan ongelma-analyysin yhteydessa analysoidaan eri ryhmien tarpeet ja re-
surssit. Tarkeinta kuitenkin on, etta jossain vaiheessa suunnittelua tehdaan gender-analyysi,
jonka avulla edella esitettyihin kysymyksiin voidaan vastata.

Mita gender-analyysi on?

Gender-analyysi on keino selvittaa yhteison gender-rooleja. Sita
varten on kehitetty erilaisia tyokaluja. Naiden tyokalujen avulla saa-
daan oikeaa tietoa gender-suhteista sen sijaan etta tehtaisiin paatok-
sia oletusten varassa. Tallaisia oletuksia voivat olla esimerkiksi se,
etta perheen tuloista hyotyvat kaikki perheenjasenet, etta kaikki yh-
teisdn miehet ovat yhta kdyhia, etta tytot ja pojat kayvat koulussa yhta
paljon jne.

Gender-analyysissa kysytaan yksinkertaisia kysymyksia, joiden tar-
koituksena on selvittaa eri ryhmien mahdollisuudet vaikuttaa ja osal-
listua oman eldmansa hallintaan:



Kuka tekee mita, missa ja milloin?
Kenella on oikeus kayttaa ja oikeus hallita resursseja?
Kuka saa hyédyn?

Eri ihmisten ja ryhmien oikeus kayttaa (access) ja oikeus hallita
(control) resursseja on keskeinen: kayttdoikeuteen ei sisally oikeus
paattaa siita missa ja miten resurssi on saatavilla ja kuka saa siita
hyodyn. Hallintaoikeuteen sisaltyy myos oikeus paatoksiin seka myos
vastuu resurssista. Omistajuuden, ja usein myos taloudellisen hyé-
dyn kannalta tama ero on erittain merkittava.

Gender-analyysin tuloksia voidaan kayttaa pohjatietona arvioita-
essa hankkeen vaikutuksia kohdealueen eri ihmisryhmiin. Toistamal-
la analyysia saanndllisin valiajoin siita kehittyy jarjestelmallinen vali-
ne, jonka avulla hankkeen onnistumista voidaan seurata ja arvioida.

Erilaisia tarpeita ja tilanteita varten on kehitetty erilaisia gender-
analyysimenetelmia. Joihinkin analyysimenetelmiin ja niiden kayttoon
voi tutustua lahemmin Ulkoasiainministerion julkaiseman “Navigating
gender” -kirjasen avulla. Myos Kepa jarjestaa aika ajoin gender-asi-
oista koulutusta, jolloin my0s gender-analyysin kayttoa voi opetella.

Gender-analyysin edellytyksena on sukupuolen, etnisen taustan,
tulotason tms. mukaan jaoteltu tieto. Usein tallainen tieto puuttuu. Tal-
I6in voidaan kayttaa menetelmia joiden toteutukseen kohdeyhteison
jasenet voivat osallistua. Nain he itse voivat maaritella mita rooleja
eri ryhmilla on ja paljastaa epatasa-arvoisia rakenteita.

Gender-analyysi haastaa olemassaolevat valtasuhteet. Sen tar-
koituksena on [6ytaa valtaa vailla olevat ryhmat ja tuoda heidat esiin.
Siksi gender-analyysin kayttoa ei tarvitse rajata vain yleiseen mies-
ten ja naisten tehtavien ja roolien analysointiin, vaan samalla mene-
telmalla voi selvittaa yhteison (organisaation, hankkeen kohdealueen,
jopa perheen) eri ryhmien rooleja ja resursseja.

Suunnittelu: tilaisuus osallistavaan gender-
analyysiin

Suunnitteluryhmaan on suositeltavaa ottaa molempien sukupuolten edustajia ja, mikali
mahdollista, gender-asiantuntija. Jos asiantuntijaa ei l0ydy jarjeston sisalta eika ulkopuolista voi
palkata kustannussyista, kannattaa miettia, miten jarjeston tyontekijat voisivat itse kartuttaa osaa-
mistaan gender-asioissa. Nain gender-ajattelu saataisiin osaksi jarjeston toimintaperiaatteita ja
hankeprosessia.

Taustaselvityksissé ja edelleen kaikessa hankkeen tiedonkeruussa, muistiinpanoissa ja
raportoinnissa on tarkeaa eritella tiedot sukupuolen mukaan. liman sukupuolen mukaan eriteltya
tietoa gender-analyysia on mahdotonta tehda tai se jaa keskeneraiseksi. Keskeneraisenakin
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analyysi tosin paljastaa millaista tietoa viela puuttuu, ja taustaselvityksia voi taydentaa sen
mukaisesti. Tiedot taytyy luonnollisesti eritella kaikkien selvityksissa esiin tulleiden yhteison
tarkeiden ryhmien mukaan. Eritelty tieto mahdollistaa myohemmin hankkeen vaikutusten seu-
rannan ja helpottaa evaluaatiota.

Miksi sukupuolen mukaan eritelty tieto on tarkeaa?

HankeyhteisOissa ollaan tekemisissa ihmisten kanssa, mutta ih-
miset ovat aina miehia ja naisia. Koyhat eivat ole vain koyhia, vaan
koyhia miehia ja naisia, lapset eivat ole vain lapsia, vaan tyttoja ja
poikia jne. Sukupuoliroolien mukainen tyonjako on maailmanlaajui-
nen ilmio, mutta se on erilainen eri kulttuureissa, etnisissa ryhmissa,
yhteiskuntaluokissa, ammattiryhmissa jne.

Sosiaalinen sukupuoli eli gender on yksi sosiaalinen muuttuja
muiden joukossa, mutta siina on erityista se, etta se lapaisee kaikki
muut muuttujat. Olipa ihmisella millainen koulutustaso, etninen tausta
tai varallisuustaso tahansa, ovat hanen yhteiskunnalliset roolinsa,
mahdollisuutensa, rajoituksensa ja resurssinsa sidoksissa hanen ase-
maansa miehena tai naisena. Tasta syysta sukupuolen mukaan
eritellyn tiedon hankkiminen ja analysointi on tarkeaa myos
hankesuuunnittelussa. Nain hankkeen onnistumismahdollisuudet kas-
vavat ja myos sen mahdollisia kielteisia vaikutuksia eri ryhmiin voi-
daan ennakoida. Hankkeen vaikutusten kestavyyteen ja ja niiden ta-
savertaisuuteen eri ryhmien kannalta voidaan vaikuttaa, ja rajalliset
resurssit voidaan kayttaa tehokkaasti.

(Léhde: FAO Gender analysis and forestry, 1995.)

Uusia ndkokulmia ongelmiin

Gender-analyysi kannattaa tehda viimeistdan hankkeen suunnitteluvaiheessa osana koh-
deryhmén maéarittelyd, ongelma-analyysia ja muita suunniteluanalyyseja. Sen voi tehda joko
tydpdydan aaressa, taustaselvitysten ja kerattyjen tietojen perusteella, tai osallistavasti, yhdes-
sa yhteisdjen ihmisten kanssa. Jalkimmainen vaihtoehto on vaativa mutta ihanteellinen, koska se
tarjoaa eri sidosryhmille tilaisuuden tiedostaa gender-rooleihin littyvia kaytantoja ja rakenteita.

Gender-analyysi antaa arvokasta tietoa hankkeen ongelma-analyysia, ongelmien rajausta ja
priorisointia varten. Se auttaa ymmartamaan alueen ongelmia miesten ja naisten seka muiden
yhteison ryhmien kannalta. Se saattaa myds johtaa hankkeen aivan uuteen suuntaan tai tuoda
ongelmanratkaisuun uuden nakdkulman. Nain voi kayda esimerkiksi silloin, kun yhteison nais-
ten tai jonkun muun ryhman kokema epatasa-arvoisuus keskeisen resurssin hallinnassa on
raikeda, ja ongelmaan halutaan yhteisesti puuttua.

Gender-analyysin antama tieto on oleellista hankkeen tavoitteiden, tulosten ja hyoédynsaajien
maarittelyssa, hankkeen toteutuksessa, seka sen tuloksellisuuden ja vaikutusten seurannassa.



Analyysi saattaa myos paljastaa sellaista eriarvoisuutta tai sellaisia esteita, jotka voivat heiken-
taa hankkeen odotettuja vaikutuksia, sen kestavyytta tai sen paikallista omistajuutta. Toisaalta
analyysi voi tuoda esiin myos sellaisia hankkeen vaikutuksia, jotka ovat naisten, miesten tai
muiden ryhmien kannalta kielteisia. Suunnittelijat voivat talldin arvioida naiden kielteisten vaiku-
tusten merkitysta ja tarvittaessa muuttaa hankesuunnitelmaa. Gender-analyysin voi tehda hank-
keen myohemmissakin vaiheissa ja sita voi kayttaa myos seurannan tyokaluna.

Selvitettaessa paikallisten yhteisojen tilannetta ryhméakeskusteluissa tai tydpajoissa, ei per-
he- tai kotitalousyksikkoihin keskittyminen riita, vaan on aina edettava yksiloihin - miehiin ja
naisiin, tyttoihin ja poikiin - asti. Talloin selviavat paitsi sukupuolen mukaan jaetut tehtavat ja
resurssit, myos se, milla muilla perusteilla paatoksentekovalta ja vastuut ovat kotitalouden sisal-
|a jakaantuneet. Myos perheiden valiset erot ja yhteison moninaisuus tulevat esiin.

Tyb6kaluja gender-analyysiin

Kun on saatu riittavasti tietoa yhteison erilaisten perheiden sisaisesta ja valisesta tyonjaosta
seka niiden resursseista, tulee tiedot analysoida ja jarjestaa gender-analyysin avulla, ja tehda
johtopaatokset. Analysointiin ja tiedon jarjestamiseen on kaytettavissa erilaisia tyokaluja, joista
RaniA. Parkerin gender-analyysimatriisia ja FAOn analyysitydkalua on esitelty Navigating gender
-julkaisussa. Molempia voi kayttaa niin suunnitteluvaiheessa kuin hankesyklin myohemmissa-
kin vaiheissa, seka yhdessa yhteisojen ihmisten kanssa.

FAOn tyékalu on alunperin suunniteltu metsaalalle, mutta se soveltuu myés muun tyyppisiin
hankkeisiin. Analyysi sisaltaa nelja osaa tai “profiilia”, jotka ovat konteksti, toiminnot, resurssit ja
ohjelmatoimenpiteet. Analyysin ensimmaisessa osassa eritellaan ne ymparistoon, talouteen,
vaestoon, yhteiskuntaan ja politiikkaan liittyvat tekijat, jotka rajoittavat tai tukevat alueen kehitys-
ta. Toimintojen analyysissa selvitetaan sukupuoleen perustuva tyonjako ja resurssi-analyysissa
miesten ja naisten (ja muiden ryhmien) kaytdssa ja hallinnassa olevat resurssit ja se, kuka niista
hyotyy. Neljannen vaiheen tarkoituksena on koota kolme edeltdvaa analyysia yhteen ja arvioida
hankkeen tavoitteita ja toimintoja gender-tilanteesta tehtyjen huomioiden pohjalta. Lopuksi hanke-
suunnitelmaa muokataan neljannen askeleen suositusten mukaisesti. Tydkalua voi kayttaa kai-
kissa hankesyklin vaiheissa.

Gender-analyysimatriisi soveltuu erittain hyvin osallistavaan kayttoon myés luku- ja
kirjoitustaidottomien ihmisten kanssa, mutta se edellyttaa taitavaa, tyokalun hallitsevaa vetajaa.
Matriisi perustuu siihen, etté analyysin kohteena olevan yhteison ihmisilla on kaikki gender-
analyysissa tarvittava tieto. Analyysin tekeminen ei edellyta yhteison ulkopuolista teknista asi-
antuntemusta muilta kuin vetajilta. Matriisiin kirjataan hankkeen aiheuttamat muutokset naisten
ja miesten tekemaan tyohon, ajankayttoon, resursseihin ja kulttuuriin. Samat vaikutukset kirja-
taan kotitalous- ja yhteisotasolla. Lisaksi kysytaan, ovatko muutokset sopusoinnussa hankkeen
tavoitteiden kanssa vai niille vastakkaisia. Ovatko ne toivottavia? Onko hankkeella ollut odotta-
mattomia vaikutuksia? Miten tama vaikuttaa hankkeeseen? TyOkalu sopii erityisesti toteutus-
vaiheeseen, tydsuunnitteluun, raportointiin, seurantaan ja arviointiin.

Monipuolinen, todelliseen tilanteeseen eika suunnittelijan oletuksiin perustuva kokonaiskuva
hankkeen tilanteesta antaa yhteistyokumppaneille ja yhteisolle edellytykset suunnitella hank-
keen sisaltda - maaritella, kuka hyotyy mistakin tavoitteesta ja mita vaikutuksia eri ryhmien ela-
maan hankkeella odotetaan olevan.
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Ajatellaan esimerkkina perheiden toimeentuloa yhteisossa, jossa paaosa perheista saa
elantonsa maataloudesta. Mita eri toimintoja se edellyttaa? Ketka perheenjasenet niista huo-
lehtivat - miehet vai naiset, tytét vai pojat, vai esimerkiksi vanhat miehet? Kenen kaytossa
tarvittavat resurssit ovat ja kuka niista paattaa? - Kuvitellaan esimerkiksi, etta yhteisossa per-
heen poikien tehtavana on paimentaa lampaita laitumella ja naiset hoitavat laidunkauden ulko-
puolisen ruokinnan. Puolella yhteison pienviljelijaperheista on laidunmaata, jonka kaytosta
paattavat perheiden miehet. Toinen puoli perheista taas vuokraa laidunmaata ulkopuolisilta
maanomistajilta, jotka tietenkin paattavat maidensa kaytosta ja kehittamisesta itse. Miten tama
tieto vaikuttaa hankesuunnitteluun? Jos hankkeen tarkoituksena on kehittaa lampaidenhoitoa
koulutuksen ja laidunmaiden parantamisen avulla, saadaan nain selville, mitka eri ryhmat hyo-
tyvat laidunmaiden kehittamisesta ja keita tulisi kouluttaa. Yksityiskohtaisen, eriytetyn tiedon
avulla voidaan myo6s miettia toimivaa strategiaa laidunten kehittamiseksi. Miten rajata kohde-
ryhma? Ottaako maanomistajat mukaan vai toimiako vain laidunmaansa omistavien perheiden
kanssa?

Ratkaisuvaihtoehdot eri ryhmien kannalta

Hankkeen ratkaisuvaihtoehtoja mietittaessa ja arvioitaessa on tarkeaa ottaa gender-nako-
kohdat huomioon, koska ne saattavat seka haitata etta tukea valittavana olevien vaihtoehtojen
toteutumista. Resurssien hallintacikeudet, viralliset ja epaviralliset vallankayton jarjestelmat, tulon-
jako, kulttuuritraditiot, uskonto ja sukupuoliroolit tulee tuntea, ja vaihtoehtoja tulee arvioida nii-
den kannalta.

On tarkeaa valita sellainen toimintamalli, joka edistaa seka naisten etta miesten osallistumis-
ta niin hankkeen toimintoihin kuin paatoksentekoonkin. On kyettéva tunnistamaan ne mahdolli-
set esteet, joita kulttuuri tai yhteiso asettaa esimerkiksi naisten osallistumiselle tai paatoksen-
teolle. Talléin voidaan jo etukateen miettia, miten esteiden vaikutusta voitaisiin vahentaa tai mi-
ten ne voitaisiin poistaa. Joissakin tapauksissa on tarpeen jarjestaa naisille omia kokouksia tai
tydpajoja, jotta heidan kokemuksensa, tietdmyksensa ja toiveensa tulisivat kuulluiksi.

Ratkaisuvaihtoehtoja mietittdessa on kuunneltava seka naisten etta miesten toiveita esimer-
kiksi hankkeen teknisista ratkaisuista ja toimintojen sijoittamisesta ja ajoittamisesta. Minne kai-
vo kaivetaan? Minne yhteinen vesihana sijoitetaan kylassa? Missa ja mihin aikaan yhteiset ko-
koukset tai koulutukset jarjestetaan, niin etta kaikki ihmiset voivat osallistua?

Tavoitteet erikseen naisille ja miehille

Hankkeen tavoitteet ja tulokset tulee maaritelld erikseen naisille, miehille ja muille analyy-
sien perusteella valituille kohderyhmille. On mietittava, millaisia muutoksia hankkeella kunkin
ryhman eldmaan tavoitellaan, ja kirjoitettava ne selvasti hankesuunnitelmaan. Kullekin tavoitteelle
on luonnollisesti maariteltava indikaattorit, joiden avulla voidaan seurata tavoitteen toteutumista
eri ryhmien kohdalla.

Hankkeen kehitystavoitetta ja sen valittdmia tavoitteita maaritettdessa ja tarkennettaessa
tehdaan tarkea valinta strategisten ja kaytanndllisten gender-sidonnaisten tarpeiden tayttami-
sen valilla. On tarkeaa tiedostaa kumpiin tarpeisiin hanke vastaa, eika vaittaa hankkeen esimer-
kiksi muuttavan naisten asemaa, jos se auttaa naisia tayttamaan perheen jokapaivaisen elaman



tarpeita. Kaytannon tarpeisiin vastaava hanke ei valttamatta puutu niihin rakenteellisiin seikkoihin,
joiden takia naiset tai muut ryhmat eivat voi osallistua paatoksentekoon tai hallita resursseja.

Odottamattomia vaikutuksia

Maharastran osavaltiossa Intiassa kehityshanke on rohkaissut syr-
jaisessa kastittomien heimokylassa asuvia naisia jarjestaytymaan. Ky-
lan naisryhma haki ja sai lainaa osavaltion viranomaisilta yhteista
vuohenkasvatusta varten. Vuohet ovat jo synnyttaneet kaksi uuhi-
sukupolvea. Vuohenmaitoa kaytetaan perheen ravinnoksi ja vuohista
saadut myyntitulot sijoitetaan ryhmén saastokassaan, josta jasenet
voivat lainata rahaa erilaisiin tarpeisiin.

Naiset ovat innostuneita toiminnastaan. Myos kylan miehet ovat
huomanneet ryhman ja antavat sille tunnustuksensa. Konkreettinen
osoitus tasta on naisedustajan paasy kylan “oikeusistuimeen”, jossa
kylalaisten keskinaiset riidat pyritaan ratkaisemaan ennen niiden
viemista ulkopuolisiin, virallisiin elimiin.

Hankkeen tarkoituksena oli tukea naisten toimintaa ja tulonhankintaa
omassa ryhmassaan (kaytannollinen tarve), mutta sen ennalta
suunnittelemattomana vaikutuksena on ollut rakenteellinen muutos:
ensimmainen naisedustaja paasi kylan yhteen paatoksentekoelimeen

(strateginen tarve).

Hankkeen toteutussuunnitelman kustannusarvio paljastaa, missa maarin gender-nakokoh-
dat on hankesuunnittelussa otettu huomioon. Kuinka vahvasti kaikkein syrjaytyneimmat ryhmat
loppujen lopuksi ovat esillé ja kuinka laaja heidan osuutensa on hankkeen toteutuksessa? Kuin-
ka tasapuolisesti kustannusarvio kohtelee eri sukupuolia? Kohdentuuko molemmille varoja
kustannusarviossa? Enta muut ryhmat, joiden tilannetta on tarkoitus muuttaa? Miten ne nakyvat
kustannusarviossa? Onko toteutusvaiheen gender-analyysiin ja -koulutukseen varattu riittavas-

ti varoja?

Gender-nakdkohdat hankesuunnitelmassa

On tarkeaa, etta gender-nakdkohdat ja gender-analyysissa esiin tulleet seikat kirjoitetaan
selvasti nakyviin hankesuunnitelmaan. Gender-nakékohtien mukaantulon suunnitteludokumenttiin
voi varmistaa seuraavien tarkistuslistojen avulla. Listat toimivat muistin virkistajana myos suun-

nittelun eri vaiheissa.

¢ r2nder-nakokohtien tulee nékya seuraavissa hankesuunnitelman kohdissa:

{' taustatiedot

oikeutus/perustelut (justification; Kyon kansalaisjarjestéjen hankesuunnitelmassa
{'astaa kohtia hankkeen lahtékohta ja valittu ratkaisumalli ja sen perustelut)

f' kohderyhmat

tavoitteet ja indikaattorit
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(L&hde: Looking at gender, agriculture and rural development. Ministry for Foreign

Affairs, Helsinki 1995.)

Seuraavassa tarkistuslistassa on 10 kysymysta hankesuunnittelijalle, joka arvioi
¢ nankesuunnitelman luonnosta:

Onko gender-nakdkohdat otettu huomioon kaikilla hankkeen osa-alueilla? Onko
¢ ne kirjoitettu selvasti nakyviin dokumenttiin?

Onko gender-nakdkulma yhta lailla mukana hankkeen kaikilla eri tasoilla (orga-
{'ﬂsaatio-, linjaus- ja kenttataso)?

Onko hankkeen tarkoituksen kannalta keskeisten ihmisryhmien osallistuminen
varmistettu? Onko gender-roolit otettu huomioon? (Esim. naisten osallistuminen
¢ 1/esihankkeen suunnitteluun, kaivojen paikkojen ja mallin valintaan.)

Onko miesten ja naisten tilanne eritelty hankkeen taustatiedoissa ja perusteluis-

{';a’?

f » Onko miehet ja naiset eritelty hankkeen kohderyhmana (hyddynsaajina)?

Onko hankkeen tavoitteita maariteltdessa ajateltu seka naisia etta miehia? Ovat-
ko hankkeen tavoitteet ja strategiat kansallisten tavoitteiden ja toimintaperiaatteiden
€ 'nukaisia? Onko hankkeella julkilausuttuja tasa-arvotavoitteita?

2? Tukevatko hankkeen toimintatavat ja ratkaisumallit seka naisten ettéa miesten
{ nsallistumista? Onko naisten osallistumiseen kiinnitetty erityista huomiota?

Onko hankeseurantaa varten laadittu sukupuolen mukaan eriytetyt indikaattorit,
niin etta naisten ja miesten osuutta hankkeessa - seka sen tyontekijoina ja toimi-
joina etté sen hyodynsaajina - voidaan kaikilla tasoilla seurata? Onko hankkeen

*iedot kautta dokumentin eriytetty sukupuolen mukaan, niin etta tehokas seuranta
f’a evaluaatio on mahdollista?

Onko hankkeen tavoitteilla ja kustannusarviolla selkea yhteys? Onko kus-
tannusarviossa varauduttu erityisiin naisten toimintoihin, ts. onko riittavasti tyonte-
kijoita, koulutusta, luottoja, soveltuvaa teknologiaa, paikallisten resurssien vahvis-
_amista, selvityksia ja tutkimuksia? Onko naisten osallistumiselle erikseen mer-
<ittyja resursseja?

Onko gender-nakdkohdat ja tasa-arvokysymykset otettu huomioon hankkeen
tydntekijdiden, konsulttien ja arvioijien toimeksiannoissa?

(L&hde: Guidelines on gender analysis, 1995.)

Toteutus ja seuranta: hyvat suunnitelmat kay-
tantoon

Jotta hankkeen toteutusvaihe ei vesittaisi gender-nakdkohdat huomioivaa hankesuunnitelmaa,
on tarkeaa, etta toimeksiannoissa ja tydntekijavalinnoissa otetaan huomioon toimijoiden koke-
mus ja koulutus gender-kysymyksissa seka heidan henkilékohtaiset ominaisuutensa. Onko tyon-



tekijoilla esimerkiksi taitoa osallistaa hankkeen erilaiset kohderyhmat ja hyédynsaajat toimin-
toihin ja paatoksentekoon? Onko tyontekijan sukupuoli tehtavan kannalta rajoitus vai mahdolli-
suus? Onko tarpeen palkata erityinen gender-tyontekija?

Hankkeen kaytannon yksityiskohdat hiotaan sen toteutusvaiheessa varsinaisissa toteutus-
ja tydsuunnitelmissa. Hankkeen johtajan ja tyontekijoiden tulee siirtdd naihin suunnitelmiin
alkuperaisessa hankesuunnitelmassa esitetyt tavoitteet, toiminnot, kohderyhmat, indikaattorit,
jne. Tama on tarked vaihe hankedokumentin tavoitteiden toteutumisen kannalta. Jos naisten,
miesten ja muiden ryhmien eriytetyt tavoitteet ja toiminnot hdmartyvat tydsuunnitelmissa, ei hank-
keen paamaarien voi odottaa toteutuvan. Myds kaikessa raportoinnissa - tydntekijdiden kuukausi-
raporteista hankkeen edistymis- ja loppuraportteihin - tulee hankkeen osa-alueita tarkastella
kaikkien eri kohderyhmien kannalta.

Jotta tyontekijoiden ymmarrys ja taidot lisdantyisivat haasteiden kasvaessa, tulee tyonteki-

jéiden jatkuvaan gender-koulutukseen kiinnittdd huomiota ja se tulee tietoisesti ottaa osaksi
hankkeen toteutusta. Sita varten on myds varattava resursseja.

Hankkeelle tulee luoda seuranta- ja arviointijdrjestelmd, jonka avulla toteutuksen etene-
mista ja tavoitteiden saavuttamista ja kestavyytta seurataan. Siksi on maariteltava indikaattoreita,
joiden avulla gender-vaikutuksia voi seurata. Hankesyklin tulisi olla oppimis-
prosessi, jossa hanketoteutusta koko ajan seurataan. Jos toiminnot eivat nayta johtavan odo-
tettuihin tuloksiin tai suunnitellut hyddynsaajat eivat hyddykaan oletetulla tavalla hankkeesta, on
toteututus- ja tydsuunnitelmia muutettava.

Gender-indikaattorit

Hankedokumentissa oleva maininta gender-nakokulmasta tai naisten osallistumisesta on usein
merkki siita, ettd gender-asioita pidetaan tarkeina hankkeen onnistumiselle. Naisten ja miesten
rooleja ja niilden muutoksia on kuitenkin myds seurattava suunnitelmallisesti, jotta voidaan var-
mistua siita, etta hanke todella on ottanut kohdealueen kaikkien ryhmien tarpeet huomioon ja
edistanyt tasa-arvoa: taloudellista, etnista, sukupuolten valista tai kulttuurista.

Hankkeen aikaansaamia muutoksia voidaan systemaattisesti seurata indikaattorien avulla:
ne nayttavat kuinka tehokasta ty6 on ollut tai kuinka tavoitteet on saavutettu. Gender-indikaattorit
osoittavat kuinka hyvin ja milla tavoin on saavutettu sukupuolirooleihin ja tasa-arvoon liittyvat
erityistavoitteet.

Indikaattorit jaetaan maarallisiin ja laadullisiin. Maarallisten gender-indikaattoreiden maa-
rittaminen on yleensa melko yksinkertaista (osallistujien tai paatoksentekoelinten sukupuoli-
jakaumat, naisten ja miesten tulotason muutokset jne.), mutta ne kertovat usein varsin vahan
laadullisista muutoksista; esimerkiksi kokousten osallistujajakauma ei riita kuvaamaan naisten
ja miesten osallistumisen luonnetta eika osallistumisen laajempia vaikutuksia. Siksi laadullisten
indikaattorien maarittaminen on tarpeellista, vaikka se onkin joskus tydlasta. On tarkeaa, etta
kaikki sidosryhmat osallistuvat indikaattorien maarittamiseen aina kun se on mahdollista. Niiden
ihmisten nakemys, joiden elamaan hanke kaikkein eniten vaikuttaa, on indikaattoreita
maaritettaessa erityisen tarkea .

Hankkeen tulosten seurannan indikaattorit

¢

Muistilista:
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" hanketason indikaattorit tulisi maéritelld osallistavasti, kaikkia sidosryhmia kuun-
nellen

¢ indikaattoreiden kayttajien tulisi ymmartaa ne ja niiden tulisi olla heidan kannal-
taan keskeisia

¢ kaikki hankkkeesta saatu tieto tulisi jaotella sukupuolen ja ian seka etnisten, sosi-
aalisten ja taloudellisten erojen mukaan

¢ keskeista on hankkeen vaikutusten (outcome) seuranta, joten sita varten kannattaa
erityisesti maarittaa indikaattoreita.

maarallisia ja laadullisia indikaattoreita tulisi kayttad yhdessa aina kun se on mah-
dollista

f.isimerkkejé:
f sallistumista mittaavia indikaattoreita:

1 hallituksen tuki paikalliselle osallistumiselle (mittaa riskeja)

vaheneva riippuvuus ulkopuolisesta rahoituksesta (mittaa kestavyytta)

f *naisten/miesten osallistuminen hankkeen suunnitteluun valtionhallinnon tasolla,
Jarjestotasolla ja paikallistasolla (mittaa panoksia)

perustettujen miesten ja naisten ryhmien lukumaara (mittaa toimintaa)

f.

Vahvistumista (empowerment) mittaavia indikaattoreita:

naisten oikeuksiin liittyvien oikeustapausten maara ja niiden ratkaisut (oikeudelli-
{ ien vahvistuminen)

1 naisedustajien maara paatoksentekoelimissa (poliittinen vahvistuminen)

naisten /miesten tyollisyysluvut (taloudellinen vahvistuminen)

paikallisten naisten verkostoituminen miehiin verrattuna (sosiaalinen vahvistumi-
nen)

Hankkeen arviointi

Hankkeen arviointia suunniteltaessa on erittdin tarkeaa ottaa huomioon arvioinnin tekijoiden
gender-asiantuntemus ja kirjoittaa gender-nakokohdat selvasti nékyviin heidan toimeksiantoonsa.
Nain varmistetaan, ettd arvioinnissa tarkastellaan hanketta naisten ja miesten seka tasa-arvon

kannalta. Apuna voi soveltuvin osin kayttaa esimerkiksi edelld esitettya hankedokumentin 10
kohdan tarkistuslistaa.

Useissa arvioinneissa esimerkiksi hankkeen vaikutuksia naisiin ja miehiin on kuitenkin kyet-
ty selvittdmaan vain vaillinaisesti, koska asiaan ei ole kiinnitetty huomiota hankesyklin alku-



vaiheista lahtien. Lahtotilanteesta ei ole ollut saatavilla eriteltya tietoa, eika hankkeelle ole
laadittu gender-indikaattoreita seurannan ja arvioinnin tyovalineeksi. Sukupuolen ja muiden
ryhmien mukaan eriteltyjen tietojen muistiinkirjaaminen on perusedellytys sille, etta tasa-arvo-
vaikutuksia, hankkeen omistajuutta, eri ryhmien osallistumista tai muita gender-nakokulmasta
keskeisia seikkoja voidaan arviointivaiheessa tarkastella.

Liikkeelle pienin askelin

Kuten on kaynyt ilmi, on gender-nakokulmalla selva yhteys hankkeen laatuun: hanke voi-
daan kohdentaa entista tarkemmin ja sen tavoitteet voidaan maaritella entista tasmallisemmin
paikallisia tarpeita vastaaviksi.

Asiana gender-nakdkulma ei ole kovin monimutkainen. Se voi kuitenkin tuntua vaativalta,
koska gender-ajattelussa ei ole kyse vain teoreettisesta tarkastelutavasta vaan siihen sisaltyy
my0s vaatimus asennemuutoksesta. Lisaksi gender-ajattelun kaytannon soveltaminen tyoela-
massa ja hankkeissa voi tuntua musertavalta haasteelta, jonka edessa on helppo antaa periksi.

Kannattaakin lahtea liikkeelle pienin askelin ja konkreettisiin asioihin keskittyen. Esimerkiksi
uutta hanketta kaynnistettaessa voi kysella naisten ja miesten ja eri ryhmien tarpeita, resursseja
ja rajoituksia. Myds eri ryhmia koskevia tietoja voi alkaa eritelld, tai yhden gender-analyysi-
menetelman kayttoa voi opetella vaikkapa seurantamatkalla hankkeeseen tai kumppanin esitta-
maa hankesuunnitelmaa arvioitaessa. Omaa ymmarrysta ja osaamista voi kasvattaa vahitellen.
Oleellista on oppia tiedostamaan ja tunnistamaan sukupuolirooleja ja niihin liittyvia tarpeita,
mahdollisuuksia ja rajoituksia seka sita, miten ne hankealueen kulttuurissa vaikuttavat.

Gender-nakokulman kayttdonotto tuo mukanaan paitsi uuden oppimiseen kuuluvan vaivanna-
on myos ahaa-elamyksia, onnistumisen kokemuksia, laheisempaa yhteistyota kumppanien kans-
sa seka syvempaa itsetuntemusta. Se on mahdollisuus, johon kannattaa tarttua!

Jatkolukemista:
Gender analysis and forestry. FAO 1995.
Guidelines on gender analysis. Ministry for Foreign Affairs, Helsinki 1995.

Moser, Caroline O.N.: Gender planning and development. Theory, practice and training.
Routledge, London 1993.

Vainio-Mattila, Arja: Navigating gender. A framework and a tool for participatory
development. Ministry for Foreign Affairs, Helsinki 1999.

Williams, Suzanne, Janet Seed & Adelina Mwau: The Oxfam gender training manual.
Oxfam UK and Ireland, Oxford 1994.

global.finland.fi/tietoa/toimialat
www.maailma.net/teemat/gender
www.fao.org/gender
www.oecd.org/dac/gender
www.oxfam.org.uk/policy/gender/links.htm

www.worldbank.org/gender
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Midisc itoncer Pelling+S)

Laura Lager

Puhuttaessa gender- ja tasa-arvokysymyksista viitataan usein YK:n neljanteen naisten
maailmankonferenssiin Pekingissa vuonna 1995. Konferenssissa allekirjoitettiin julistus ja
toimintaohjelma, joilla on suuri merkitys pyrkimyksille edistda naisten asemaa ja
vaikuttamismahdollisuuksia etelan kehitysyhteistydhankkeissa. Pekingin kokous on toistaiseksi
viimeinen sarjassa YK:n naisten konferensseja, joita on jarjestetty yhteensa nelja: Mexico Citys-
sa 1975, Koopenhaminassa 1980, Nairobissa 1985 ja Pekingissa 1995. Pekingin kokoukseen
osallistui ennatysmaara naisia ja miehia erityisesti kansalaisjarjestoista. Kansalaisjarjestot vaa-
tivat myds viidennen naisten maailmankonferenssin jarjestamista vuonna 2005.

YK:n konferenssien asiakirjat eivat ole oikeudellisesti sitovia sopimuksia. Ne kuitenkin vel-
voittavat jasenmaita poliittisesti ja moraalisesti ja nayttavat suuntaa maiden omille toiminta-
ohjelmille. Pekingin ohjelmassa asetetaan kaksitoista strategista paatavoitetta, joiden tarkoituk-
sena seka naisten etta tyttéjen aseman ja vaikutusmahdollisuuksien maailmanlaajuinen paran-
taminen ja tasa-arvoistaminen. Asiakirjassa annetaan toimintaohjeita niin valtioille, kansainvali-
sille toimijoille kuin kansalaisjarjestdillekin. Siina esitetyt strategiset tavoitteet ja toimintaohjeet
kasittelevat koyhyytta, kasvatusta ja koulutusta, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, aseellisia kon-
flikteja, taloutta, vallankayttoa ja paatoksentekoa, institutionaalisia mekanismeja naisten ase-
man edistamiseksi, ihmisoikeuksia, tiedotusvalineita, ymparistoa seka tyttjen asemaa. (Pekingin
julistus ja toimintaohjelma I6ytyy suomeksi mm. Kyon www-sivuilta: global.finland.fi/julkaisut/
taustat/peking/)

Nimityksella Peking+5 puolestaan viitataan YK:n yleiskokouksen erityisistuntoon “Tasa-arvo,
kehitys ja rauha tavoitteiksi 21. vuosisadalla”. Téma seurantakokous pidettiin New Yorkissa ke-
sakuussa 2000, ja siina arvioitiin Pekingin kokouksen jalkeisen viiden vuoden aikana saavutet-
tua kehitysta seka sovittiin Pekingin toimintaohjelman tehostetusta toimeenpanosta seuraavan
viiden vuoden aikana. Valtioiden seurantaraporttien liséksi kansalaisjarjestét julkaisivat omat
varjoraporttinsa. Kokouksessa hyvaksyttiin kaksi asiakirjaa: poliittinen julistus, jolla hallitukset



sitoutuivat uudelleen Pekingin ohjelman toteuttamiseen entista tehokkaammin vuoteen 2005
asti seka asiakirja jatkotoimista Pekingin toimintaohjelman toteuttamiseksi. Uusina, naisten ase-
maa heikentavina ja jatkuvasti pahenevina ongelmina nousivat esiin muun muassa talouden
globalisaation haittavaikutukset ja hiv/aids.

Suomen ja Euroopan unionin kehitysyhteistyossa on sitouduttu Pekingin toimintaohjelman
mukaisesti gender- eli sukupuolinakokulman lapaisevyyteen. Toimenpiteiden lahtokohtana on
niin sanottu kaksoisstrategia, jossa tasa-arvo yhtaalta lapaisee kaiken toiminnan ja toisaalta sita
pyritaan edistamaan erityistoimenpiteilld. Lapaisevyys tarkoittaa kehitysyhteistydssa sita, ettei
naisten asemaa ja tasa-arvoa edisteta vain erityisilla nais- ja tasa-arvohankkeilla vaan kaikissa
hankkeissa huomioidaan toiminnan sukupuolivaikutukset. Hankkeen vaikutuksia miehiin ja nai-
siin on pohdittava niin ymparistd-, koulutus- ja kaivonrakennushankkeissa kuin
kansalaisyhteiskuntaa vahvistavissa hankkeissa ja yhteistydsuhteissakin. Kaikissa naissa on
myos etsittava toimintatapoja, jotka mahdollistavat molempien sukupuolten osallistumisen ja
vaikuttamisen. Joskus tarvitaan kuitenkin erityisia toimenpiteita tai hankkeita naisten strategis-
ten tarpeiden tayttamiseksi ja valtaa vailla olevien naisten aanten saamiseksi kuuluviin.

Suomen valtiollisen kehitysyhteistyén lisaksi myds kansalaisjarjestojen tulee sitoutua Pekingin
toimintaohjelman toteuttamiseen. Yleistaen voi sanoa, etta Pekingin toimintaohjelma on innoitta-
nut ennen kaikkea kehitysmaiden naisjarjestdja ja -likkeita parantamaan naisten asemaa ja
vaikutusmahdollisuuksia seka omissa maissaan etta kansainvalisesti. Monissa etelan maissa
sukupuoliroolien ja -vaikutusten esilletuomisesta ja arvioinnista yhteiskunnan eri sektoreilla ja
tasoilla on paljon kokemuksia. Paikallisia genderasiantuntijoita ja -oppaita kannattaakin hyodyn-
taa omissa hankkeissa. Terminahan gender merkitsee ennen kaikkea sosiaalisia ja kulttuurisia
sukupuolirooleja ja -suhteita, joten juuri paikallinen tieto niista on sita kaikkein arvokkainta.
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WA g2 viii eritesees.)

Arja Vainio-Mattilan haastattelu, syksy 2000
Anne Ponni

Arja Vainio-Mattila on tydskennellyt gender-kysymysten ja osallistavan kehityksen parissa jo
parinkymmenen vuoden ajan. Han johtaa talla hetkella Kanadassa Huronin yliopiston kansain-
valisen tutkimuksen keskusta, jonka painopisteena on kulttuuritutkimus. Arja on gender-koulut-
tajana tuttu my0s joillekin suomalaisille, silla hén on vieraillut taalla kouluttamassa seka virka-
miehia etta jarjestdihmisia.

Onko naiset parempi integroida tasavertaisesti hankkeeseen, hankkeen tavoitteista ja toi-
minnoista hy6tya saaviksi ryhmiksi, vai onko parempi luoda erillinen naiskomponentti tai nais-
ten omia toimintoja hankkeeseen?

Kysymykseen ei ole yhta vastausta. On tilanteita, joissa naisten erityistarpeet ja yhteiskun-
nallisen toiminnan rajoitukset on nostettava avoimesti esiin ja niihin on vastattava. Toisissa
yhteyksissa on samalla tavoin tarkeaa integroida naiset hankkeen toimintoihin. Edellisessa
tapauksessa vaarana on naisten entisté suurempi syrjaytyminen eraanlaiseen “ghettoon”, jal-
kimmaisessa tapauksessa taas se, etta naisille tarkeat erityiskysymykset jaavat vaille huomio-
ta. Mielestani olisikin valmistauduttava molempiin toimintatapoihin: naiset ja miehet huomioi-
vaan gender-strategiaan seka naisten erityistarpeisiin vastaavaan WID-strategiaan.

Missa kaytanndn tilanteissa sitten tarvitaan erityista naiskomponenttia ja toisaalta minkélai-
sissa tilanteissa integroitu ldhetysmistapa olisi soveliaampi?

Naisilla on erityistarpeita, jotka liittyvat heidan sukupuolirooleihinsa yhteiskunnassa. Naita
ovat esimerkiksi tarpeet, jotka littyvat lisaantymisterveyteen, naisten rooliin ruoan tuottajina ja
heidan rooliinsa paatoksentekijoina silloin kun heita ei ole tassa roolissa aiemmin tunnustettu.



Yksinkertainen esimerkki voisi olla jotain tamantapaista: Etiopiassa, jossa maanviljelyksella on
pitka historia, seka miehet etta naiset osallistuvat ruoan tuotantoon sen eri vaiheissa. Tassa
tilanteessa integroitu lahestymistapa vaikuttaisi soveliaalta. Tietyissa osissa Keniaa kuitenkin
naiset toimivat maanviljelijoina ja miehet harjoittavat monia erilaisia toimintoja. Tassa tilantees-
sa on tarkeaa, etta ruoan tuotantotoimintaan liittyva koulutus suunnataan naisille.

Onko erillinen naishanke joskus perusteltu? Milloin ja millaisissa tilanteissa sinun miglesta-
Si?

Kylla on. On perusteltua tehda ty6ta sen eteen, etta aiemmin kuulematta jaaneet aanet paa-
sisivat esiin. Tama patee yhta lailla naisiin kuin muihin ryhmiin, joita joissain tietyissa konteksteissa
ei kuulla (kbyhat, mustat, homot, vammaiset, jne.). Tasta syysta on olemassa naistutkimusta,
homotutkimusta, mustaa tutkimusta, jne. Kehityskontekstissa vallitseva lahestymistapa suhteessa
sosiaalisesti ja kulttuurisesti maariteltyihin ryhmiin on viela varsin kapea, mutta olemme
tunnistaneet naiset yhdeksi tallaiseksi ryhmaksi. WIDin tarkoituksena ei ole nostaa esiin yhta
ainoaa NAISTEN nakokulmaa, vaan antaa erilaisten naisten nakokulmien tulla mukaan keskus-
teluun.

Esimerkkeja olisivat naisten terveyskysymyksista annettu koulutus (niin ensimmaisessa
kuin kolmannessa maailmassa), naisten lailliseen asemaan liittyvat hankkeet (esimerkiksi nais-
ten laillinen oikeus peria miestensa omaisuus etelaisessa Afrikassa) tai projektit, jotka keskitty-
vat naisten sosiaalisesti maaraytyneisiin rooleihin kasvattajina, maanviljelijoina, jne. (ndma ovat
eri paikoissa erilaisia).

Mité hyotya tai haittaa on mielestési naisille perinteisesti kuuluvien ja heille tyypillisten
toimintojen tukemisesta hankkeissa (esim. ompelukurssit)?

Keskeisin ongelma naissa “tulonhankintatoiminnoissa” on se, etta niihin ei liity tyollisyystilan-
teen analyysia. Tallaisten projektien seurauksena markkinat usein tayttyvat tuotteista, joita jo-
kainen nyt osaa tuottaa (matoista, vaatteista, jne.). Projektin tuki ulottuu kuitenkin harvoin mark-
kinoiden luomisen tai markkinoille paasyn tukemiseen. On tarkeaa tehda ty6ta naisten
tyollistymisen edistamiseksi (kuten myds heidan jo tekemansa tyon arvon tunnustamiseksi),
mutta ei tule elatella harhakuvia pienten ompeluprojektien tyéllistavasta vaikutuksesta - siina ne
onnistuvat vain harvoin. On kuitenkin syyta muistaa se, etta ompelupiirit ovat kautta naisliikkeiden
historian olleet kautta maailman hyvin tarkea verkostoitumisen muoto. Esimerkiksi Pohjois-Ame-
rikassa ‘quilting’ eli tilkkupeitteen tekeminen on vield tanakin paivana naisten verkostoitumisen
symboli.
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Ulla Mustanojan haastattelu
Leena Reiman

Ulla Mustanoja on sosiaaliantropologi ja Finnwidin perustajajasenia. Useiden vuosien ajan
han on toiminut konsulttina eri hanketoteuttajille. Viimeisin matka suuntautui Nepaliin, jossa Ke-
hitysyhteistybosasto rahoittaa ja Suunnittelukeskus toteuttaa maaseudun vesi- ja terveydenhoi-
to-ohjelmaa. Hankkeen piiriin kuuluu satoja kylid. Ensimmainen vaihe aloitettiin vuonna 1990.
Ullan tehtdvana on laatia projektille kokonaisvaltainen roolitasa-arvostrategia. Suomessa sosi-
aalisten tasa-arvoroolien huomioiminen tulkitaan usein naisten mukaan saamiseksi.

- Ei riitd, etta tarkastellaan pelkastaan naisia ja miehia. On tarkasteltava myos sitd, miten
kdyhat ja alakastit saadaan mukaan ja milla tavalla hanke hyddyttaa myos naiden ihmisten ela-
maa.

Naisten asemasta keskustellaan.

Nepalissa naisten asema ei ole sama kuin miesten. Lehdistossa kaydaan vilkasta keskuste-
lua naisten oikeuksista. Naisilla ei ole vielakaan perintaoikeutta. Poikkeuksen tekevat 35 vuotta
tayttaneet naimattomat naiset, he voivat peria maata. Politiikot vaittelevat naisten asemasta,
mutta naisia hyddyttavia paatoksia on vaikea saada lapi eduskunnassa. Toki Nepalissakin mo-
net ylaluokan naiset ovat koulutettuja ja toimivat korkeissa viroissa seka politikassa. Maaseu-
dulla naisten asema on perinteinen. Omaisuus ja paatosvalta on miehilla. Jos nainen omistaa
elaimia, mies myy ja ottaa taloudellisen hyodyn.

Pekingin naisten asemaa kasittelevan konferenssin paatokset eivat heijastu nepalilaisen kylan
naisen elamaan. Eivat tosin kovin hyvin projektihenkilokunnan tai lahetyston aatoksiinkaan.
Nepalissa on upeita feministiryhmi@, mutta ne ovat toimineet aktiivisesti jo ennen Pekingia.

- Hankkeiden suunnittelijat eivat valttamatta tieda, mita kylatasolla ajatellaan. Kylayhteison
omistussuhteet ja paatdsvalta ovat hyvinkin monimutkaisia. Osa ihmisista on rikkaita, suurin



osa koyhia. Tutkimusta pitaisi lisata, jotta tiedettaisiin enemman. Miehet sanovat helposti, mika
on hyva naisille. lIman tutkimusta ja selvityksia naiset helposti ylityollistetaan tai ohitetaan.

Kylan elamaa ei tunneta

Ulla nékee valtion roolin tarkeana, silla vain lainsaadanndlla voidaan taata perusedellytykset
naisten oikeuksille. Hanen mielestaan vallan hajauttaminen kylatasolle ei takaa naisille oikeuk-
sia.

Kylalaisten osallistuminen hankkeen suunnitteluun ei ole kaikin osin toiminut. Kylissa ei tie-
detty etukateen suomalaisten suunnitelmista. Naisista vain 14% ja miehista 60% oli selvilla, etta
heidan kyliaan ryhdytaan kehittamaan. Kuitenkin kylalaisten odotetaan osallistuvan seka tyolla
etta taloudellisesti hankkeen toteuttamiseen. Kylalaisista huomattava osa joutuu ottamaan lai-
naa veden ja terveydenhoidon saamiseksi. Monesti hankkeen toteuttajille riittaakin, etta suurin-
piirtein suurin osa on samaa mielta asioista. Silloin naiset jaavat helposti syrjaan.

Ullan mielesta suurissa hankkeissa pitaisi olla koko ajan henkild, joka arvioi sosiaalista kehi-
tysta ja on taman alan asiantuntija. Insindorin ammattitaitoa ei kukaan kyseenalaista, mutta he
tekevat omaa tyotaan. Heilta ei voi odottaa yhteiskuntasuhteiden tarkastelua. Siina he eivat
valttamatta ole asiantuntijoita.

- Me menemme kehitysmaihin omine ajatuksinemme. Me paatamme, mika heille on hyva.
Talla hetkella avunantajat ovat sita mielta, etta yksityistaminen tai vallan hajauttaminen on tarke-
aa kylalaisille. Nain myds toimitaan ilman etta tiedetaan, onko toimenpiteista apua kylalaisille.
Kehitysyhteistyossa on tullut tavaksi vaihtaa sanat, kun tulee hankaluuksia. Talla hetkella katso-
taan, etta kasite omistajuus luo vastuuta. Sanat, jotka vaihtuvat muodin mukaan, eivat sinéansa
tuo kehitysta. Aina pitéisi tarkastella, mita sanat tarkoittavat ja mita seurauksia toimenpiteista on
kylatasolla.

Artikkeli on julkaistu aikaissmmin Wid-verkossa 2/1997.
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FINNWID - Naiset kehitystydssa ry on vuonna 1988 perus-
tettu poliittisesti sitoutumaton jarjestd, jonka toiminta on avoin kai-
kille naisen asemasta ja kehityskysymyksisté kinnostuneille hen-
kilGille. Jarjestdn toiminta rakentuu naisten aseman ja sen kehit-
tymisen seuraamisesta eri eldmén alueilla seka kannanotoista
sukupuolten vélisiin tasa-arvokysymyksiin kehitysyhteistydssa
jamuissa pohjoisen ja etelén vélisissé suhteissa. Jarjesto pyrkii
herattdmé&an keskustelua naiskysy- myksista ja kasvattamaan
kansalaisten tietoisuutta sukupuolten valiseen tasa-arvoon liitty-
vista kysymyksista.

www.saunalahti.fiffinnwid
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Kehitysyhteistyon Palvelukeskus ry ( Kepa ) on suomalais-
ten kehitysyhteistyota tekevien jakolmannen maailman kysymys-
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