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Johdanto

Tama raportti on valmistettu tausta-aineistoksi
Kepan koyhdyttamisanalyysille, joka on jatkoa
aiemmille Kepan toimintaymparistoa ja tulevaa
toimintaa kartoittaneille prosesseille. Edellinen
prosessi huipentui vuonna 2004 kirjaan Koyhdy-
tetyt —ihmiskunnan epavirallinen enemmisto, ja
nykyinen on suoraa jatkoa Koyhdytetyt -kirjalle.
Kirjan yksi keskeisistd johtopaatoksista oli se,
etta virallisen talouden ulkopuolelle sysattyjen
ihmisten taistelu koyhdyttamisen lopettamisek-
si on viime kadessa aina paikallinen. Tama ra-
portti tarkastelee koyhdyttavia rakenteita mah-
dollisimman paikallisesti: kohteeksi on wvalittu
Kundalumwanshya, syrjdinen sambialaiskyla,
jonka Kepa tuntee niin oman tyénsa kuin kump-
paninsakin kautta suhteellisen hyvin.

Raportin haastatteluaineistosta on keratty
Kundalumwanshyassa noin kuukauden mittai-
sella kenttatyojaksolla loka-marraskuussa 2004,
sekd lyhyemmilld vierailuilla varsinaisen kent-
tatyojakson molemmin puolin. Tiedonkeruussa
ei kaytetty ulkopuolisia avustajia, ja tyo tehtiin
paaasiassa muiden tehtavien ohessa.

Raportti on tuotettu kaytannoén tarpeisiin,
eika se siten tayta akateemiselta tutkimukselta
vaadittavia kriteereitd. Tietoa kerattiin fokus-
ryhmahaastatteluilla seka puolistrukturoiduilla
yksilo- ja perhehaastatteluilla. Lisdksi yhteison
johtohahmot haastateltiin erikseen. Noin puolet
haastatteluista toteutettiin tulkin valityksella.
Tarkein ja arvokkaimmaksi osoittautunut tutki-
musmenetelmd oli osallistuva havainnointi eli
kylalaisten jokapaiviiseen elamadn osallistu-
minen, yhdessa tyoskentely ja vapaamuotoinen
haastattelu tyon ohessa.

Fokusryhmaksi valittujen pienviljelijaklu-
bien haastatteluissa on enemman naisia kuin
miehid, silla nelja viidesta klubista ottaa jase-
nikseen vain naisia (jokaisella klubilla on tosin
miespuolinen "suojelija”). Suhteellisen suuri osa
klubien jasenista tulee keskimaaraistd parem-
min toimeentulevista perheistd, kun taas yksilo-
ja perhehaastatteluissa tietoa kerattiin hyvinkin
erilaisia taustoja omaavilta ihmisilta, mukaan
lukien kéyhimmat ja haavoittuvimmassa ase-
massa olevat kylalaiset. Toissijaisina lahteind on
kaytetty etupadssa avunantajienja Sambian hal-
lituksen tutkimuksia ja raportteja seka paikallis-
ten kansalaisjarjestojen tuottamaa materiaalia.

Koyhdyttamisanalyysin maaraporttien lo-
pullinen tutkimussuunnitelma ei ollut viela val-
mis varsinaisen kenttaty6jakson kaynnistyessa.
Yleisena tehtdvanantona oli kerata ruohonjuuri-
tason nakemyksia kéyhyydesta, kéyhyyden syis-
ta seka siita, miten koyhyys poistetaan.

Kylalaisten omia nakemyksiad tdydennetaan
muun muassa koti- ja ulkomaisten avunantaji-
en ja kansalaisjarjestdjen nakemyksilla koyh-
dyttamisen mekanismeista Sambiassa. Vaikka
kundalumwanshyalaisten kéyhyyteen etsitaan
syita seka kansalliselta etta kansainvaliselta ta-
solta, on tarkedd muistaa, ettei kylaldisten esit-
tamista ratkaisumalleista voi tehda kansallisen
tason politiikkasuosituksia.



Kundalumwanshyan
historiaa
siirtomaakaudelta
1990-luvulle

Siirtomaakausi

Kundalumwanshya on suhteellisen syrjainen
kyla Sambian keskiprovinssissa Serenjen alu-
eella, Luangwa-joen laaksoa reunustavasta
Muchingan jyrkanteesta pohjoiseen. Kumpui-
levaa maastoa hallitsevat miombo-puulajien
tayttamat metsat sekd aluetta halkovat joet ja
purot. Etdisyys kylasta lahimpaan kaupunkiin
on teiden kunnosta riippuen 50-100 kilometria,
ja paakaupungin ja Pohjois-Sambian yhdistaval-
le suurelle pohjoisen valtatielle on matkaa 52 ki-
lometria.

Kylan asukkaat kuuluvat lala-kansaan, joi-
den esi-isat muuttivat nykyisille asuinseuduil-
leen 1500-luvulla Lunda-Luba-kuningaskunnan
alueelta, nykyisesta Kongosta. Kylan perustaja
Mateyo Kunda Lumwanshya muutti alueelle
parinkymmenen kilometrin padsta ilmeisesti
hedelmallisten peltojen ja runsaiden vesivarojen
perdssa. Kylan tarkka perustamisvuosi vaihtelee
eri lahteissd, mutta useimmiten mainittu vuosi-
luku on 1935, jolloin muutaman sadan kilometrin
paassa olevilla kuparikaivoksilla nahtiin ensim-
maista kertaa silloisen Pohjois-Rhodesian afrik-
kalaisten kaivostyolaisten lakko.

Pohjois-Rhodesia oli Iso-Britannian siirto-
maa, jonka se oli ottanut haltuunsa Cecil Rho-
desin perustamalta Eteld-Afrikan kauppakomp-
panialta 1920-luvulla. Vaikka siirtomaaisannét
kerasivat majaveroa ja ajoivat ndin Pohjois-Rho-
desian paikallisvaestoa palkkatoihin kaivoksille,
Kundalumwanshyan arjesta siirtomaahallinto
pysyi suhteellisen kaukana. Kyla pysyi padasi-
assa omavaraistaloudessa, jossa ylivoimaisesti
tarkein elinkeino oli kaskiviljely.

Vuonna 1953 Pohjois-Rhodesian valkoiset uu-
disasukkaat liittivat maan Eteld-Rhodesian (nyk.
Zimbabwe) ja Njassamaan (Malawi) kanssa pe-
rustettuun liittovaltioon, jonka olemassaolo
nojasi paikallisvdestoa syrjivadn apartheid-po-

litilkkaan. Pohjois-Rhodesian afrikkalaisvaesto
alkoi jarjestaytya poliittisesti ja kamppailla itse-
naistymisen puolesta.

Itsendistyminen

Kundalumwanshyan asukkaat pitaytyivat Jeho-
van todistajina erossa itsendisyyskamppailusta,
joka kulminoitui 6o-luvun alussa Cha cha cha
-kapinaksi kutsuttuihin levottomuuksiin. Val-
koisen vahemmistén johtama liittovaltio puret-
tiin Britannian tuella vuonna 1963, ja seuraava-
na vuonna Pohjois-Rhodesiassa pidettiin vaalit,
jotka Kenneth Kaundan johtama UNIP (United
National Independence Party) voitti. Samana
vuonna maa itsenaistyi ja otti nimekseen Sambi-
an. Kaunda liitti Sambian sosialististen maiden
leiriin ja perusti politiikkansa itse hahmottele-
maansa sosialistiseen oppiin, jota han kutsui hu-
manismiksi.

Itsenaistyminen toi Kundalumwanshyaan
suuria muutoksia. Maan talous nojasi kupari-
kaivoksiin, ja Kaundan johtamalla hallituksella
oli kuparin korkean hinnan ansiosta afrikkalai-
sittain runsaat resurssit maansa kehittamiseen.
Kundalumwanshyassa tdma nakyi vuonna 1967
perustettuna neliluokkaisena kouluna, joka on
edelleen ainoa valtion yllapitdma instituutio ky-
lassa. Myos terveydenhoito parani, teiden kunto
kohentuija kaupungit imivat tyontekijoita. Sam-
bia joutui kuitenkin karsimaan paljon tuestaan
eteldisen Afrikan vapaustaisteluliikkeille, kun
maan litkenneyhteydet eteldan menivat poikki.
Vaihtoehtoista kauppareittia etsittiin sosialis-
tisten Tansanian kanssa rakentamalla TAZARA-
rautatie Dar es Salaamista Sambiaan.

Kaundan politiikan peruspilarit olivat moni-
puolinen ja omavarainen teollisuus sekd voima-
kas tuki maanviljelylle. Maataloudessa panos-
tettiin erityisesti maissinviljelyyn, ja Kaundan
aikana maissista tuli lopullisesti osa Kundalu-
mwanshyan asukkaiden elaméai. Samoihin ai-
koihin kyldan saatiin ensimmaista kertaa myos
karjaa, jonka kasvattaminen ei kuulunut lalojen
perinteisiin toimeentulomuotoihin.

Eristaytyneen kyldn omavaraisviljelijoista
tuli Kaundan aikana nykymittapuulla "kaupalli-
sesti” suuntautuneita pienviljelijoita, jotka kas-
vattivat satojaan hybridimaissilla ja tehdaslan-
noitteilla. Ylijaama myytiin ensin NAMBOARDin
(National Marketing Board) ja sittemmin niin
ikaan valtion yllapitdmien osuuskuntien kautta
kotimarkkinoille, ja tdma kytki kylalaiset aiem-



paa tiiviimmin ulkomaailmaan ja rahatalou-
teen. Viljan myyntipaikat olivat kylissa, maksut
saatiin suhteellisen luotettavasti eika viljelijan
tarvinnut huolehtia viljan varastoinnista.

Myohemmin Kaundan maissiin perustu-
vaa maatalouspolitiikkaa on kritisoitu paljon:
massiivinen maissiin panostaminen tarkoitti
maissin vakiinnuttamista myos niilla alueilla,
joilla muut kasvit olisivat parjanneet paremmin.
Kundalumwanshyassa maissinviljelyssa tarvit-
tavat tehdaslannoitteet happamoittivat maata
ja heikensivat nain sen hedelmallisyytta, toisil-
la vahaiset sateet tuhosivat maissisatoja paljon
herkemmin kuin alkuperaisid afrikkalaisia vilja-
lajeja.

Velkakriisi, korruptio ja
rakennesopeutus

1970-luvulla Kaundan johtama hallitus ajautui
vaikeuksiin. Kuparin maailmanmarkkinahinta
romahti, mutta Maailmanpankki ja IMF pitivat
laskua valiaikaisena notkahduksena. Niinpa
rahoituslaitokset kehottivat Sambiaa kohenta-
maan talouttaan lainarahalla.

Kuparin hinta ei kuitenkaan palannut kos-
kaan entiselleen, ja samalla maa velkaantui enti-
sestadn oOljykriisin takia. Kundalumwanshyassa
valtion talouden ongelmat eivat nakyneet mer-
kittavasti, silla osuuskuntien runsas tukeminen
jatkui paitsi Sambian, myds avunantajien tuella.
Myo0s Suomi tuki 1980o-luvulla osuuskuntia vie-
reisessa Luapulan provinssissa.

Kansalaisten tyytymattomyytta lisasi myos
paheneva korruptio, joka rehotti osuuskunnissa-
kin kaikilla tasoilla. Osuuskunnat olisivat tuskin
toimineet kannattavasti korruptiosta vapaina-
kaan, ja ainakin Kundalumwanshyan kaltaises-
sa syrjakylassd osuuskuntien aikainen maissin-
viljely kotimarkkinoille oli mahdollista vain
massiivisten tukiaisten ansiosta.

Vuonna 1983 Sambia aloitti Maailmanpankin
ja IMF:n vaatimuksesta rakennesopeutusohjel-
man, ja vuonna 1986 Kaunda joutui poistamaan
kehitysrahoituslaitosten vaatimuksesta mais-
sin maataloustukiaiset. Maissin hintasaantelyn
purkaminen ja 120 prosentin nousu maissin hin-
nassa johtivat kuitenkin maanlaajuisiin levot-
tomuuksiin, ja Kaunda joutui lopulta perumaan
rakennesopeutuspaatoksidan valtakautensa lo-
pulla.

Talouden liberali-
sointi ja sen seurauk-
set Kundalumwan-
shyassa

Geopoliittiset muutokset 198o-luvun lopulla ja
1990-luvun alussa heijastuivat my6s Sambiaan
jaKundalumwanshyan kaltaisiin syrjaisiin pien-
viljelijayhteis6ihin. Blokkiajattelu — joita myos
Sambian osuuskuntien tukeminen heijasteli —al-
koi menettad merkitystdan maailmanpolitiikas-
sa ja kehitysyhteisty6ssa, ja samalla Maailman-
pankin ja IMF:n ajama liberalisointipolitiikka
sai aiempaa vahvemman aseman ainoana val-
litsevana talouspoliittisena paradigmana kehi-
tysmaissa. Itdblokin hajoaminen voimisti demo-
kratiavaatimuksia ympéari maailmaa, ja vuonna
1991 myo6s Sambian parikymmenta vuotta kesta-
nyt yksipuoluejarjestelma paattyi monipuolue-
vaaleihin. Tyytyméaton kansa ainesti Kaundan
pois vallasta, ja presidentiksi tuli MMD (Move-
ment for Multiparty Democracy) -puolueen Fred-
rik Chiluba.

Kundalumwanshyan kyldssa tuettiin muun
maan mukana Chilubaa ja MMD:ta, vaikka
MMD:n poliittinen linja jaikin aanestéajille arvoi-
tukseksi.

Kun MMD kampanjoi kyldssdmme, he sanoivat,
ettd Kaunda antoi teille siemenet ja lannoitteet
lainaksi, mutta mepd jaamme ne ilmaiseksi.

- Chatuma Agroforestry Clubin jasen

Todellisuus osoittautui aivan muuksi. MMD lo-
petti suunnitelmatalouden toteuttamalla suu-
ren maaran poliittisia ja taloudellisia uudistuk-
sia, joilla maan talous liberalisoitiin nopeammin
kuin missadn muussa eteldisen Afrikan maassa.
Valuuttakurssit ja korot vapautettiin, tariffeja
yksinkertaistettiin, kaupan madarallisia rajoittei-
ta poistettiin ja suurin osa valtionyrityksista yk-
sityistettiin. (Maailmanpankki 2004)
Uudistuksilla ei saavutettu niiden tavoitte-
lemaa talouskasvua. Vuosien 1991 ja 2002 valilla
bruttokansantuote henkea kohden putosi keski-
maarin 1,5 prosenttia vuodessa, samalla kun koy-
hyys nousi kahdeksassa vuodessa 70 prosentista
73 prosenttiin. Sittemmin talous on kaantynyt



hienoiseen kasvuun ollen vuonna 2004 jo 4,6
prosenttia, mika on kuitenkin edelleen liian va-
han vaikuttaakseen oleellisesti koyhyyden vahe-
nemiseen (Habitat for Humanity Zambia 2005).

Myo6s muut sosiaaliset mittarit osoittavat,
etta koyhyys lisdantyi uudistusten jalkeen: eli-
najanodote putosi 49 vuodesta 38 vuoteen, alle
viisivuotiaiden kuolleisuus nousi 151 hengesta
162 henkeen tuhatta lasta kohden, peruskouluun
ilmoittautuneiden méaara putosi 77 prosentista
67 prosenttiin ja lyhytkasvuisten s5-vuotiaiden
maadrd nousi 50 prosenttiin. (Maailmanpankki
2004; [viite stunted children -tilastolle].

Maailmanpankin (2004, vii) mukaan uudis-
tusten aiheuttama kurjuus ei johtunut niinkaan
huonosta politiikasta vaan siita, etta poliittiset
uudistukset toteutettiin sattumanvaraisesti.
Kansalaisjarjestéjen enemmiston mukaan kyse
oli paaosin vaarasta politiikasta.

Kansallisella tasolla yksi suurimmista muu-
toksista oli valtionyritysten pikainen yksityis-
tdminen, jonka seurauksena maasta havisi
kymmenid tuhansia tyopaikkoja. ILOn (2000)
mukaan virallisen sektorin tyollistymisaste oli
vuonna 2000 enaa 10 prosenttia, kun tyollisyys-
prosentti oli esimerkiksi vuonna 1975 noin 25 pro-
senttia. Erityisesti kuparikaivosten yksityistami-
sen sosiaaliset seuraukset olivat katastrofaaliset,
silla kaivoskaupungeissa ne olivat tarjonneet
tyopaikkojen lisdksi muun muassa terveyden-
huollon ja koulutuksen tyontekijoiden perheille.
Talla hetkella 70-80 prosenttia sambialaisista
elad epavirallisella sektorilla ja suuri osa tulee
toimeen alle dollarilla paivassa. Kundalumwan-
shyassa vain kylakoulun opettajat voidaan nah-
da yksiselitteisesti osana virallista taloutta.

Sambian taloutta kuristi myo6s velkataakan
jatkuva kasvu. Tammikuussa 2005 velkaa oli 7,2
miljardia dollaria, ja velanhoitokuluihin kaytet-
tiin pahimmillaan 20 prosenttia valtion budje-
tista. Pahimmillaan Sambia on maksanut poh-
joiseen velanhoitokuluja enemmaén kuin se on
vastaanottanut kehitysapua.

Sambia paasi HIPC-velkahelpotusohjelmaan
vuonna 2000 ja lapaisi ohjelman monien viivy-
tysten jalkeen huhtikuussa 2005. HIPC-ohjelman
lapaisy laskee Sambian velkataakan 20 vuoden
aikana 3,8 miljardiin dollariin, mutta velanhoito-
kuluja maksetaan edelleen 137,7 miljoonaa dolla-
ria vuodessa, mika on kuitenkin noin 60 prosent-
tia vahemman kuin ennen ohjelman lapaisya.
(Ministry of Finance and National Planning 2003;
CCJIDP 2005.) G8-maat sopivat heindkuussa 2005
HIPC-ohjelmanlapaisseiden maiden velkojen pe-

rumisesta. Toistaiseksi on epaselvaa, mitka ovat
velkojen perumisen poliittiset ehdot ja misséa ai-
kataulussa se toteutetaan.

Velkaongelman ja valtion menojen supista-
misen tulos oli se, ettd velanhoitoon on kaytetty
useina vuosina enemman rahaa kuin esimerkik-
si opetukseen ja terveydenhuoltoon yhteensa.
Taman seurauksena esimerkiksi lukutaitopro-
sentti laski 15-24 -vuotiaiden naisten osalta 20
prosenttiin ja miesten osalta 34 prosenttiin (IMF
2005). Opetussektorin ja terveydenhuollon ro-
mahtaminen ndkyy edelleen myds Kundalum-
wanshyassa.

Koulussamme on 7 luokkaa ja yli 200 oppilasta,
mutta juuri nyt opettajia on vain kolme. Tamd
tarkoittaa sitd , ettd yksi opettaja joutuu opet-
tamaan useampaa luokkaa kerrallaan, vaikka
lapset kdyvitkin koulua aamu- ja iltapdivavuo-
roissa. Koulurakennusta ja opettajien asuntoja
ei ole remontoitu vuosikausiin, eikd lapsille ole
riittdvdsti opetusmateriaaleja. Myés opettajien
alhainen palkka on ongelma, silld liian pienelld
palkalla tydskentelevdt opettajat eivit ole moti-
voituneita tyéntekijoitd.
- Fred Chimba, kyldkoulun rehtori

Suurin liberalisoinnin Kundalumwanshyaan
tuoma muutos oli kuitenkin valtion vetaytymi-
nen maataloussektorilta, silld kaytannossa kaik-
ki kylalaiset opettajia lukuun ottamatta saavat
elantonsa pienviljelysta. Kylalaisten mukaan
maatalouden tukemisen loppuminen kaynnisti
kylan historian pahimman aikakauden, joka jat-
kuu edelleen.

Vuodesta 1993 tdhdn pdivddn saakka asiat ovat
menneet erittdin huonosti kyhyyden kannalta.
Eniten kéyhyyttd on pahentanut maatalouden
liberalisointi, jonka seurauksena sekd tuotanto
ettd markkinat romahtivat. Toinen huono pdd-
tos oli valtion omistamien kaivosten myynti,
silld kaivosteollisuuden romahdettua kaupun-
geissa ei ole ollut endd téitd tarjolla.
- Chimbwi Agroforestry Clubin jasen

Vallanpitdjat uskoivat, etta yksityiset markkinat
olisivat astuneet valtion jattaman aukon tilalle.
Kundalumwanshyassa ndin ei kaynyt, silla pien-
ten viljamaarien kuljettaminen huonojen yhte-
yksien takaa kaupunkeihin ei ole kannattavaa
liiketoimintaa.



Kun maatalous liberalisoitiin vuosina 1993 ja
1994, hallitus sanoi, ettd nyt me pienviljelijat
olemme kaikki yrittdjid, jotka myyvidt itse vil-
jansa. Oma satoni meni pilalle, kun kukaan ei
tullut endda ostamaan sitd. Samaan aikaan iski
kuivuus ja vanhat lainat oli pakko maksaa pois,
vaikka sadon menetys vei seuraavan sadon ja
tulot. Samalla myés lannoitteiden tuleminen
loppui. Ennen liberalisointia saimme lainaa sie-
meniin ja lannoitteisiin, ja eldimille oli tarjolla
lddkkeitd.

- Martin Changwe, kylan kehittdmiskomite-

an puheenjohtaja

Kylalaisten hyvin-
vointiin vaikuttavia
instituutioita ja in-
terventioita

Valtion rooli koyhyy-
den poistamisessa

PRSP:t

Sambian 1990-luvun alun talousuudistukset
perustuvat Maailmanpankin, Kansainvalisen
valuuttarahaston (IMF) ja muiden avunantaji-
en neuvoihin, joita jaettiin myo6s muille kehi-
tysmaille. Talouspolitiikan uudistukset asetet-
tiin velkahelpotusten ja kehitysavun ehdoiksi
esimerkiksi koyhimpien maiden velkataakan
keventdmiseen tahtadvassd HIPC-aloitteessa.
Esimerkiksi yksityistimisen osalta Maailman-
pankki katsoo Sambian toteuttaneen etelaisen
Afrikan menestyksekkdaimman yksityistamis-
ohjelman, joka tarjoaa muille esimerkin hyvasta
menettelysta. Pankki mittaa ohjelman menes-
tystd muun muassa yksityistdmisen laajuudella,
ulkomaisten investointien maaralla, ja yksityis-
tettyjen yritysten menestyksella.
Rakennesopeutusohjelmien ja HIPC-aloit-
teen saama valtava kansainvélinen kritiikki
pakotti Maailmanpankin ja IMF:n kuitenkin
myontamadn, ettei kaikki mennyt niin kuin
suunniteltiin. Kritiikki sai kehitysrahoituslai-
tokset etsimaan myos ratkaisuja liberalisoinnin
aiheuttamiin sosiaalisiin ongelmiin, vaikkei ta-
louspoliittista peruslinjaa kyseenalaistettukaan.
Kehitysrahoituslaitosten vastaus kritiikille oli
PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) -aloite,
joka kopioitiin YK:n kehitysjarjesto UNDP:n ke-
hittamasta samankaltaisesta konseptista. PRSP
on kéyhin maan kansallinen kehityssuunnitel-
ma, jonka tekemistd avunantajat edellyttavat
nykydan niin Sambialta kuin muiltakin kehi-
tysmailta. PRSP on hallituksen ja kansalaisyh-
teiskunnan yhdessd muokkaama suunnitelma,
jossa huomioidaan myos rakennesopeutuksista



karsinyt sosiaalisektori. Viime kadessd PRSP:t
hyvaksytaan kehitysrahoituslaitoksissa, eivatka
ne siten tarjoa koyhille maille lilkkumavaraa et-
sid uusia talouspoliittisia ratkaisuja koyhyyden
poistamiseen.

Sambian ensimmaéainen PRSP kirjoitettiin
vuosille 2002-2005. Kansalaisjarjestojen mu-
kaan PRSP:n laadintaan osallistuivat kehitys-
rahoituslaitosten ja avunantajien vaatimusten
mukaisesti niin poliitikot, virkamiehet kuin
kansalaisjarjestotkin, ja jarjestojen nakemykset
huomioitiin HIPC-ohjelmassa sovitun talouspoli-
tiikan kritisointia lukuun ottamatta varsin hyvin
my0s lopullisessa PRSP:ssd. (CSPR 2005)

Sambian ensimmainen PRSP linjasi maata-
louden ja turismin talouskasvun ja kéyhyyden
vahentdmisen tarkeimmiksi moottoreiksi. Maa-
talouden kasvu ja maataloustuotteiden jalostus
tarjoavat PRSP:ssa maaseudulle niin ruokatur-
vaa kuin tyopaikkojakin. Sosiaalisektorilla PRSP
lupasi parannuksia muun muassa opetukseen ja
terveydenhuoltoon, ja myos infrastruktuurin pa-
rantaminen kirjattiin ohjelmaan. (Government
of Zambia, 2002).

Ensimmaista PRSP:ta toteutettiin Sambiassa
PRP (Poverty Reduction Programmes) -ohjelmien
avulla, mutta kaytannéssa valtaosa PRSP:n lin-
jauksista jai vaille toimeenpanoa: vuoden 2002
budjetissa PRP-ohjelmille varattiin 7 prosenttia
budjettivaroista ja vuonna 2003 niille annettiin
10,5 prosenttia. Todellisuudessa luvut olivat tata-
kin pienempia, silla koyhyysohjelmille ei annet-
tu edes niille varattuja vahaisia varoja, samalla
kun koyhyyden kannalta vahemman tarkeiden
sektoreiden (esim. maanpuolustus, tiedustelu ja
presidentinlinnan yllédpitokustannukset) ylitet-
tiin moninkertaisesti. Sittemmin kéyhyysohjel-
mien saamaa rahamaarda kasvatettiin budjet-
titeknisilla muutoksilla, joiden jalkeen niiden
alle voitiin kirjata uusia menoerii. PRP-ohjelmi-
en merkitys koyhyyden poistamisessa oli usein
alun alkaenkin kyseenalainen: PRP-rahoilla kus-
tannettiin esimerkiksi Sambian tilastokeskuksen
uusi paakonttori Lusakassa.

Heikon priorisoinnin lisaksi PRSP:n toimeen-
panoa vaikeuttivat hallinnon heikkous seka
alun perinkin riittaméaton rahoitus. Niinpa en-
simmainen PRSP jai lopulta tietyilta osin kun-
nianhimoiseksi paperiksi, josta Kundalumwan-
shyan kaltaisissa kylissa on tuskin edes kuultu.
Kansalaisjarjestéjen nakokulmasta positiivista
ensimmaisen PRSP:n kirjoittamisessa oli se, ettd
prosessin myoté (ainakin padadkaupunkiseudun)
jarjestot rakensivat ja vahvistivat omaa kapa-

siteettiaan kayda hallituksen kanssa vuoropu-
helua koyhyyskysymyksistd (DIFD 2004, CSPR
2005).

Fertiliser Support Programme

Valtion tarkein tukimuoto pienviljelijéille on
ollut Fertilise Support Programme (FSP), jonka
piiriin paasevat pienviljelijat saavat tehdaslan-
noitteet valtion tuella puoleen hintaan. Monet
pienviljelijoita edustavat jarjestot ovat kiitelleet
ohjelmaa, vaikka se ei olekaan tavoittanut ldhes-
kaan kaikkia tarvitsijoita. Ohjelman suurimpia
ongelmia on se, ettd sen jatkamisesta on paatetty
vuosittain. Epavarman tuen varaan laskeminen
on vaarallista, silld jos ohjelma loppuu, kemialli-
sistalannoitteista riippuvaiset viljelijat putoavat
tyhjan paalle samalla tavoin kuin 1990-luvun
alun talouden liberalisoinnin yhteydessa. Epa-
varmuutta lisda se, ettd tuen antaminen liittyy
puoluepoliittiseen kilpailuun: etenkin wvaalien
alla poliitikot ovat henkilokohtaisesti osallistu-
neet tukien jakamiseen.

Kundalumwanshyalaisten mukaan subven-
toitujen lannoitteiden ostajia on kylassa (haas-
tateltavasta riippuen) 5-10 perhettd. Suurella
enemmistoll ei ole riittavasti rahaa valtion tu-
kemiin lannoitteisiin, joten kaytanndssa lahes
koko kyla on ohjelman ulkopuolella.

PAM ja Food Security Pack

Kundalumwanshyalaisille tarkein Sambian val-
tion rahoilla pyoriva tukiohjelma onkin ollut
PAM (Programme Against Malnutrition) -jar-
jeston ruokaturvapaketti (Food Security Pack),
jossa haavoittuville mutta elinvoimaisille pien-
viljelij6ille annetaan muun muassa siemenia
ja lannoitteita. Ohjelma on toiminut Sambias-
sa vuodesta 2000, ja Kundalumwanshyassa oli
haastatteluhetkellad 33 ohjelman kautta lannoit-
teita saavaa kylalaista. Tuen kohdentamisesta
paattaa kylalaisten muodostama komitea, eivat-
ka useimmat kyladlaiset nayta tietavan, ettd apu
on viime kadessa peraisin Sambian valtiolta.
Vaikka PAM:n antamaa tukea arvostetaan ja
monet yrittdvat paasta avun piiriin, kaikki kyla-
laiset eivat ole vakuuttuneita PAM:n tekemin
tyon kestavyydesta. Valiaikainen materiaaliapu
tekee avun vastaanottajat riippuvaiseksi ulko-
puolisesta avusta samaan tapaan kuin Kaundan
ajan tukiaiset tai nykyinen Fertiliser Support



Programme, ja myos Food Security Pack loppuu
joka tapauksessa joskus:

Useimmat hyodynsaajat tuntuvat kuvittelevan,
ettd tdmd ohjelma jatkuu ikuisesti, eivitkd he
siksi edes ajattele muita vaihtoehtoja.
- PAM:n jakaman tuen kohdistamisesta paat-
tavan kylakomitean jasen

Markkinoillepdidisy

Valtion tuki on vihaista myos markkinoillepaa-
synhelpottamisessa. Strategisten viljavarastojen
yllapidosta vastaava Food Reserve Agency (FRA)
ostaa pienviljelijoilta viljaa yksityisia korkeam-
malla hinnalla, mutta Kundalumwanshyassa
viljelijoiden mahdollisuudet myyda viljaansa
FRA:lle olivat haastatteluhetkelld erittain pienet
pitkien valimatkojen ja huonojen teiden takia.

Maatalousneuvonantajat

Valtion varoilla yllapidetadn maanlaajuista
maatalousneuvonantajien verkostoa, mutta jar-
jestelmaa pyodritetdan niin pienilla resursseilla,
ettd neuvonantajien merkitys on ainakin Kun-
dalumwanshyassa olematon. Kylaldisten mu-
kaan alueen neuvonantaja jarjestda resursseja
vain omalle kylalleen, ja Kundalumwanshyassa
hanen kerrottiin kdyneen edellisen kerran puoli-
sen vuotta ennen haastattelua.

Sosiaalihuolto

Ne, joilla ei ole riittavid voimavaroja maanvilje-
lyyn, voivat periaatteessa saada sosiaalihuollolta
esimerkiksi vaatteita ja huopia. Sosiaalihuollon
ja kaikkien muidenkin tukimuotojen resurssit
ovat kuitenkin niin niukat, ettei valtiolla ole kay-
tannossa juurikaan voimavaroja tukea apua tar-
vitsevien kylaldisten enemmistoa.

Osuuskunnat

Vanhojen osuuskuntien tilalle on noussut uusia,
huomattavasti pienempia osuuskuntia, jotka ei-
vat saa valtiolta tukea samaan tapaan kuin en-
nen maatalouden liberalisoimista. Valtion tuke-
mat siemenet ja lannoitteet hankitaan kuitenkin
edelleen osuuskunnan kautta.

Osa  kundalumwanshyalaisista  kuuluu
osuuskuntaan, joka toimii alueen paakaupun-
gissa Serenjessd. Sadon myyminen osuuskunnan
kautta ei ole kaytannossa mahdollista. Osuus-
kunta tarjoaa markkinapaikan Serenjessa, mutta
viljelijan pitadisi itse pystya kuljettamaan vilja
kylasta markkinapaikalle, joka on noin sadan ki-
lometrin paassa. Viljan myyminen markkinapai-
kalla olisi korkeiden kuljetuskustannusten takia
kannattamatonta.

Lisaksi kylalaiset vaittavat, etta osuuskun-
nan Serenjessa asuvat johtajat kavaltavat osuus-
kunnan rahoja, joten omaisuuden kiinnittamista
osuuskuntaan pidetaan muutenkin riskialttiina.

Osuuskunta saa valtiolta rahaa, joilla osuus-
kunnan pitdisi ostaa jdsentensd viljaa 3000
Kwachalla (noin 50 senttid) gallonalta, mutta
osuuskunnan tyontekijiat ostavat syrjdikylien
tuotteet puoleen hintaan ja pitdvit ylijaama-
rahat itsellddan. Vain osuuskunnan johtohen-
kiléiden oma vilja pddtyy markkinoille valtion
mddrddmadlld hinnalla.
- Chatuma Agroforestry Clubin jasen

Yksityinen sektori

Sambiassa toimivat ns. agrobisnes-yhtiét valitse-
vat toiminta-alueensa muun muassa helppopaa-
syisyyden, tuotantomairien, vaestontiheyden
seka alueen viljelijéiden rahakasvien tuottami-
seen liittyvén tietotaidon perusteella (SGS 1999).
Koska suurten maatalousfirmojen toiminta ei oli-
si kannattavaa Kundalumwanshyan kaltaisilla
alueilla, pienviljelijéiden ainoaksi vaihtoehdoksi
jaa sadon myyminen “briefcase buyerseille” eli
yksityisille pienyrittajille.

Myyn viljaa ldhinnd yksityisille kauppiaille,
yleensd sdkin tai kaksi kerrallaan, aina kun
tarvitsen kdteistd. Alhaisimman hinnan saan
silloin, kun kauppias tulee kylddn ostamaan
viljan. Jos kuljetan viljasdkin polkupyordlld
Chibaleen [18 kilometrin pddssd], saan rahaa
enemmdn. Serenjessd [ldhin kaupunki] hinta
olisi korkeampi, mutta kuljetuskustannukset
syovdt voiton.
- Patwell Mwelwa, pienviljelija

Hinnat nousevat sitda korkeammaksi, mitd enem-
man aikaa on kulunut edellisesta sadonkorjuus-
ta, mutta sadekauden alkaessa vilja on yleensa
pakko myyda, silld varastojen puuttuessa vilja



pilaantuu helposti. Kyldan saapuvat ostajat ei-
vat aina suostu maksamaan viljasta lainkaan
kateista, silla tarjonta on kysyntda suurempaa
ja kylaan saakka ajaessa kuljetuskustannukset
nousevat korkeiksi. Tavallisesti kauppiaat vaih-
tavat viljan kaytettyihin vaatteisiin. Vaatteet
ovat eurooppalaisten ja pohjoisamerikkalaisten
kuluttajien lahjoittamia kierratysvaatteita, joita
kansalaisjarjestot tuovat Sambiaan myydakseen
ne halvalla paakaupungin kauppiaille. Avustus-
jarjestojen tavoitteena on tukea paikallisia pien-
yrittdjid, joita kundalumwanshyalaiset syytta-
vat maaseudun koyhien riistosta:

Me haluaisimme tuotteistamme rahaa, mutta
kauppiaat tarjoavat meille homeisia vaatteita.
- Kampemba Agroforestry Clubin jasen

Maanomistus ja perintei-
nen hallintojarjestelma

Sambiassa on kaksi valtion tunnustamaa laki-
jarjestelmaa: valtiollinen laki sekd perinteisten:
paallikoiden hallinnoima perinteinen laki. Kun-
dalumwanshya on yksi noin parista sadasta
paallikko Chibalen hallinnon alla olevasta kylas-
ta. Kylalaiset valitsevat keskuudestaan paallikon
neuvonantajia, jotka toimivat yhteyshenkiloina
kylalaisten ja paallikéiden valilla.

Paallikko kertoo kehittdvansa kylda muun
muassa mobilisoimalla asukkaat kunnostamaan
niita teita, joista valtio ei pida huolta. Paallikko
on antanut maarayksia myos asuntojen kunnos-
ta: jokaisessa taloudessa on oltava vahintdan
yksi poltetuista savitiilista rakennettu talo. Osa
kylalaisista suhtautuu paallikon maarayksiin
vastahakoisesti: vaikka kaikki tunnustavat hy-
vien tieyhteyksien tarkeyden, paallikon maa-
radmat tienkunnostustalkoot koetaan toisinaan
ongelmaksi, silld talkooty6 pakottaa ihmiset hyl-
kaamaan tyo6t omilla pelloillaan.

Kundalumwanshyassa ehkapa tarkein perin-
teisen jarjestelmén piirissa oleva asia on maan
hallinnointi. Lain mukaan Sambian presidentti
omistaa periaatteessa kaikki maat, mutta kay-
tdnnossa maa on jaettu perinteisen lain piirissa
olevaan maahan sekd valtion maahan, jota on
erityisesti padteiden varsilla kaupallisten vilje-
lijiden kaytossa. Ulkopuolisen kiinnostuksen

1 Pddllikkdjdrjestelmdn kutsuminen "perinteiseksi” on sikdli
harhaanjohtavaa, ettd nykymuotoinen pddllikkéinstituutio
on suhteellisen uusi ilmié. Siirtomaavallalla oli keskeinen
rooli pddllikkdinstituutiolle kuuluvien tehtdvien mddrittele-
misessd.
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puutteessa maan hallinnointi tarkoittaa ensi si-
jassa alueen asukkaiden keskinaisia jarjestelyita.

Sambian maa-alasta valtaosa on perintei-
sen hallintojarjestelman piirissa, ja paallikot eri
puolilla maata ovat alkaneet antaa perinteiseen
hallintajarjestelmadn kuuluvia maita korvaus-
ta vastaan yksityisten kaupallisten viljelijoiden
kayttoon. Kundalumwanshyan kaltaisella seu-
dulla ei ole valtion maata lainkaan, eika alue ole
syrjaisyytensa takia kaupallisen viljelyn kannal-
ta kiinnostavaa aluetta. Kylassa ja sen ymparilla
on edelleen varsin paljon kayttdmatonta maata,
ja monilla perheilld on maata enemman kuin ne
pystyvat hyodyntamaan. Noin kaksi kolmasosaa
kylan pelloista on kylan paamiehen Thomas
Kundan hallinnassa. Vapaata maata on tarjolla
etupdassa alueilla, joilla ei ole tieta. Nama maa-
alat voidaan ottaa kayttoon paallikon luvalla.

Perinteisen hallinnon piiriin kuuluvaa maa-
ta ei voi ostaa eikd myyda, vaan maat siirtyvat
perinnonjaossa seuraavalle sukupolvelle. Yli-
maaraistd maata omistava perhe voi myos siir-
t4a maan kayttooikeuden paallikon luvalla toi-
selle osapuolelle. Kdytdnnossa maan hallinnasta
usein kiistelladn esimerkiksi siksi, etta kaytta-
mattomand olleiden maiden rajoista saattaa
syntya kiistaa naapureiden vilille. My6s maan
ja omaisuuden epaselva perimisjarjestys altis-
taa kylalaiset maakonflikteille. Perinteisesti maa
ja muu omaisuus on peritty matrilineaarisesti
(maat siirtyvét miespuolisen omistajan sisaren-
pojalle). Laajennetuista perheistd ydinperheisiin
siirtyminen on kuitenkin alkanut muuttaa mat-
rilineaarista perimysjarjestysta, silla matriline-
aarisessa jarjestelmdssa ydinperheen jasenet
joutuisivat luovuttamaan ulkopuoliselle suku-
laiselle maansa ja kotinsa, joita he ovat olleet
itse rakentamassa. Niinpa kylassa sovelletaan
nykydan jonkin verran myos patrilineaarista
perimysjarjestysta, joka takaa maiden pysymi-
sen ydinperheen piirissa. Erilaiset perimysjarjes-
tykset sekoittuvat usein keskendan: esimerkiksi
kylan paamies on testamentannut valtaosan
maistaan omalle pojalleen patrilineaarisen peri-
mysjarjestyksen mukaisesti, mutta lisdksi myos
matrilineaarisen jarjestyksen mukaan seuraa-
vaksi paamieheksi nouseva sisarenpoika perii
osan paamiehen maista.

Naisten asema maaoikeus- ja maankaytto-
kysymyksissa on muun Sambian tavoin heikko
(ks. esim. Republic of Zambia 2005). Yksi tAmén
raportin padinformanteista ajettiin syksylla
2005 viiden lapsensa kanssa pois kotoaan sen
jalkeen, kun han oli jadnyt leskeksi — siita huo-



limatta, etta kyseessa oli lukuisia tarkeita luot-
tamustehtavia hoitavasta johtohahmosta, jonka
omassa perheessa sukupuolten valinen tasa-arvo
oli sambialaisittain varsin pitkalld. Symbolisena
esimerkkina tasta kaynee se, ettd perheenjasenet
soivat perheessa vierailleen suomalaisvapaaeh-
toisen esimerkkid noudattaen yhdessa (muut ky-
lalaiset noudattavat tapaa, jossa naiset ja lapset
eivit syo yhdessd miesten kanssa).

Maan ja muun omaisuuden rydstaminen
leskinaisilta on Sambiassa laaja ja paljon kes-
kustelua herattanyt ongelma, ja kansalaisjarjes-
tot ovat vaatineet hallitusta tekemaan naisten
oikeusturvaa parantavia muutoksia niin perin-
teiseen kuin valtiolliseenkin lakiin. Valtiollinen
laki takaa leskinaisille osuuden mieheltd jaavas-
t4 omaisuudesta, mutta varsinkin syrjaseuduil-
la riitojen vieminen oikeuteen on usein kaytan-
nossa vaikeaa tai jopa mahdotonta. Perinteinen
laki vaihtelee heimoittain, mutta kaytanndssa
perinteisen lain piirissd solmituissa avioliitois-
sa leskille tai eronneille naisille annetaan usein
vain se, mita mies tai miehen sukulaiset halua-
vat antaa. Joulukuussa 2005 perinteista lakia tul-
kitseva paikallistason oikeusistuin julkisti tosin
merkittavana pidetyn ennakkopaatéksen, jonka
mukaan eronnutta naista ei saa jattaa puille pal-
jaille siinakaan tapauksessa, etta avioliitto olisi
solmittu perinteiseen tapaan ilman viranomais-
vihkimista. (IRIN 2005)

GLM ja peltometsanviljely

Lusakassa perustettu ja Kepan rahoittama GLM
(Green Living Movement) on tehnyt tyotd Kun-
dalumwanshyassa ja kahdessa muussa alueen
kylassa vuosituhannen vaihteesta saakka. GLM:
aa voi pitda ymparistojarjestond, ja sen mukaan
luonnonmukaiset viljelymenetelméat tarjoavat
Kundalumwanshyan pienviljelijoille parhaan
ja kestavimman elannon. Yksi tarkeimpia GLM:
n Kundalumwanshyaan tuomia asioita on pel-
tometsaviljely, jossa kaskeaminen ja kemialliset
lannoitteet korvataan typpea sitovilla puilla.
GLM paatyi Kundalumwanshyaan samalla
alueella aiemmin toimineen Lalaland Mission
-jarjeston mukana. Sittemmin uskonnollinen
Lalaland Mission siirtyi Kundalumwanshyasta
muualle, silla asukkaiden mukaan jarjeston aktii-
vinen kaannytystyo aiheutti Jehovan todistajien
asuttamassa kylassa suuttumusta. Myos GLM:n
motiiveista keskusteltiin varsinkin yhteistyon
alkuvaiheessa paljon, ja hurjimmissa huhuissa

n

GLM leimattiin puiden palvontaa harjoittavaksi
pakanalliseksi kultiksi. Yhteistyon jatkuessa epa-
luulot halvenivat. Luottamusta herattdd muun
muassa se, ettd harva julkisen liikenteen varassa
toimiva paakaupungin jarjesto vierailee sidan-
nollisesti kylassd, joka on 78 kilometrin paassa
julkisesta liikenteesta ja 18 kilometrin paassa la-
himmasta yksityisautosta.

GLM:n mukaan kaskiviljely ja kemiallisten
lannoitteiden kaytto uhkaavat alueen maaperaa
ja tuotantomahdollisuuksia (GLM 2004). Kylél&i-
silld ei ole rahaa ostaa lannoitteiden yhteydessa
kaytettavaa kalkkia, joka estda maan happamoi-
tumisen.

Useimmat kylalaiset kayttavat rinnakkain
kaikkia kaytettavissa olevia viljelymenetelmia
verratakseen niiden tuottoa, tarvittavia tuotan-
topanoksia seka viljelyn vaikutuksia maahan.
Peltometsanviljelyyn siirtymistd ovat rajoitta-
neet menetelman uutuus seka se, ettd kayttoon-
otto vaatii useamman vuoden ty6td. Varsinkin
alkuvaiheessa peltometsanviljelya kokeilivat
vain paremmin toimeentulevat viljelijat, joilla
oli varaa ottaa uuden menetelman tuomia mah-
dollisia riskeja. Koyhimmat ovat pitaytyneet
menetelmissd, joiden toimivuudesta he ovat
varmoja, ja esimerkiksi tehdaslannoitteet nayt-
taytyvat koyhimmille nopeampana ja siten hou-
kuttelevampana vaihtoehtona kasvattaa satoja.
Koéyhimpien voi olla my6s helpompi saada lan-
noitteita avustusjarjestoilta.

Myos paremmin toimeentulevat kayttavat
monia menetelmid, ja jokainen lannoitteita ta-
valla tai toisella kasiinsa saava viljelija kayttaa
niitd siitd huolimatta, ettd GLM katsoo lannoit-
teiden kayton heikentivan maaperaa siina kuin
kaskeaminenkin. Lannoitteita kayttavat perheet
sanovat pystyvansa pitamadn maansa hedel-
mallisyyden siedettavand kierrattamalla eri
kasveja samalla pellolla, jolloin eri kasvilajit ku-
luttavat maaperasta eri ravinteita. Lannoitteilla
kaytettaessa lajikkeita kierratetddn esimerkiksi
seuraavasti:

Maissi 3 satokautta
Bataatti 1 satokausi
Kassava 2 satokautta
Hirssi 1 satokausi
Maissi 1-2 satokautta
2-5 vuoden tauko

OV WwoN

Pitkadn peltometsanviljelya kayttaneet katso-
vat, ettd Kundalumwanshyassa kaytettavista
viljelymenetelmisti se tarjoaa parhaan panos-



tuotos-suhteen. Esimerkiksi pienviljelija Patwell
Mwelwa arvioi eri menetelmien tuottoisuutta 1
liman (50 x 50 m) maissipellolla seuraavasti:

Kaskiviljelyssd tuottavuus on kaikkein alhaisin,
1lima tuottaa yleensd 4-5 sdkkid ja ehdottomas-
ti alle 10 sakkid viljaa. Tehdaslannoitteita kdy-
tettdessd pellon tuotto on esimerkiksi maissin
osalta noin 30 sdkkid, ja pellon lannoittamiseen
kuluu 200 ooo kwachaa. Yhdestd maissisdkistd
saa 25 0oo kwachaa, joten lannoitteisiin kuluu
8 maissisdkin tuotto ja viljelijdlle jdd 22 sdkkid.
Hyvin hoidetulla peltometsdnviljelypellolla
tuotto on 25 sdkkid ja lannoitteisiin ei kulu ra-
haa lainkaan. Ndin ollen peltometsdnviljelystd
jad parhaimmillaan enemmdn kdteen kuin teh-
daslannoitteilla viljeltdessd, mutta menetelmd
vaatii toisaalta myos enemmdn tyéta kuin lan-
noiteviljely.

Maataloustuotannon tukeminen uusia menetel-
mia opettamalla on GLM:n tarkein aktiviteetti,
mutta ei ainoa. Jarjestdé lahestyy maataloutta
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja kiinnit-
t4a huomiota tuotannon lisdksi myos markki-
noillepadsyyn. Markkinoillepadsyn helpotta-
miseksi GLM on toivonut Kepalta tukea autoon,
jolla kyladlaisten tuottama vilja voitaisiin kul-
jettaa markkinapaikoille. On kuitenkin vaikea
kuvitella, ettd markkinoillepdasylle voitaisiin
luoda kestavaa ratkaisua yhdelld autolla, jonka
omistaa ulkomaalaisen jarjeston avustusrahoilla
toimiva padkaupungin kansalaisjarjesto.

Tatd raporttia varten tehdyn kenttatyojak-
son jalkeen GLM on kannustanut kylalaisia ra-
kentamaan markkinapaikkaa. GLM uskoo, etta
jos kylalaiset myyvat tuotteensa kollektiivisesti
markkinapaikalla, heidan neuvotteluvoimansa
on huomattavasti parempi kuin yksittdin myy-
malla. Lisdksi suurempien volyymien avulla on
helpompi houkutella kylaan ulkopuolisia osta-
jia. Tata kirjoitettaessa markkinapaikka on tiet-
tavasti saatu valmiiksi, mutta tietoa sen toimin-
nasta ei ole viela saatavilla.

GLM on my6s avannut kyladn pienen kios-
kin, jossa myydaan makeisia seka suolan, tiskiai-
neen ja saippuan kaltaisia peruselintarvikkeita.
Varsinaisia kauppoja kylassa ei ole, mutta GLM:
n kioskin kanssa kilpailee muutama samankal-
taisia tuotteita myyva kioski. Kylalaisten yllapi-
tamiin kioskeihin ostetaan tavaroita lahimman
kylan kaupasta, kun taas GLM pystyy tuomaan
omat tuotteensa Lusakasta, jossa hinnat ovat
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halvemmat. Nain GLM pystyy pitamaan myynti-
hintansa muita halvempana.

Kylassa oli jonkin verran tyytymattomyytta
sithen, ettd GLM kilpailee muiden kioskinpitaji-
en kanssa ja myy samoja tuotteita halvemmalla
kuin paikalliset. Moni on ehdottanut, etta GLM
toimisi tukkumyyjana, jotta kylan omat kauppi-
aat hyotyisivat GLM:n tuotteiden jalleenmyyn-
nista. Talloin ongelmaksi tulisi se, etta jakeluket-
ju tulisi riippuvaiseksi ulkopuolisesta jarjestosta,
jonka mahdollisuudet tehda tyota kylassa riip-
puvat monesta asiasta. GLM:n oma niakemys on
puolestaan se, etta GLM:n kaupan tulee myyda
muita halvemmalla, jotta kéyhimmilldkin olisi
varaa ostaa peruselintarvikkeita.

Myo6s GLM:n kaupan tuottojen kohtalo kiin-
nostaa kyladlaisia. Tuotot menevat GLM:n tyon-
tekijoiden mukana Lusakaan, eivatka kylaldiset
tiedd, mita rahoille tapahtuu. Siksi kylalaiset ar-
vuuttelevat, rahoitetaanko silla toimintaa Kun-
dalumwanshyassa ja muissa projektikylissa, vai
pitavatko palkatta tyoskentelevat GLM:n vapaa-
ehtoiset tuotot itsellaan.

Useat kylalaiset pohtivat GLM:n motiiveja
tyoskennelld Kundalumwanshyassa laajemmin-
kin. GLM:n toiminnasta kertovaa lehted luetaan
kylassa tarkasti, ja monet pohtivat, mihin GLM:
n Kepalta saamat avustusrahat paatyvat. GLM:
n lehdessaan julkaisema toimintabudjetti on
kylalaisten ndkokulmasta tdhtitieteellinen, ja
Kundalumwanshyan asukkaille tastd summasta
paatyy materiaalitukena ja workshoppien paiva-
rahoina suhteellisen vahan, silla GLM:n tarkein
toiminta-ajatus on ensi sijassa kouluttaminen.
Siksi palkatonta vapaaehtoistyota tekevien GLM:
n tyontekijoiden todelliset motiivit nayttavat
olevan jatkuvan arvuuttelun kohteena. Toisaal-
ta useimmat GLM:n kanssa yhteistyota tekevat
pienviljelijat ilmaisivat luottavansa ja arvosta-
vansa jarjestoon, silla he katsovat GLM:n aidosti
auttaneen Kundalumwansyaa.

GLM on myos sijoittanut kyldadn Kepan
kautta saapuvia suomalaisia Etelan vapaaeh-
toisohjelman (ETVO) vapaaehtoistyontekijoita.
Vapaaehtoiset ovat tyypillisesti nuoria opiske-
lijoita, joilla ei ole kehitysmaakokemusta eika
ammattitaitoa kehitysyhteisty6tehtaviin. Kepa
tavoitteleekin muutaman kuukauden pituisella
vapaaehtoisty6jaksolla lahinna kulttuurivaihtoa
ja kansainvéalisyyskasvatusta. Vapaaehtoisten
merkitys nayttaa kuitenkin kundalumwanshya-
laisten kommenteissa Kepan asettamia tavoit-
teita suuremmalta. Vaikka ETVO-vapaaehtoisten
on vaikea tuoda kyladn kehitystd neuvomalla



kylalaisia esimerkiksi GLM:n hankety0dssa, vapaa-
ehtoisten panosta kehuttiin haastatteluissa laa-
jasti. Kommentteihin saattoi tosin vaikuttaa se,
ettd osa haastateltavista tiesi haastattelijan edus-
tavan vapaaehtoisia lahettavaa organisaatiota.

Toivottavasti Kepa ldhettdd Suomesta vapaa-
ehtoisia myds tulevaisuudessa, silld he tuovat
kylddmme kehitystd. He nostavat meiddt koy-
hyydesta antamalla uusia ideoita ja tyoskente-
lemdlla kanssamme pelloilla.

Nakyvin yksittdinen ETVO-vapaaehtoisten aloit-
teesta syntynyt uudistus on kylan esikoulu, jossa
lastentarhaikaiset lapset opettelevat kynan kay-
ton kaltaisia alkeistaitoja. Tarha on ensimmaisen
kylaan saapuneen ETVO-vapaaehtoisen perusta-
ma, ja kylakoulun opettajien mukaan sen vaiku-
tus ensiluokkalaisten kykyyn oppia lukemaan ja
kirjoittamaan on ollut suuri. Esikoulussa kayvien
lasten méaara on kuitenkin laskenut alle puoleen
alkuperaisesta sen jalkeen, kun vapaaehtoistyo-
ta tekevat opettajat alkoivat peria lapsilta 3000
kwachan (noin 5o senttia) lukukausimaksua.

GLM:n arvion mukaan ulkomaalaisten va-
paaehtoisten tarkein anti on siin, ettd he innos-
tavat lasnéolollaan kylalaisia tyoskentelemaan
enemman oman hyvinvointinsa parantamisek-
si. On my0s todenndkoista, ettd kaukaa saapu-
vat vapaaehtoiset kohottavat heitd isannoivien
perheiden statusta, ja lisaksi perheet hyotyvat
ainakin hieman vapaaehtoisten mukanaan tuo-
masta ruuasta.

GLM ja kylassa vierailevat suomalaiset saat-
tavat vaikuttaa Kundalumwanshyan asemaan
my0s kylatasolla. Esimerkiksi naapurikyld Chi-
bale on alueen keskus kauppoineen ja paallikon
palatseineen, mutta silti tata raporttia varten
haastatellut chibalelaiset nayttaisivat ihailevan
Kundalumwanshyan “kehitystd”, joka nayttay-
tyy Chibalessa kylan lapi Kundalumwanshyaan
ajavien ulkomaalaisten autoina. On kuitenkin
todennakoistd, ettd naapurikylien asukkailla on
varsin eparealistinen nakemys resursseista, joita
ulkopuoliset vierailijat ovat Kundalumwanshya-
an tuoneet.

Muut avunantajat

Sambian valtion rahoittaman PAM-jarjeston ja
GLM:n lisdksi Kundalumwanshyassa on toimi-
nut jo useamman vuoden skotlantilaisten opis-
kelijoiden vapaaehtoisjarjesto Edinburgh Global
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Partnership (EGP), jonka kanssa GLM on tehnyt
yhteisty6ta. Jarjesto lahettda Skotlannista va-
paaehtoistyontekijoitd paikallisyhteisoihin esi-
merkiksi rakennustoihin. Vapaaehtoiset asuvat
yhteisossa ja suunnittelevat ja toteuttavat hank-
keensa yhdessa kylaldisten kanssa. Kundalum-
wanshyassa ja lahiseudulla EGP on ollut raken-
tamassa muun muassa Lukusashi-joen ylittavaa
siltaa naapurikyla Nambon lahelld. Valmistuttu-
aan silta lyhensi kundalumwanshyalaisten mat-
kaa lahimpaan kaupunkiin Serenjeen puolella,
joskaan tie ei ole aina kulkukelpoinen. Siltahank-
keen jalkeen skotlantilaiset ovat auttaneet kyla-
laisia rakentamaan Kundalumwanshyaan kylan
historian ensimmaista terveysasemaa. Kylalaiset
avunantajineen onnistuivat lobbaamaan paikal-
lishallinnolta lupauksen terveystyontekijasta,
jos kylalaiset rakentavat klinikan itse talkootyo-
na. Klinikka saatiin valmiiksi vuoden 2005 aika-
na, mutta hallinnon lupaamasta terveystyonte-
kijasta ei ole tata kirjoitettaessa tietoa.

Kun tahan raporttiin kerattiin haastatteluita
loka-marraskuussa 2004, kylaldiset olivat siina
kasityksessa, etta Yhdysvaltain kehitysapuviras-
to USAID:n tuella toimiva CLUSA (The Coopera-
tive league of the United States of America) olisi
aloittamassa toimintaansa Kundalumwanshya-
ssa. CLUSA tukee Sambiassa ns. outgrower sche-
me -toimintaa, jossa maatalousbisnesta tekevat
yritykset tai yksittaiset kaupalliset viljelijat tu-
kevat pienviljelijoitd rahakasvien viljelyssa ja
ostavat viljelijoiden sadon vientiin.

Outgrower scheme -konseptista on keskus-
teltu Sambiassa paljon: kriitikoiden mukaan
kaupalliset viljelijat pystyvat kiertimaan tyon-
antajakustannuksia siirtdessdaan tuotannon it-
senaisille pienviljelijoille, ja puolestapuhujien,
muunmuassa CLUSA:n, mukaan konseptitarjoaa
puuttuvan linkin maatalousbisneksen ja pienvil-
jelijoiden valille. Pienviljelija saa tarvitsemansa
siemenet ja lannoitteet seka padsyn markkinoil-
le, ja pienviljelijalle palveluita tarjoava maatalo-
usfirma tekee pienviljelijoiden tuotteilla voittoa.
Mm. Siegel (2004) katsoo, ettéd vaikka outgrower
scheme saattaa tarjota monille pienviljelijoille
paremmat tulot, konsepti ei voi nostaa koyhyy-
destd koko maan - ja varsinkaan Kundalum-
wanshyan kaltaisten seutujen - pienviljelijoita.
Kuljetuskustannusten suuruus estda syrjaisten
seutujen pienviljelijdiden padsyn maatalousbis-
nekseen ja vientimarkkinoille tavalla, joka olisi
kannattavaa seka pienviljelijoille etta heille pal-
veluita tarjoaville outgrower-yrityksille. Kaytan-
nossa ongelmaksi on osoittautunut myos se, etta



jarjestelmaadn mukaan lahteneet pienviljelijat
myyvat tuotteitaan sopimuksen vastaisesti kol-
toineiden yritysten panokset valuvat hukkaan.
Huhtikuussa 2005 kundalumwanshyalaiset
kertoivat, ettd CLUSA oli peruuttanut kokonaan
suunnitelmansa rekrytoida kylastd pienviljeli-
joitd, joten ainakaan toistaiseksi Kundalumwan-
shyassa ei ole tiedossa outgrower-hankkeita.

Avunantajien tyon koherenssi

Kylassa toimineiden avunantajajarjestéjen tyo
on parhaimmillaan toisiaan tukevaa ja taydenta-
vaa, kuten esimerkiksi GLM:n ja skotlantilaisten
vapaaehtoisten valilld. Toisinaan avunantajien
tavoitteet ovat kuitenkin keskendan ristiriitaisia:
GLM kehottaa kylalaisia luopumaan tehdaslan-
noitteista, jotka huonontavat jarjeston mukaan
maan laatua, mutta samalla PAM on jakanut
niitd ilmaiseksi. PAM ilmoittaa tukevansa myos
ymparistoystavallisia viljelymenetelmid, mutta
kylalaisten puheissa PAM on nimenomaan lan-
noitteiden jakaja.

Jarjestojen tyon koherenssin puute ja sen ai-
heuttamat ongelmat ovat tuttua myos muualla
Sambiassa:

Jdrjestot haluavat tulla niihin kyliin, joissa on
jo ennestddn muita jdrjestojd. Kotikyldssdni
on lukuisia jdrjestojd, joista jokaisella on omat
tavoitteensa: yksi jakaa ilmaiseksi lannoitteita,
toinen kieltdd kdyttdmdstd niitd ja kdskee vil-
jelemddn luomua. Samaan aikaan Idhistélld on
lukuisia kylid, joilla menee paljon huonommin
kuin meilld, mutta niissd ei ole jdrjeston jdrjes-
téd. Pienviljelijdt ovat puolestaan kuin huono-
maineisia naisia, jotka sanovat jokaiselle kosi-
jalle kylld.

- Kuparivyohykkeen pienviljelijoiden edus-

taja FOSUP-jarjeston kuulemistilaisuudessa

syksylla 2004

MyosKundalumwanshyassajalahiymparistossa
nakyy se, miten avunantajat kerdantyvat helpos-
ti samoihin paikkoihin: kun yksi jarjesto saapuu
kyldaan ja kylaldiset oppivat jarjestoyhteistyon
niksit, muiden on helpompi tulla perassa sen si-
jaan, ettd ndméa menisivat naapurikylaan, jossa
ei ole vield lainkaan kokemusta jarjestoyhteis-
tyosta. Nain avunantajat synnyttavat koyhyy-
den keskelle yksittaisia kehityksen saarekkeita,
joihin ohjataan enemman resursseja kuin ympa-
roiville alueille.
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Kylalaisten kasityk-
sia koyhyydesta

Tassa raportissa kartoitetaan toimeksiannon
mukaisesti kylalaisten omia kasityksid koyhyy-
desta seka sen syistd. GLM toteutti samankaltai-
sen kylalaisten nakemyksia kartoittaneen selvi-
tyshankkeen vuonna 2000, joten tassa raportissa
esitelladan lyhyesti jo GLM:n raportissa esitetyt
johtopaatokset sekd GLM:n selvitysta taydenta-
vad materiaalia.

Kaytannossa miltei koko Kundalumwan-
shyan vaesto maariteltaisiin milla tahansa ylei-
sesti kaytossd olevalla koyhyysmittarilla koy-
hiksi, mutta varallisuus jakaantuu myos kylan
sisalld epatasaisesti. Tama heijastuu myos siina,
miten kylalaiset maarittelevat koyhyyden omas-
sa kontekstissaan. Kyldlaisten nakemyksia kar-
toitettiin tata raporttia varten fokusryhma- seka
perhe- ja yksilohaastatteluissa noin viideltakym-
meneltd asukkaalta.

Fokusryhmaksi valikoituivat kylalaisten pe-
rustamien pienviljelijaklubien jasenet, joiden jou-
kossa oli jonkin verran enemman muita kylalaisia
paremmin toimeentulevia pienviljelijoita. Perhe-
haastatteluissa haastateltiin niin haavoittuvim-
massa asemassa olevia kuin muitakin kylalaisia.

Kaikille vastaajille yhteistd on seka taman
raportin haastatteluissa ettd GLM:n selvitykses-
sa se, etta koyhyys maaritelladn ennen kaikkea
tarkeimpien perustarpeiden puutteeksi:

- Koéyhyys on sitd, ettei ole tarpeeksi ruokaa
lapi vuoden. Koyhdlld ei ole myéskddn suo-
laa, saippuaa eikd keittiovalineita.

« Koyhdlld on resuiset vaatteet, eikd hdnelld
ole ruokomattoa, jolla nukkua.

« Koyhdlld ei ole polkupyérdd eikd puhdasta
vettd.

«  Koyhdlld ei ole rahaa kouluttaa lapsiaan tai
viedd heitd klinikalle.

« Koyhdn ihmisen talossa ei ole peltikattoa
eikd sementtilattiaa.

Muita haastatteluissa mainittuja puuttuvia pe-
rustarpeita olivat kotieldimet (kanat, siat, vuo-
het), karja, vuodevaatteet, viljelykelpoinen maa
ja maissimylly. Yleisimmin mainittuja koyhyy-
den ilmentymia olivat nalkd seka rahan, vaat-
teiden ja kunnollisen asunnon puute. Monet
kylalaisten koyhyyskriteereista maarittelivat



kaytannossa jokaisen kylalaisen koyhaksi: vain
kahdella opettajalla on peltikatto, ja lehmia
kyldassa on vuoden 2000 theileroosiepidemian
(corridor disease) jaljiltd vain kaksi kappaletta.
Vastaavasti lahin maissimylly oli haastattelu-
hetkelld 18 kilometrin padssd. (Maissi kanne-
taan sinne joko polkupyodran seldssa tai kavellen
sakki kerrallaan. Raakamaissin prosessoiminen
jauhoksi ei valttamatta lisda viljasta saatavia
myyntituloja, silli kauppiaat ostavat maissin
jauhamattomana ja vievat ne suurempiin myl-
lyihin. Omaan kayttoon tarvittavan maissin
jauhamiseen kéytetddn kuitenkin myllya.) Kuu-
tisen kuukautta haastatteluiden jalkeen kylaan
saatiin pieni maissimylly, mutta huonokuntoi-
sen myllyn kapasiteetti ei riitd kaikkien viljojen
jauhamiseen.

Monet haastateltavat nimesivat ei-materi-
aalisia koyhyyden ilmentymid vasta erikseen
kysyttdessa. Ei-materiaalisista koyhyyden il-
mentymistd useimmin mainittiin se, ettei kylan
pienviljelijoiden tuotteille ole kunnollisia mark-
kinoita. Liikkumismahdollisuuksien puute mai-
nittiin lahes yhta usein.

Muutamat vanhukset olivat sitd mieltd, etta
esimerkiksi koulutuksen puute ja lukutaidot-
tomuus eivat olleet koyhyyden ilmentymia tai
hyvan elaméan esteita, ja yksi katsoi, ettd koulun
vaikutus voi olla jopa haitallinen, silla koulussa
opituista taidoista ei ole hyotya ja koulunkaynti
estda lasten taysipainoisen osallistumisen pel-
totoihin ja muihin perheen toihin ja askareisiin.
Toisaalta nuoremmat ja kouluikaisten lasten van-
hemmat mainitsivat yleensa koulutusmahdolli-
suuksien puutteen ainakin erikseen kysyttaessa.

Kasitykset koyhyydesta ja rikkaudesta riip-
puivatjossakinméaarin vastaajien taustasta: mita
huonommin vastaajalla meni, sitd vihaisempia
olivat ne perustarpeet, joiden tayttyessa he eivat
enaa maarittelisi itsedan koyhiksi. Heikoimmas-
sa asemassa ovat esimerkiksi naisten huoltamat
perheet, joissa suurin ongelma on usein tyovoi-
man puute. Kéyhimpien keskeisimpia toiveita
olivat oma ja perheenjasenten terveys seka ruu-
an riittdminen ympari vuoden.

Mind ja tyttdreni olemme leskid, joten perhees-
sd el ole tarpeeksi tyévoimaa. Olemme kéyhid,
silld olen sairas enkd pysty viljelemddn maa-
ta: pystymme viljelemddn vain 1 liman (50 x
50 metrid) kokoista peltoa, jolla kasvatamme
kassavaa, silld sen kasvattaminen on helpoin-
ta. Ruuaksi sydmme joka pdivd kassavapuuroa
kassavan lehdilld. [...] Syémme koko satomme
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itse, joten meilld on puutetta kaikesta: meilld ei
ole muuta ruokaa, vaatteita eikd saippuaa. [...]
Jos olisin rikas, ostaisin aivan ensimmdiseksi
lannoitteita, jotta voisin viljelld kunnolla maa-
ta. Lisdksi ostaisin vaatteita, maissia ruuaksi,
oljyd ja riisid. Loput rahat pistdisin pankkiin ja
nostaisin sieltd vahdn kerrallaan.
- 63-vuotias leskinainen

Paremmin toimeentulevien toiveet olivat moni-
naisempia, ja he asettivat koyhyysrajan heikoim-
massa asemassa olevia ylemmas. Siten myos ne
kylalaiset, jotka olivat heikoimmassa asemassa
olevien nakékulmasta hyvin toimeentulevia,
maarittelivat itse itsensa koyhiksi.

Kéyhyys on perusasioiden, kuten ruuan, polku-
pyordn ja peltikaton puutetta. Jos saisin paljon
rahaa, ostaisin polkupyordn, teettdisin kivilat-
tian ja lasi-ikkunat kotiini. Jos rahaa olisi todel-
la paljon, hankkisin suuren pellon viljeltavdksi
sekd sdhkét, vesivessan ja auton.

- 32-vuotias pienviljelijé (nainen)

Vaikka Kundalumwanshyan pienviljelijoilla ei
ole ollut maatalouden liberalisoinnin jalkeen yh-
tdan toimivaa kanavaa ylijaamaviljan myynnil-
le, suuriosa kylalaisista tuottaa edelleen normaa-
livuosina viljaa yli oman tarpeen. Viljanmyynti
tai -vaihto onkin edelleen tarkein ja miltei ainoa
tulonldhde kylalaisille. Varsinkin paremmin toi-
meentulevien mielestd markkinoillepadsy onkin
kylassa suurempi ongelma kuin tuotanto. Kaik-
kein koyhimmissa perheissd painotettiin tuo-
tanto-ongelmia, silla jos perheelld ei ole voima-
varoja tuottaa ruokaa edes omaan tarpeeseen,
markkinoillepadsy on yhdentekevaa.

Sadon myyminen on paljon suurempi ongel-
ma kuin tarpeeksi suuren sadon tuottaminen.
Kéyhemmille ihmisille myéds tuotanto voi olla
ongelma, silld kaikilla ei ole voimavaroja tuot-
taa tarpeeksi viljaa. Periaatteessa jokaisella
kyldldiselld on kuitenkin mahdollisuus tuottaa
tarpeeksi viljaa ainakin itselleen; ne, joilla on
ongelmia, eivit tydskentele tarpeeksi. Ihmiset
ovat tottuneet vain istuksimaan.

- Grace Ngoma, Chatuma Agroforestry Clu-

bin jasen

Ennen liberalisointia kyldn raitilla oli myynti-
poytid, joilta valtio kdvi ostamassa satomme.
Nyt viljaamme ei osta endd kukaan.

- Chimbwi Agroforestry Clubin jasen



Arjen
selviytymiskeinoja

Maatalouden ulkopuolinen tyo

Maatalouden liberalisointi ei tehnyt kansallisille
markkinoille maissia tuottaneista pienviljelijois-
ta yrittajia. Uudistukset sulkivat kylan markki-
noiden ja pitkalle myds rahatalouden ulkopuolel-
le, joten tyhjan paalle pudonneiden viljelijéiden
ainoaksi vaihtoehdoksi jai palata takaisin oma-
varaistalouteen.

Miltei jokaisen kylalaisen on ollut pakko et-
sid myo6s maanviljelyn ulkopuolisia toimeentu-
lokeinoja, joita on toki ollut jo ennen maatalo-
ussektorin romahdustakin. Kylaldiset hankkivat
toimeentulonsa viljelyn lisdksi muun muassa
myymalla juhlien yhteydessa itse tekemidan
alkoholijuomia ja kaivamalla ldhiston vuoril-
ta laittomia puolijalokivia. Muutamat tekevat
my0s tekstiili-, puu- ja rakennustéita sekd yk-
sinkertaisia metallity6kaluja, ja muutamat ovat
perustaneet pienid kioskeja, joissa myydaan
naapurikylan kaupoista haettua pienta tavaraa
kuten suolaa, saippuaa ja makeisia.?

Suurin osa haastatelluista haluaisi hankkia
elantonsa paaasiassa maanviljelylld, ja monet
sanovat tekevansa muita t6ita lahinna pakon
edessa. Vahiten arvostettua on muiden pelloilla
tyoskenteleminen raha- tai ruokapalkkaa vas-
taan, silld muiden pelloilla vietetty aika on pois
omilla pelloilla tyoskentelemisesta. Osa maata-
louden ulkopuolisista toista koetaan toisaalta
hyvinkin houkutteleviksi: jotkut nakevat esi-
merkiksi padomaa edellyttdvan kioskin pitami-
sen "rikkaiden” tyona.

2 Kioskien myynti ja niissd asioiminen eivdt ole pelkdstddn
puhtaasti taloudellisten realiteettien sanelema selviytymis-
keino, vaan osa kyldin sosiaalista suhdeverkostoa. Samojen
tuotteiden hinnat vaihtelevat paljon, ja monet ostavat
kalliimpia tuotteita joko tukeakseen sukulaisiaan tai siksi,
etteivit ole hyvissd vdleissd halvemmalla myyvdn kaupan
omistajaan - siitd huolimatta, ettd ihmisilld on ddrimmdisen
vdhdn rahaa eivitkd pysty tyydyttimddn kaikkia tarpei-
taan. Luotolla myyminen on yksi syy valita kauppiaansa tai
vaihtaa uuteen. Luotolla antaminen tarkoittaa asiakkaalle
sitd, ettd hdn tietdd kauppiaan auttavan hdddssd. Toisaalta
kauppiaan on oltava varovainen siind, kenelle antaa luotolla,
silld velkojen takaisinperiminen on usein vaikeaa.
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Kaskiviljely

Kaskiviljely on alueen perinteinen viljelymene-
telma, jonka jaljet nakyvat kaikkialla Kundalum-
wanshyaa hallitsevassa lyhytkasvuisessa miom-
bo-puustossa. Kylaldiset katkovat raivaamaltaan
maa-alalta puut noin metrin korkeudelta kesa-
heindkuussa, ja pitkiksi kasoiksi kerattavat
puunrangat poltetaan ennen sateiden alkamista
ja kylvotoita loka-marraskuussa. Poltetun puus-
ton tuhka lannoittaa maaperaa ja korvaa siten
kemialliset lannoitteet, mutta sadot jaavat lan-
noiteviljelyd huomattavasti pienemmiksi.

Vaikka Kaunda pyrki valjastamaan koko
maan hybridimaissin viljelyyn, kaskeaminen
oli yleisesti kaytossa myo6s ennen maatalouden
liberalisoimista.

Kaundan aikaan noin 4o prosenttia pelloista
lannoitettiin kemiallisesti, loput pellot olivat
edelleen kaskiviljelyssd. Nykyddn yhdeksdn
kymmenesta viljelijdstd kdyttdd ensisijaises-
ti kaskeamismenetelmid, lannoitteita on vain
muutamalla perheelld.

- Grace Ngoma, Chatuma Women'’s Club

Liberalisointi ja omavaraisviljelyyn siirtyminen
palautti kaskiviljelyn ensisijaiseksi viljelymene-
telmaksi suurelle osalle kylaldisid. Nykymuodos-
saan ja -laajuudessaan alueen kaskiviljelya voi
verrata hyvalla syylla prostituution kaltaisiin
haitallisiin selviytymiskeinoihin, joissa lyhyen
tahtaimen tarpeiden tayttaminen heikentaa toi-
meentulomahdollisuuksia pitkalla tahtaimella.
Kylan asukasmaara on kasvanut, ja siksi kaikille
ei enda riita riittavasti peltoja kaskeamiseen, sil-
14 kaskipelloilta on siirryttdva vuoden tai parin
jalkeen uusille alueille. Perinteisesti pelloksi rai-
vattu metsa jatettiin parin satokauden jalkeen
rauhaan noin kymmeneksi vuodeksi, jolloin
puut ehtivat kasvaa takaisin tayteen pituuteen-
sa. Nykyaan samoille pelloille on palattavat 3-5
vuodessa, eivatka puut ole ehtineet kasvaa tas-
sd ajassa tarpeeksi pitkiksi. Jos pelloille palataan
jatkuvasti liian varhain, humuskerros huuhtou-
tuu pois ja puut tuhoutuvat kokonaan, jolloin
maa muuttuu viljelykelvottomaksi.

Kyldstd muuttaa jatkuvasti pois perheitd, joi-
den pellot ovat menettineet hedelmaillisyyten-
sd liiallisen kaskeamisen takia. He muuttavat
asumattomille seuduille, joilla ei ole koulua,
terveydenhuoltoa ja joihin ei ole tietd tai edes
polkupyérdn taluttamiseen soveltuvaa polkua.



Kundalumwanshyan koululle on usein niin pit-
kd matka, ettd lapset on otettava kokonaan pois
koulusta. Joidenkin on kaveltdva pahimmillaan
kaksitoista tuntia, ennen kuin he pddsevdt edes
Kundalumwanshyaan saakka ja tddltdkin hei-
ddn on kdveltava vield 18 kilometrid Chibaleen
[seuraava kyld], jos he haluavat myydd vaikka-
pa sdkin maissia.
- Patwell Mwelwa, pienviljelija

Lahes jokaisella kyldlaisella on ainakin pieni
peltoala kaskiviljelyssé, silla esimerkiksi hirssin
viljelemista pidetadn kaytannoéllisempana juu-
ri kaskeamalla. Mita huonommassa asemassa
pienviljelijat ovat, sitd enemman he ovat riip-
puvaisia pelkastadn kaskeamisesta. Siten myos
kaskeamisesta aiheutuvat haitat ovat suurimpia
niille, jotka ovat jo valmiiksi huonossa asemas-
sa.

Kylalaisten oma
jarjestaytyminen

Ennen 1990-lukua kyldldiset eivit olleet jdrjes-
taytyneitd, niin kuin nykyddn. Kaikki kuuluivat
osuuskuntaan yksiléind, mutta kyldldiset eivdt
tehneet yhteistyotd. Ainoa yhteistoiminnan
muoto oli kirkossa [jehovantodistajien valta-
kunnansalilla] kdyminen.

-Thomas Kunda, paamies

Kun valtion yllapitama osuuskuntarakenne ro-
mahti1g9g9o-luvun alussa, kylalaiset alkoivat lisa-
ta osuuskuntien puuttuessa keskindistd yhteis-
tyotaan. Yksi kylalaisten perustamista klubeista,
Chatuma Women'’s Group, toimi ilmeisesti noin
vuoden ajan jo 1980-luvun puolella, mutta 1990-
luvun lopussa ja vuosituhannen vaihteen tie-
noilla Chatuma perustettiin uudestaan samalla,
kun kylaan perustettiin paljon myos uusia klu-
beja. Vuosituhannen vaihteessa klubit keskittyi-
vat 198o-luvun Chatumasta poiketen ensi sijassa
maataloustuotantoon.

Pienviljelijaklubit ovat jasenma&araltaan
merkittavin kehittamishankkeisiin liittyva jar-
jestaytymisen muoto. Lisaksi kylassa on erilaisia
komiteoita, jotka paattavat kylan yhteisista asi-
oista ja kanavoivat kylaan eri tahoilta saapuvaa
apua: terveyskomitea koordinoi terveysasioita
ja terveysaseman rakentamishanketta, PAM-ko-
mitea hallinoi PAM-jarjeston kautta saapuvaa
apua, PTA (Parent Teacher Association) kehittda
kyldkoulua ja valtion sosiaaliavun jakamisesta

7

vastaa oma komiteansa. Katto-organisaationa
toimii kylan kehityskomitea, jossa ovat edustet-
tuina edelld mainittujen lisdksi viljelijaklubien
puheenjohtajat, paallikon neuvonantajat, osuus-
kunta seka GLM:n paikallinen koordinaattori.

Pienviljelijaklubien tarkein toiminta-alue on
opetella ja kokeilla uusia viljelymenetelmia, jot-
ka korvaavat niin kaskeamisen kuin lannoitevil-
jelynkin. Aloite uusien menetelmien opetteluun
tuli GLM:1t4. Kullakin kerholla on pieni pelto ja
taimitarha, joilla menetelmia kokeillaan. Tavoit-
teena on, ettd menetelmien tullessa tutuiksi nii-
ta alettaisiin kayttad myos omilla pelloilla.

Klubeilla on pienet jasenmaksut ja kirjalli-
set sadnnot esimerkiksi yhteisista tyopaivista,
ja saantéjen rikkomisesta annetaan yleensa sak-
korangaistus. Uusien viljelymenetelmien lisaksi
klubilaiset saavat jasenyydesta pientd materi-
aalista hyotya, silla klubit myyvat ja vaihtavat
osan yhteisten peltojen tuotosta ja hankkivat ti-
lalle erilaisia perustarpeita. Osa sadosta pannaan
olueksi ja myydaan kylan juhlissa, ja loput sdas-
tetdan siemeniksi tai syodaan klubien yhteisina
tyopaivina.

Klubien synty ajoittuu samalle ajalle kuin
GLM:n saapuminen kyldan, ja onkin luultavaa,
etta jarjestaytyminen viljelijaklubeiksi liittyy
nimenomaan ulkopuolisen avun vastaanottami-
seen: avunantajat edellyttavat vastaanottajilta
jarjestaytymista ja jonkinasteista demokratiaa,
eika yksiléille tai perheille juuri anneta ulkopuo-
lista tukea. Organisoitumisen muodon ovat siis
maarittaneet viime kadessa ulkopuoliset avun-
antajat, ja haastateltujen kylaldaisten mukaan
monet - joskaan eivat kaikki - viljelijakerhot
lopettaisivat toimintansa, jos ne lakkaisivat saa-
masta ulkopuolista apua.

Pienviljelijaklubien jasenmaara nousi alus-
sa nopeasti siten, ettd yksittaisissa kerhoissa oli
kymmenia jasenid, mutta jasenten maara laski
ja vakiintui kuitenkin pikku hiljaa nykytasolleen
sen jalkeen, kun kaviselvaksiettei klubien saama
ulkopuolinen apu tarjonnut jasenilleen nopeita
pikavoittoja. Myos klubien méaira on pysynyt
alun jalkeen GLM:n vaatimuksesta ennallaan.

Kun Kampemba Women’s Club perustettiin,
jasenid oli 6. Sitten jasenmddrd nousi parhaim-
millaan kahteenkymmeneen, mutta nyt jdsenid
on endd kymmenen. Eronneet ovat muuttaneet
pois kyldstd, menneet naimisiin tai lopettaneet
muuten vain.

- Kampemba Women’s Clubin jasen



Monet kyldldiset olisivat halunneet perustaa
aina vain uusia klubeja, mutta niitd ei ole syn-
tynyt, silla olemme kieltdytyneet antamasta
tukea uusille klubeille. Voimavaramme eivdt
riitd lilan suuren klubimddrdn auttamiseen, ja
kyldssd on jo nyt viisi klubia, joten jokainen ha-
lukas loytdd kylld itselleen sopivan klubin.
- Emmanuel Mutamba, GLM:n johtaja

Ulkopuolisen avun vastaanottaminen on siis
edellyttanyt kylaldisilta jarjestaytymistd myos
ulkopuolisten avunantajien ideaalien edellyt-
tamalla tavalla. Avustushankkeiden ymparille
syntyneiden klubien tarkea rooli ei kuitenkaan
tarkoita sita, etteiko kylassa olisi ollut aiemmin-
kin erilaisia jarjestidytymisen muotoja, joilla on
edelleen suuri merkitys. Esimerkiksi perheell,
laajennetulla perheelld ja suvulla, klaaneilla seka
perinteiselld paallikkojarjestelmalld on merkit-
tava rooli kylaldisten jokapaivaisessa elamassa.
Naiden lisaksi kylaldiset jakautuvat uskonton-
sa puolesta ldhinna kahteen ryhmaéaan, Jehovan
todistajiin ja "pakanoihin”. Jehovan todistajiin
kuulumattomat saattavat kritisoida Jehovan to-
distajia esimerkiksi siitd, etteivat nama osallistu
poliittiseen paatoksentekoon esimerkiksi aa-
nestamalla, kun taas monet Jehovan todistajat
paheksuvat muun muassa "pakanoiden” poly-
gamiaa ja korostavat tulevansa “pakanoita” pa-
remmin toimeen korkean moraalinsa ansiosta.
Klubeihin kuuluu kuitenkin seka Jehovan todis-
tajia ettd heihin kuulumattomia.

Me seuraamme kirkon opetuksia tydnteosta ja
moraalista, ja siksi me teemme enemmdn tyotd
ja saamme paremman toimeentulon. Kirkossa
[valtakunnansalilla] kdymdttémdt ovat kéy-
hempid siksi, ettd he ovat juoppoja.
- Jehovan todistajiin kuuluva pienviljelija-
klubin jasen

Vaikka viljelijaklubien jasenyydestd on jonkin
verran taloudellista hy6tya, niiden tarkastele-
minen yksinomaan taloudellisena toimintana
on harhaanjohtavaa: paikallisten yhteisdjen
jarjestaytymisen muodoilla on my6s laajempaa
merkitysta ihmisten sosiaalisen, kulttuurisen ja
poliittisen identiteetin muodostajana ja ilmenta-
jana (ks. esim. Wilska et al 2004, 44). Kuten Gould
(1997, xii) toteaa, yleenséd maaseudun instituuti-
oiden toimintaa arvioidaan byrokraattisen tili-
velvollisuuden ja kaupallisen tehokkuuden kal-
taisten liberaalien kisitysten valossa: jos naita ei
ole, "sosiaali-insingodrit” pitdvat toimintaa men-
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neisyyden jadnteena. Toinen aaripaa puolestaan
idealisoi ja nostalgisoi perinteisen: perinne nah-
daan koyhien tarkeimpanid aseena taistelussa
sielutonta modernia maailmaa vastaan.

Kundalumwanshyan  viljelijakerholaisten
omassa kielenkdytdssd ja toiminnassa “perin-
teinen” ja "moderni” ovat molemmat lasna.
Avunantajien mukana tullut jarjestaytymisen
muoto on tuonut kyldan uusia, Gouldin sanoin
byrokraattisen tilivelvollisuuden piiriin kuulu-
via "moderneja” ideoita, joihin voisi tassa tapa-
uksessa laskea myos kylalaisten GLM:1ta omak-
suman kestavan kehityksen jargonin. Vahintaan
yhta nakyvia "uusia” periaatteita ovat jarjesto-
maailman osallistamisideaalit sekd demokraat-
tinen yksi mies ja yksi aani -periaate: toisin kuin
"perinteisessa” kontekstissa, kerhoissa jokaisella
on puhe- ja danioikeus. Ainakin periaatteessa
—ja monen kylaldisen mukaan myo6s kaytannos-
sa — lapsi voi vastustaa kerhossa vanhempiaan,
siina kuin vaimo voi nousta miestain tai vavy
appeaan vastaan.

Saman perheen jasenet voivat siis viljella
kahta peltoa, joista perheelle kuuluvaa hallitaan
perinteisten auktoriteettien voimin, samalla kun
vieressa olevaa kerhon peltoa hallinnoidaan de-
mokraattisesti 4dnestimalls, tai ainakin kaikki-
en puheoikeuden tunnustamalla konsensusperi-
aatteella.

Niin sanotut modernit jarjestdytymismuo-
dot ovat usein vuorovaikutuksessa sukulaisuus-
ja ystavyyssuhteiden kanssa joko niin, ettd ne
muokkautuvat esimerkiksi perhe- ja sukura-
kenteiden mukaisiksi, tai siten, ettd pienviljelija
hakeutuu klubiin, jonka jasenistossa ei ole perin-
teisessa kontekstissa hanen ylapuolellaan olevia
henkil6itéd (esim. véavy ei valttamaétta halua ap-
pensa kanssa samaan klubiin).

Parissa tapauksessa yksittdiset perheet ovat
pyrkineet kaappaamaan yksittaisen klubin
omaan hallintaansa keratakseen klubitoimin-
nasta saatavat materiaaliset hyodyt yhteen per-
heeseen. Nain kavi esimerkiksi yhdessa kylan
"malliklubeista”, Kampemba Women's Clubissa,
kun klubi sai hankittua GLM:n lainan turvin 6l-
jynpuristimen. Ongelmat alkoivat, kun klubilai-
set alkoivat keskittya pelkastadn varankeruu-
seen oljynpuristinta vuokraamalla ja lopettivat
muun toiminnan. Samalla yksi perheistd alkoi
savustaa ulkopuolisia ulos klubista joko rangais-
tuksina tekaistuista rikkeista tai toimimalla niin,
etta ulkopuoliset turhautuisivat jalahtisivat itse.
Kun alkoi nayttaa silta, ettd yksi perhe saisi nain
haltuunsa koko kerhon ja kaikki 6ljynpuristami-



sesta saatavat voitot, GLM uhkasi lopettaa yh-
teistyon klubin kanssa ja ottaa velaksi hankitun
oljynpuristimen takaisin. Kurinpalautuksen seu-
rauksena seura suostui avautumaan, ja sittem-
min ainakin kolme hallitsevan perheen ulkopuo-
lista jasentd on liittynyt sithen.

Loka-marraskuussa 2004 naytti silta, ettd
sama prosessi on kaynnissi myos toisessa klu-
bissa (Chimbwi). Klubin jasenet antoivat per-
hesuhteistaan ristiriitaisia tietoja, ja lukuisat
ulkopuoliset vaittivat, ettd kerhon jasenet olivat
yha enenevassda maarin pelkdstadn paallikon
neuvonantajan perheesta. GLM oli tietoinen
ongelmasta, muttei halunnut sekaantua kyla-
politikointiin liian karkkaasti. On vaikea sanoa,
voisiko eparointi johtua myos siita, etta kerhossa
oli paallikon neuvonantaja, jonka asema kylayh-
teisossa oli vahva.
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Kylalaisten
nakemyksia eri
toimijoiden roolista
koyhyyden poistossa

Kaundan aikana kylalaiset tottuivat nykymitta-
puulla vahvaan valtioon, ja sen &killinen romah-
taminen 199o-luvulla on aiheuttanut suurta
katkeruutta. Ainoa valtion pysyvasti yllapitama
instituutio on ollut kylan koulu ja opettajat ovat
ainoita valtion palkkaa nauttivia kylalaisia. Mo-
net ilmaisevat poliitikkoja sekd paakaupungin
ja aluehallinnon virkamiehia kohtaan avoimen
halveksuntansa:

Poliitikot tulevat tdnne ennen vaaleja lupaa-
maan koulutusta ja ilmaisia lannoitteita, mutta
vaalien jdlkeen heistd ja heiddn lupauksistaan
ei nay jalkedkdcdn. Ensi kerralla meitd ei huijata,
silld nyt me olemme fiksuja. Ehei, ei huijata!

- Kampemba Women'’s Club, (mies)jasen

Teiden ylldpito on retuperdlld silld hallituksen
virkailijat eivit joudu itse ajamaan tdnne pus-
kaan hienoilla autoillaan.

- Chimbwi -klubin jasen

Miksi hallitus ei jdrjestd kunnollisia terveyspal-
veluita? Ihmisilld ei ole varaa maksaa edes huo-
nosta palvelusta.

- Viljelijaklubin jasen

Tulevaisuudessa valtiolta odotetaan markkinoil-
lepdasyn helpottamista esimerkiksi tieverkon
kunnostuksella ja markkinoiden tuomisella 1a-
helle viljelijoitad. Tata ja monia muita perintei-
sesti valtiolle kuuluneita asioita toivotaan myos
kansalaisjarjestoilta. Kun kylédlaisten luottamus
valtioon on heikentynyt, on luontevaa, etta kan-
salaisjarjestoilta odotetaan ensi sijassa valtion
jattaman aukon paikkaamista:

Voisivatko suomalaiset kansalaisjarjestot
auttaa yhteisoa ostamalla pienen maastoauton,
jolla viljelijat voisivat kuljettaa tuotteensa mark-
kinoille?

Naita odotuksia on jossakin maarin lisannyt
se, ettd alueella toimivat kansalaisjarjestot ovat
itse ottaneet itselleen palveluntarjoajan roolia.



Esimerkiksi GLM on véahilla resursseillaan pyr-
kinyt ratkomaan koko tuotantoketjun ongelmat
viljelysta markkinointiin ja toivoo voivansa jar-
jestaa kylan tuotteille jopa kuljetuksen ja kun-
nollisen korvauksen maksavia asiakkaita. Kai-
kissa tapauksissa GLM ja muut jarjestot eivat ole
olleet kuitenkaan pelkdstadn palveluntarjoajia.
Esimerkiksi terveysaseman rakentamishank-
keen yhteydessa jarjestot osallistuivat paikallis-
hallinnon lobbaamiseen. Myos markkinapaikan
ja Lukusahsi-joen ylittavan sillan rakentamises-
sa kansalaisjarjestot ovat toimineet tukijoina,
aktivoijina ja kannustajina.

Haastatteluissa ~ kundalumwanshyalaiset
arvostavat kaikkien alueella olevien jarjestojen
lasnadoloa jatoivovat yhteistyon jatkuvan. Monet
kylalaiset kyselivat kuitenkin Kepan edustajalta,
voisiko Kepa tukea kylda my0s suoraan, jotta
kaikki tarjolla olevat resurssit paatyisivat ilman
valikasia suoraan kylaan. Vaikka valtaosa haas-
tateltavista piti GLM:a3 ja muita kylan jarjestoja
luotettavina yhteistydkumppaneina, moni kyla-
lainen suhtautui padkaupungin kansalaisjarjes-
toihin yleisesti ottaen negatiivisesti, eivatka ne
heidan mielestaan edusta ruohonjuuritasoa:

Monet Lusakan kansalaisjdrjestoistd ovat polii-
tikkojen perustamia, ja ndmd laittavat johto-
paikoille sukulaisiaan. Euroopan avunantajien
antama raha jdda Lusakaan jdrjestéjen omaan
kdyttdon, ruohonjuuritasolle siitd ei paddy juu-
ri mitddn. Siksi olisi tdrkedd, ettd pohjoisen ih-
misilld olisi suora yhteys ihmisiin, joita heiddn
rahoillaan on tarkoitus auttaa.
- Pienviljelijé (mies)

Kylalaisten kritiikki on ainakin sikali oikeutet-
tua, etta paakaupungin koulutetun keskiluokan
jarjestojen voi olla vaikea luoda toimivia ruo-
honjuuritason kontakteja, ja vaikka muutamat
suuret jarjestot ovatkin perustaneet provinssei-
hin erilaisia ruohonjuuritason edustuksia, nekin
yltavat usein parhaimmillaan vain provinssin
paakaupunkeihin.

Myos palveluntarjoajajarjestojen ja poliittis-
ta tyota tekevien jarjestéjen valilla on suhteel-
lisen vahan yhteisty6td siitd huolimatta, etta
Sambiassa on ollut kansalaisjarjestojen kattojar-
jestoja, joiden sisalla molemmat osapuolet voi-
sivat toimia. Uusin kattojarjestéroolia hakenut
verkosto on Civil Society for Poverty Reduction,
jonka sisdlla monenlaiset jarjestot voivat halu-
tessaan osallistua poliittiseen tyohén. GLM on
kuitenkin edelleen varsinkin padkaupungin jar-
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jestojen joukossa poikkeus, silld se tekee seka po-
liittista tyota etta ruohonjuuritason hanketyota
syrjaseuduilla.

Kun haastateltavilta kysyttiin kylaldisten
omista mahdollisuuksista parantaa elinolojaan,
suuri osa vastaajista painotti yhteistyon tarkeyt-
td ja moni kylalainen valitteli kateuden ja kyla-
politikoinnin olevan vakavia yhteistyon ja kehi-
tyksen esteitd. Varsinkin viljelijaklubien jasenet
korostivat yhteisen mobilisoinnin hyotyja.

Kyldssdmme asunut suomalaisvapaaehtoinen
sanoi kerran erddssd kokouksessa, ettd jos kylds-
samme unohdettaisiin kateus ja juoruilu, tddalld
olisi paljon vihemmdn koyhyyttd. Mielestdni
hdn oli oikeassa.

- Pienviljelijé (nainen)

Jos voisimme tehdd asioita yhdessd, niin asiat
muuttuisivat paremmiksi.
- Pienviljelijé (nainen)

Ne [kansalaisjdrjestdjen] ihmiset tulevat ja
menevdt, mutta me pysymme ongelminemme
tadlld. Niinpd on parempi, ettd yritdmme itse
tehdd ympdristéstimme kauniin [paremman
paikan].

- Pienviljelijd (mies)



Yhteenveto

Tassa raportissa on tarkasteltu paikallisia, kan-
sallisia ja kansainvalisia koyhdyttavia raken-
teita yhden sambialaiskylan nakokulmasta.
Tarkastelukohteen suppea rajaus johtuu paitsi
kaytannon syista, myos tata raporttia edeltdvan
analyysin johtopadtoksista: virallisen talouden
ulkopuolelle sysattyjen ihmisten taistelu koyh-
dyttamisen lopettamiseksi on viime kadessa
paikallinen. Taman selvityksen osalta paikalli-
suus tarkoittaa sitd, ettei laheskaan kaikkia tas-
sd esiin nostettuja ongelmia ja ndkemyksia voi
yleistaa koskemaan koko Sambian tai edes kaik-
kien ldhialueiden pienviljelijoita. Viljelyolot ja
muut tuotantoon ja markkinointiin vaikuttavat
tekijat ovat eri puolilla maata varsin erilaisia, ja
siksi myos pienviljelijoiden kohtaamat ongelmat
vaihtelevat alueittain.

Raportissa sivutaan lyhyesti my6s kansain-
valiselle tasolle asti nousevia koyhdyttavia me-
kanismeja, jotka ovat kaikille sambialaisille ja
my0s muille vahiten kehittyneille kehitysmaille
enemman tai vihemman yhteisia. Seka sambia-
laiset etta avunantajat ovat tunnistaneet tehty-
jen poliittisten ratkaisujen virheet sekd ennen
1990-luvun liberalisoimisaaltoa etta sen jalkeen:
Kaudan aikana maatalous ei ollut kestdvalld
pohjalla, eikd talouden liberalisoiminen auto-
maattisesti tehnyt pienviljelijoistd menestyvia
pienyrittajid. 1990-luvun alun jalkeen uusia po-
liittisia ratkaisuja ei ole esitetty: avunantajien
avaukset ovat olleet 1dhinnéa (sindnsa tarkeitd)
hallinnollisia uudistuksia, eivatka Sambian val-
ta- tai oppositiopuolueetkaan ole tarjonneet uu-
sia poliittista visiota. Esimerkiksi hallituspuolu-
een ja oppositiopuolueiden puolueohjelmissa
ei ole juuri eroja. Paikallistason toimijat voivat
puolestaan keskittya vain vastaanottamaan nii-
ta vahia resursseja, joita on heille tarjolla ulko-
puolelta.

Kundalumwanshyan ja koko Sambian yhtei-
nen haaste on maataloustuotannon ratkaiseva
roolikdyhienihmisten hyvinvoinnissa. Onvaikea
léytaa Sambian taloutta kasittelevad suositusta,
raporttia tai tutkimusta, joka ei alkaisi mainin-
nalla Sambian huikeasta maatalouspotentiaalis-
ta, joka odottaa hyodyntamistaan. Noin 85 pro-
senttia maan viljelykelpoisesta maapinta-alasta
on talla hetkella kayttamattomana, ja maatalous
nahdaan hallituksen linjauksissa yhtena talous-

21

kasvun tarkeimmistd moottoreista. Lajikkeiden
kirjo on kasvanut koko maassa, ja yksi talouden
megatrendeistd on hidas siirtyminen kaivosteol-
lisuudesta maanviljelyyn.

Siegelin (2004) mukaan véite kasvupoten-
tiaalista pitad paikkansa — mutta vain osassa
maata. Maatalouden kokonaistuottavuus ja
maatalousvienti voidaan saada hyvien yhteyk-
sien paassa olevilla alueilla kasvuun ilman, etta
Kundalumwanshyassa tai muualla syrjaseuduil-
la tapahtuisi juuri mitaan.

Tassa raportissa haastateltujen pienviljelijoi-
den nakemysten perusteella nayttaa silta, etta
Sambian talous- ja maatalouspolitiikan histori-
allinen kehitys on virittdnyt kundalumwanshya-
laisille pienviljelijoille ansan, josta ulospaasy on
hyvin vaikeaa. Kenneth Kaundan ja UNIP-puo-
lueen polititkka loi rakenteet, jossa kylalaisten
toimeentulo tuli riippuvaiseksi ulkopuolisesta
tuesta: valtio toi kylalaisille siemenet ja lannoit-
teet ja haki sadon, joka myytiin kotimarkkinoille.
1990-luvun alussa valtaan noussut MMD omak-
sul avunantajien liberalisointireseptit ja veti
valtion pois maataloussektorilta. Taméan jalkeen
kylalaiset ovat siirtyneet aiempaa enemman
omavaraistalouteen. Samalla he pyrkivat kui-
tenkin edelleen hankkimaan tuloja myymalla
ylijadmaviljansa yksityisten kauppiaiden kautta
kotimarkkinoille, vaikka viljan myynnista saata-
vat korvaus on muun muassa korkeiden kulje-
tuskustannusten takia pieni.

Sambian nykyinen maatalouspolitiikka pai-
nottaa maatalousvientid talouskasvun mootto-
rina. Vientivetoinen maatalous perustuu agribis-
nes-yritysten seka ulkomaalaisten ja valkoisten
sambialaisten omistamien suurtilojen tuotan-
toon, eivatkd nama juuri vaikuta syrjaseutujen
koéyhien hyvinvointiin. Sambialla on ohjelmia
my0s pienviljelijoiden tukemiseksi, mutta osa
ohjelmista ei ylla lainkaan Kundalumwanshyan
kaltaisille alueille. Kansalaisjarjestot ovat viime
vuosina ryhtyneet paikkaamaan valtion jatta-
mad aukkoa niin maataloudessa kuin erailld
muillakin sektoreilla.

Haavoittuvimmassa asemassa oleville kun-
dalumwanshyalaisille tarkeintd on, ettd heilld
olisi riittavasti voimavaroja viljella ruokaa edes
omiksi tarpeiksi. Mita paremmin asukkailla me-
nee, sitd tarkeammaksi ongelmaksi nousee tuo-
tannon sijaan markkinointi. Suurin osa kundalu-
mwanshyalaisista toivoisi voivansa integroitua
markkinoihin tavalla, joka takaisi asukkaille va-
hintdankin samantasoisen elannon kuin Kaun-



dan hallinnon aikana. GLM on pyrkinyt tuke-
maan kylalaisia myos markkinoillepdasyssa.

GLM pyrkii my6s vahentamaan viljelijoiden
riippuvuutta ulkopuolelta saatavista tuotannon-
tekijoistd (siemenet ja lannoitteet), silld jarjes-
ton mielesta tehdaslannoitteiden kayttaminen
tuhoaa maaperaa ja vie edellytykset harjoittaa
minkdanlaista maataloutta. Viljelijat itse arvos-
tavat peltometsanviljelyn tuomaa riippumat-
tomuutta heidan ulottumattomillaan olevista
ulkoisista panoksista, mutta riippumattomuus
ei kuitenkaan takaa sitd, etta viljelijat voisivat
nousta tyonsa avulla koyhyydesta. Suuri osa pel-
tometsanviljelyn kayttéon ottaneista viljelijois-
14 on paremmin toimeentulevia kylalaisia, jotka
tuottavat viljaa yli oman tarpeen ja joiden suu-
rin ongelma on markkinoillepdasy. Riippumat-
tomuus liian kalliista lannoitteista ei ehka nosta
heita koyhyydesta, mutta se voi tuoda heille tur-
vaa ja vakaammat tulot.

Ne kylalaiset, jotka eivat halua muuttaa kau-
punkeihin, haluavat hankkia elantonsa jatkossa-
kin ensisijaisesti maataloudesta. Toimeentulo-
lahteiden monipuolistaminen on usein lahinna
pakon sanelemaa. Tama on sikali ymmarretta-
vaa, ettd kylassa ei ole — eikd ole koskaan ollut-
kaan — muita toimeentulolahteitd, joista voisi
saada riittavan elannon. On vaikea sanoa, oli-
sivatko pienviljelijat halukkaita monipuolista-
maan tulonlahteitdan maanviljelyn ulkopuolel-
le, jos heilld olisi siitd myonteisia kokemuksia.
Talla hetkella kylassa haikaillaan kuitenkin en-
nen kaikkea Kaundan ajan tuettua maataloutta:
1990-lukua edeltava aika nayttaytyy kylalaisten
mielissa suorastaan myyttisend hyvinvoinnin
aikana. Varsinkin paremmin toimeentulevien
kaukaisena haaveena on kuitenkin elama, jota
kylassa ei ole ollut koskaan: keskiluokkainen koti
sahkolla ja juoksevalla vedella.

Vaikka sahkon ja juoksevan veden vetami-
nen Kundalumwanshyaan on talla hetkella hy-
vin kaukainen haave, pienten mutta tarkeiden
edistysaskeleiden ottaminen on mahdollista.
Maatalouspolitiikassa markkinoillepaasy nah-
dadn usein vain vientivetoisen maatalouden
kysymyksend, mutta Kundalumwanshyassa
kyse on ennen kaikkea siitd, miten viljan saisi
kuljetettua ladhimpaan kaupunkiin, jossa tuot-
teista saa jopa puolta paremman hinnan kuin
kylassa. Sadan kilometrin matkan taittaminen
lahimpaan kaupunkiin kuulostaa helposti rat-
kaistavalta ongelmalta, mutta viime kidessa se
edellyttda muutoksia ja kehitystd monella yh-
teiskunnan sektorilla.
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Kuten johdannossa todettiin, kylaldisten
esittamista paikallisista ratkaisumalleista ei voi
sellaisenaan tehda kansallisen tason politiikka-
suosituksia. Vaikka helpompi paasy ladhimman
kaupungin markkinoille lisdisi kylaldisten tulo-
ja, yhden kylan tuotteiden markkinoillepaasyn
parantaminen esimerkiksi kehitysyhteistyopro-
jektin avulla edistda vain kyseisen kylan oloja.
Jos parempi markkinoillepdasy pystyttaisiin tar-
joamaan kaikille, kasvanut tarjonta laskisi viljan
hintaa eikd markkinoillepadsysta olisi enda ai-
nakaan yhta suurta hyotya.

Vaikka kylalaiset nakivat oman koyhyytensa
rakenteellisena ongelmana, heidan parannus- ja
ratkaisuehdotuksensa eivat yleensa puuttuneet
taloudellisiin tai yhteiskunnallisiin rakenteisiin.
Tama on ymmarrettavas, silla Kundalumwan-
shyasta kasin on vaikea vaikuttaa koyhdyttaviin
rakenteisiin, mutta tarjolla on monia pienia kei-
noja parantaa toimeentuloa vallitsevien raken-
teiden sisalld. Onnistuessaan ne voivat tuoda
huomattavaa parannusta nykyiseen ja pohjus-
taa omalta osaltaan my6s laajempia muutoksia.
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Koyhdytetty kyla
Kundalumwanshya ja maailman-
politiikan muutokset
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koyhyytta synnyttavien ja yllapitavien rakenteiden lopettamiseksi on viime ka-
dessa aina paikallinen. Tama raportti tarkastelee koyhdyttavia rakenteita mah-
dollisimman paikallisesti: kohteeksi on valittu Kundalumwanshya, syrjainen
sambialaiskyld, jonka Kepa tuntee niin oman tyénsa kuin kumppaninsakin kautta
suhteellisen hyvin.
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