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Kestaiko kehitys?

— Maailma vuosituhattavoitteiden jilkeen

Maailman valtiot sopivat vuonna 2000 YK:n vuosi-
tuhatjulistuksesta, joka tarjosi suuntaviivat maail-
man koyhyysongelman ratkaisemiseksi. Julistuksen
pohjalta madariteltiin kahdeksan konkreettista ja
mitattavaa tavoitetta maailman kéyhyyden puolit-
tamiseksi vuoteen 2015 mennessa.

Vuosituhattavoitteiden takarajan lahestyessa
YK, monien maiden hallitukset ja kansainvaliset jar-
jestot suunnittelevat jo vuoden 2015 jalkeista jarjes-
telmaa. YK-tason valmistautumista koordinoi paa-
sihteeri Ban Ki-Moonin asettama tyéryhma, jonka
ehdotus tyon edistdmisesta julkaistaan toukokuus-
sa 2012. Padsihteeri asettaa lisdksi korkean tason
paneelin pohtimaan globaalien kehityshaasteiden
ratkaisua.

Kansainvalisen kehitysagendan uusi suunta
madrittdd myos Suomen tekemdd kehityspolitiik-
kaa ja kehitysyhteistyota. Siksi Suomella on nyt vai-
kuttamisen paikka.

Kesdkuussa 2012 jdrjestetddn YK:n kestdvin
kehityksen huippukokouksen 20-vuotiskonferens-
si, Rio+20. Konferenssissa tullaan keskustelemaan
vuosituhattavoitteiden jalkeisestd maailmasta. Tyo
uusien kehitystavoitteiden luomiseksi on alkanut.

SUOMEN TULEE

» vaikuttaa siihen, ettd uusien tavoitteiden valmistelu
YK:ssa ja kansallisella tasolla on oikeudenmukaista,
tasapuolista ja osallistavaa.

» tukea ymparisto-, ihmisoikeus- ja yritysvastuukysy-
mysten sisallyttamista uusiin tavoitteisiin.

» huomioida kestavan kehityksen globaalit haasteet
hallituksen strategioiden uudistamisessa. Erityisen
tarkeita ovat ilmasto- ja energiastrategia, kestavan
kehityksen strategia seka hallituksen tulevaisuusselon-
teko.
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YK: VUOSITUHATTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
- MAAKOHTAINEN TILANNE TANAAN

TAVOITTEIDEN HEIKKO
TOTEUTUMINEN

TAVOITTEIDEN VAHVA
TOTEUTUMINEN

AEn
LAHDE:

CENTER FOR GLOBAL DEVELOPMENT 2011,
MDG PROGRAM INDEX

Vuosituhattavoitteet nyt

YK:n yleiskokouksen syyskuussa 2000 hyvak-
syma vuosituhatjulistus sisalsi laajan joukon
tavoitteita koyhyyden vahentimiseksi. Vuositu-
hattavoitteet sisaltdvat kahdeksan mitattavaa ta-
voitetta seké niitd tarkentavia alatavoitteita (ks.
lista vuosituhattavoitteista sivulla 13). Samalla
rikkaat maat uusivat sitoumuksensa nostaa kehi-
tysapunsa osuus 0,7 prosenttiin bruttokansantu-
losta.

Vuosituhattavoitteet nostivat sosiaalisen ke-
hityksen paamaarat kansainvalisen politiikan
valtavirtaan tilanteessa, jossa 198o-luvun alusta
lahtien toteutettu, sdatelyn vahentamiseen no-

jaava malli ei ollut tuottanut toivottua talouskas-
vua.' Seka Rion vuoden 1992 kestavan kehityksen
kokouksessa ettd muissa YK:n ja OECD:n huippu-
kokouksissa luotiin pohjaa yhteiselle ymmarryk-
selle kylman sodan jalkeisistd uusista ongelmis-
ta ja niiden ratkaisumalleista.?

Koyhyysongelman ratkaisu nihtiin tarkeana
tavoitteena sindnsd, mutta myo6s avaimena maa-
ilman turvallisuuden ja ympariston tilan paran-
tamiseen. Tama peruslahtokohta on edelleen va-
hintaan yhta ajankohtainen kuin vuosituhannen
vaihteessa.

1 Nilsson 2008

2 Green 2011



Saavutetaanko tavoitteet?

LAHES KAIKISSA VUOSITUHATTAVOITTEIDEN PAATAVOITTEISSA ON TAPAHTUNUT GLOBAALIA
EDISTYSTA. SYNKAN POIKKEUKSEN TEKEE TAVOITE PARANTAA ODOTTAVIEN AITIEN TERVEYTTA,

JOSSA OLLAAN SELVASTI JALJESSA.

Epatasaista edistysta

Kaikkiaan noin puolet kehitysmaista saavuttaa
koyhyyden vahentamiseen, vedensaantiin, kou-
lutukseen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvat
tavoitteet. Lapsi- ja aitikuolleisuuden seka ali-
ravitsemuksen vahentamisessa edistys on huo-
mattavasti heikompaa: ne saavuttaa vain kol-
masosa maista.

Erot yksittaisten tavoitteiden saavuttamises-
sa ovat olleet merkittavid. Lukuisat koyhat maat,
kuten Ruanda ja Tansania, ovat edenneet valta-
vin harppauksin universaalin peruskoulutuksen
alatavoitteessa. Samaan aikaan Tansania on kui-
tenkin laskenut odotuksia kéyhyyden vahenta-
miseen liittyvassa tavoitteessa (ks. sivu 12).

Edistys voi olla epatasaista myos alueiden ja
maiden valilld sekd niiden sisalla. Osassa nou-
sevista talouksista kehitys on ollut tilastollisesti
hyvin nopeaa samalla, kun Afrikka ja Etela-Aasia
ovat jadneet jalkeen muista alueista3 Nopean
talouskasvun valtioiden sisalle puolestaan on
syntynyt alueellisia ja sosiaalisia kéyhyyslouk-
kuja, jotka eivat ndy kansallisissa BKT-luvuissa.
Valtioiden kehitystahdin vertailu bruttokansan-
tuotteen perusteella onkin menettanyt merki-
tystaan.

Koyhyysongelma on uusien kriisien ja uhki-
en maailmassa entistakin monimutkaisempi ja
sithen vaikuttavat yha useammat tekijat. Siksi
selkeille ja ymmarrettaville tavoitteille on tar-
vetta myo6s tulevaisuudessa. Ilman vuosituhat-
tavoitteita kehitys olisi varmasti ollut nykyista
hitaampaa 4

Globaali kumppanuus
jai juhlapuheisiin

Monet vuosituhattavoitteiden toteutumisen es-
teena olleet ongelmat juontavat juurensa kan-
sainvilisen talousjarjestelmdn kehitysmaita
syrjivista rakenteista. Globaalia kumppanuutta
korostavassa kahdeksannessa vuosituhatta-
voitteessa rikkaat maat sitoutuivat kehitysavun

Mita jai hampaankoloon?

Vuosituhatjulistus ja etenkin vuosituhat-
tavoitteet saivat osakseen myos arvostelua.
Tavoitteista puuttui tarkeita teemoja, niita
pidettiin liilan maltillisina ja numeeristen
tavoitteiden toimivuutta epailtiin. Lisaksi
laajojen rakenteellisten ongelmien typis-
tamista yksittaisiin teemoihin pidettiin
mahdottomana.

Kriitikkojen mielesta esimerkiksi tyollisyys-
kysymykset jaivat lilan vahalle huomiolles ja
ymparistonakokulmaa pidettiin liian kapea-
na.® Osa taas kaipasi tavoitteisiin laajempaa
ihmisoikeusnakékulmaa.’ Lisaksi globaaliin
kumppanuuteen tahtaava tavoite jai muo-
toiluiltaan valjaksi.

Osa tavoitteista ei yltanyt jo olemassa
olevien kansainvalisten sitoumusten tasolle.
Esimerkiksi kdyhyydessa elavien ihmisten
maaran puolittamistavoite jai kunnianhi-
mossa jalkeen vuonna 1996 YK:n Rooman
ruokakokouksessa sovitusta tavoitteesta.

kasvattamisen lisdksi kehittdmaan oikeudenmu-
kaista ja saantoperustaista kansainvalista kaup-
pa- ja rahoitusjarjestelmaa, joka huomioisi kehi-
tysmaiden erityistarpeet.

Edistys on kuitenkin jaanyt vahaiseksi: Kan-
sainvalisen kaupan sdannct eivat edelleenkaan
tue globaalin koyhyyden vahentamista. Pitkan
aikavalin toimivia ratkaisuja kehitysmaiden vel-
kaongelmiin ei ole lupauksista huolimatta 16y-
detty. Kansainvalisilla toimilla ei ole mydskaan
onnistuttu vahvistamaan merkittavasti kehitys-
maiden edellytyksid kerata itse verotuloja kehi-
tyksensa rahoittamiseksi.

3 Melamed 2012
4 Kepa 2012
5 Khan 2007

6 Amin 2006
7 Amnesty International 2010
8 Loewe 2011



Kéyhyyden muuttunut
maantiede

Maailman kéyhyyden maantiede on muuttunut
perusteellisesti siita, kun vuosituhattavoitteet
asetettiin vuonna 2000. Nykyisin ylivoimaises-
ti suurin osa alle 1,25 dollarilla paivassa elavista
ihmisista elaa keskituloisissa nousevissa talous-
mahdeissa. Koyhat eivat ole muuttaneet, vaan
taustalla on runsasvakisten maiden kuten Kiinan
ja Intian nousu keskituloisten maiden joukkoon.

Koyhyyden maantieteen muutos vaikuttaa
vaistamatta tyokaluihin ja tavoitteisiin, joilla
koyhyytta pyritdan vuoden 2015 jalkeen poista-
maan. Vaikka kehitysyhteistyon merkitys sailyy
vahvana kaikista kéyhimmissa maissa, painot-
tuu koyhyysongelman laajempi ratkaisu yha
enemman muualle.

Keskituloisten maiden tapauksessa on oleel-
lista kysya, miten niiden kehitys olisi aidosti
kestavaa: Miten sovitetaan nopea talouskasvu
ympariston kestokyvyn rajoihin? Miten varmis-
tetaan, ettd nouseva yritystoiminta hyodyttaa
kansalaisia ja valtioita muun muassa kohtuullisi-
na verotuloina? Millaisella tulonjako- ja sosiaali-
politiikalla talouden kasvusta hyotyvat muutkin
kuin eliitti?

Keskituloiset maat vastaavat viime kddessa
itse omasta politiikastaan, mutta kansainvali-
selld yhteistyolla ja sopimuksilla voidaan luoda
edellytyksid ja esimerkkejd koyhyyden poista-
miselle. Myods kansainvalisten suuryritysten
toiminnalla on merkitysta luonnonvarojen kes-
tavan kayton, verotulojen tuoton ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisen saralla.

Alle 1,25 dollarilla paivassa elavien ihmisten maaran jakautuminen

1988-90 tai lahin vuosi
jolta tieto saatavissa

2007-08 tai lahin vuosi
jolta tieto saatavissa

Matalan tulotason valtiot 80 % 16 %
Matalan tulotason hauraat valtiot 13% 12%
Keskituloiset valtiot 6% 61 %
Keskituloiset hauraat valtiot 1% 1%

LAHDE: KANBUR JA SUMNER 2011



Uusi kehitysagenda muotoutuu

KAHDEKSAN MITATTAVAA VUOSITUHATTAVOITETTA OVAT NOSTANEET KEHITYSKYSYMYKSET ME-
NESTYKSEKKAASTI JULKISEEN KESKUSTELUUN JA TEHNEET TYON SUUNNITTELUSTA JA KOOR-
DINOINNISTA HELPOMPAA. NIIDEN EDUSTAMALLE INHIMILLISEN KEHITYKSEN MALLILLE ON

KYSYNTAA MYOS TULEVAISUUDESSA.

Vuosituhattavoitteista on saatu paljon hyvia
opetuksia vuoden 2015 jalkeisen maailman ar-
viointiin. On selvaa, etta jatkossa vuosituhatta-
voitteita taytyy laajentaa — tekematta niista kui-
tenkaan loputonta toivelistaa. Uudistamistyossa
keskeista on tunnustaa, etta valtioiden ja koy-
hyyden rajat eivat aina osu yksiin: koyhat ihmis-
ryhmat ja alueet valtioiden sisalla on jatkossa
huomioitava paremmin. Uudet tavoitteet taytyy
lisaksi sitoa yhteen kestdvan luonnonvarojen ja
ympariston kayton kanssa. Lisaksi on otettava
vakavasti kasvava kritiikki siti kohtaan, etta ta-
louskasvu nahdaan kehityksen edellytyksena.

Suuntana kestavan
kehityksen tavoitteet?

Rio+20-kokouksen alla on kayty vilkasta keskus-
telua niin kutsutuista kestavan kehityksen ta-
voitteista. Niissa keskeista on yritys yhdistad ym-
pariston kannalta nykyista kestavampi toiminta
koyhyyden vahentamiseen. Kestdvan kehityksen
tavoitteet ovat mukana Rio+20-kokouksen val-
misteluty6ssa.

Kolumbian ja Guatemalan hallitukset ovat
tehneet esityksen kestivan kehityksen tavoit-
teiksi. Esitys sisaltda kahdeksan tavoitetta: koy-
hyyden vahentdmisen, kulutusmallien muut-
tamisen, kestdvan asumispolitiikan, luonnon
monimuotoisuuden ja metsakysymykset, valta-
merien suojelun, vesihuollon, ruokaturvan seka
energiakysymykset.*

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiot sopisivat
Rio+20-kokouksessa perusperiaatteista seka tie-
kartasta, jonka pohjalta uusille tavoitteille kehi-
tetdan tarkempi sisalto ja mittarit. Suunnittelu-
ty0 on siis viela alussa.

Joukko Rio+20-kokoukseen osallistuvia kan-
salaisjarjestoja esitti syyskuussa 2011 oman,
Kolumbian ja Guatemalan esitystd laajemman
ehdotuksen uusiksi kestavan kehityksen tavoit-
teiksi®

Kansalaisjarjestdjen ehdottamiin tavoit-
teisiin kuuluisivat kulutus ja tuotanto; elinym-
paristot, koulutus ja nuoriso; ilmastopolitiikka;
puhdas energia; luonnon monimuotoisuus; vesi-
kysymykset; merten tila; terveet metsat; maata-
lous; vihreat kaupungit; tukiaiset ja investoinnit;
uudet kehitysmittarit; oikeus tietoon; oikeus jul-
kiseen osallistumiseen; oikeusturva; koyhyydes-
sd elavat ja marginalisoidut ihmiset; seka tervey-
denhuolto.

Alankomaiden hallituksen tyoryhma on
puolestaan esittdnyt, ettd nykyisten vuositu-
hattavoitteiden tiukka takaraja korvattaisiin
joustavammalla prosessilla, jonka toteutumista
arvioitaisiin aina viiden tai kymmenen vuoden
valein. Tavoitteita voitaisiin talléin myos tarvit-
taessa paivittaa.»

Kestavan kehityksen paneelilta
tukea uusille tavoitteille

Presidentti Tarja Halosen ja Eteld-Afrikan pre-
sidentin Jacob Zuman johtama YK:n kestavan
kehityksen paneeli ehdotti kestdvan kehityksen
tavoitteiden tyostamisen aloittamista Rio+20-
kokouksessa siten, ettd tyo olisi valmis vuonna
2015, kun vuosituhattavoitteiden mairaaika ku-
luu umpeen.s Uudet tavoitteet tarjoaisivat mah-
dollisuuden nivoa yhteen kestivan kehityksen
kolme ulottuvuutta: sosiaalinen, ekologinen ja
taloudellinen.

Kaytannossa kestdvan kehityksen tavoittei-
den luominen voisi Halosen ja Zuman mukaan
alkaa siten, ettd YK:n paasihteeri nimittaisi asi-
antuntijaryhman tekemaan luonnostyota.* Tas-
sd vaihtoehdossa keskeista olisi riittavan kattava
edustus eri kehitysmaista ja laajat vaikuttamis-
mahdollisuudet my6s kansalaisjarjestéille ja
muille sidosryhmille, kuten paikallishallinnolle,
alkuperaiskansoille ja liike-elamalle.

Paasihteeri Ban Ki-Moon on asettanut tyo-
ryhmaéan, jonka raportti vuosituhattavoitteiden
jatkosta julkaistaan toukokuussa. Lisdksi vuoden

9 Yhdistyneet kansakunnat 2012

10 Kolumbian ulkoministerio 2011

11 Kansalaisjdarjestojen vetoomus Bonnin kokouksessa
13.9.2011, http://www.uncsd2012.0org/rio20/index.php?page=vi
ew&nr=273&type=230&menu=38

12 Advisory Council on International Affairs 2011
13 YK:n kestdvdn kehityksen paneeli 2012
14 YK:n kestdvdn kehityksen paneeli 2012



Kansalaisjarjestojen visio: Beyond 2015

Maailmanlaajuinen, [ahes kolmensadan
kehityskysymyksia seuraavan kansalaisjar-
jeston Beyond 2015 -hanke on hahmotellut
suuntaviivoja osallistavalle prosessille kohti
vuosituhattavoitteiden jalkeista maailmaa.™

Prosessin suunnittelun ja kdytannon to-
teuttamisen tulisi Beyond 2015 -koalition
mukaan olla YK:n ja sen jasenvaltioiden
vastuulla, silla vain YK:lla on tahan riittavan
laaja edustuksellisuus ja hyvaksynta. Suun-
nittelutyota tulisi koordinoida valtioiden,
paikallishallintojen ja kansalaisyhteiskunnan
kesken.

Kestavan kehityksen tavoitteiden tulisi
koalition mukaan sisaltaa seka globaalit
tavoitteet etta kunkin maan olosuhteisiin
sovitetut kansalliset tavoitteet. Tavoitteiden
tulee olla linjassa kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten kanssa, ja niiden tulee
keskittya koyhyyden perimmaisiin syihin ja
kestavan kehityksen saavuttamiseen.

2012 kuluessa asetetaan korkean tason paneeli
pohtimaan globaalien kehityshaasteiden ratkai-
sua.

Ihmisoikeudet
kehityksen keskioon

Monet valtioiden allekirjoittamista ihmisoikeus-
sopimuksista sisaltavat koyhyyden poistamisen
kannalta oleellisia sitoumuksia, jotka on kuiten-
kin pidetty erilladn vuosituhattavoitteista. Val-
tiot voisivat sitoutua sisdllyttamaan ihmisoike-
usperiaatteet kansallisiin kehityssuunnitelmiin
ja hankkeisiin, aivan kuten ymparistonsuojelua
koskevassa vuosituhattavoitteessa jo tehddan.
Ihmisoikeusperustainen lahestymistapa,
joka suuntaa kehitysajattelussa huomion tarpei-
den tayttamisesta ihmisten kykyyn tunnistaa ja
vaatia oikeuksiaan, auttaa jasentamaan vuosi-
tuhattavoitteiden jalkeistd jarjestelmaa ja nivo-
maan sen paremmin olemassa oleviin sopimuk-
siin. Perinteisten vapausoikeuksien lisdksi esille
nousevat talloin myo6s kulttuuriset, sosiaaliset
ja poliittiset oikeudet, kuten oikeus ty6hon, toi-
meentuloon seka sosiaalipalveluihin.”
Kansainvalinen  ihmisoikeuslainsaadanto
ylittda jo nyt vuosituhattavoitteiden sitoumuk-

set esimerkiksi sukupuolten valisen tasa-arvon
edistdmisessa ja syrjinnan vastaisissa toimissa.
Kehitystd mitattaessa lahtokohdaksi onkin jat-
kossa otettava jo olemassa oleva kansainvalinen
lainsdadanto.*®

Miten kehitysta mitataan?

Keskustelu vuosituhattavoitteiden jalkeisesta
kehityspolitiikasta on keskittynyt muuttuvan
maailmantilanteen ja uusien teemojen lisaksi
sithen, miten kehitysta jatkossa mitataan.

Keskustelu kehityksen mittareista on kiih-
tynyt viime vuosina samalla, kun talouskasvun
rajat on tiedostettu paremmin. Talouskasvun
lisaksi rajat ovat tulleet vastaan planeetan kan-
tokyvyssa, silld ihminen on ylittanyt kolme kah-
deksasta planeetan kantokyvyn rajapyykista.?
Rajansa on myo6s inhimillisen kehityksen puut-
teella. Vuonna 2012 viidennes maailman véestos-
ta elaj alle 1,25 dollarilla paivassa ja jopa miljardi
nédkee nalkaa.

Koyhyyden vahentaminen ja sosiaalinen ke-
hitys on mahdollista toteuttaa joko ymparistoa
kuormittaen tai sdastden. Oleellinen kysymys
on, miten tulevat tavoitteet saadaan tukemaan
paremmin ympariston ja ihmisten nakokulmas-
ta kestavai kehitysta.

Perustarpeiden, kuten riittavan ruuan, ener-
gian ja toimeentulon tarjoaminen maailman
koyhimmalle viaestonosalle on nykytiedon valos-
sa mahdollista toteuttaa kestdvasti. Esimerkiksi
sdhkon tuominen lahes viidennekselle maail-
man vaestostd, jolta se talla hetkella puuttuu, li-
sdisi globaaleja hiilidioksidipaastdja vain yhden
prosentin. Tarvittavien lisakalorien tuottaminen
nalasta karsiville vaatisi ainoastaan prosentin
maailman ruoantuotannosta.>

Keskustelu nivoutuu myo6s tulokoyhyyden
maaritelmiin. Henkilokohtaisen tulokoyhyyden
rajana on pidetty 1,25 dollarin paivatuloa. Esimer-
kiksi maaseudun koyhyydessa elavilla ihmisilla
tulojen maarad suurempia ongelmia ovat kuiten-
kin sairauteen, vanhuuteen tai toimeentuloon
liittyvat riskit ja mahdollisuus varautua niihin.

Talouden tunnusluvuista
aitoon hyvinvointiin
Suurin kritiikki on kohdistunut valtioiden tulo-

kehitysta mittaavaan bruttokansantuotteeseen
(BKT). Se mittaa wvain kotimaisen tuotannon

15 Giffen ja Pratt 2011
16 Amnesty International 2010
17 Amnesty International 2010

18 Amnesty International 2010
19 Rockstrom et al. 2009
20 Raworth 2012



maaraa, mutta kertoo vain vahin sen sisillosta
tai jakautumisesta. Ympariston tuhoamisesta
aiheutuneet kulut kohottavat bruttokansantuo-
tetta yhta paljon kuin tuulivoimaloiden rakenta-
minen.

BKT:n rinnalle on ehdotettu muun muassa
inhimillisen kehityksen indeksid (HDI) ja aidon
kehityksen mittaria (GPI). Talouskehityksen li-
saksi ne ottavat laajemmin huomioon ihmisten
ja ympariston hyvinvoinnin. Ekologisen jalan-
jaljen kaltaiset mittarit kiinnittavat puolestaan
huomiota kulutustottumuksiin.

Vuosituhattavoitteiden jalkeisia kehitysta-
voitteita varten on varmistettava, ettd néaiden
eri mittareiden edut saadaan jarkevasti kayttoon
niiden keskinaisen kilpailun sijaan. Vuosituhat-
tavoitteet ovat jo itsessain olleet luomassa vaih-
toehtoja kapeille BKT-vertailuille.

Uusien koyhyysmittareiden yhtenda moot-
torina on ollut taloustieteilija Amartya Senin
vuonna 1999 lanseeraama ajatus kehityksesta
vapautena. Senin mukaan ihmisten potentiaa-
lin vapauttaminen vaatii tulotason lisdksi myds
muita asioita, kuten poliittista vapautta, sosiaali-
sia mahdollisuuksia ja sosiaalisia turvaverkkoja.
Samaan aikaan kiinnostus positiivisia ihmisoi-
keuksia kohtaan on kasvanut laajemminkin.

Sosiaalisen kehityksen
mittarit parantuneet

Maat voivat edistya nykyisten vuosituhattavoit-
teiden mittareiden valossa, vaikka yhdenkaan
koyhyydessa eldvan vammaisen elama ei paran-
tuisi. Samalla kuitenkin 20 prosenttia maailman
koyhista on vammaisia.*? Sama patee myos aluei-
siin ja etnisiin ryhmiin, jotka eldvat ymparéivaa
vaestéd huonommissa oloissa.

Jotkut maat, esimerkiksi Thaimaa ja Ecuador,
ottavat jo nyt erilaiset vahemmist6t huomioon
raportoidessaan edistymisesta vuosituhattavoit-
teissa.® Tamantyyppisen raportoinnin laajen-
taminen osaksi pakollista raportointia auttaisi
ohjaamaan eri maiden paattdjien huomiota ih-
misryhmiin, joiden aini ei usein kuulu politiikas-
sa.

Vuosituhattavoitteiden edella kuvattuihin
puutteisiin on puututtu myos uusilla, yksittaisia
maita laajemmilla aloitteilla. Vuoden 2011 YK:n
inhimillisen kehityksen raportissa kaytetty mo-
niulotteinen kdéyhyysmittari (Multidimensional

Suunnitellaan avoimin ovin

Alkuperaiset vuosituhattavoitteet suunnitel-
tiin paaasiassa melko pienella joukolla YK:n
sisapiirildisia.>s Aika on viimeistaan nyt aja-
nut ohi tallaisesta pienen piirin valmistelus-
ta, jota jo edelliskerralla kritisoitiin laajasti.

Valmisteluprosessi on avattava oikeudenmu-
kaisesti ja tasapuolisesti mahdollisimman
laajalle osallistujajoukolle.Jo maailman
valtasuhteiden muutos, esimerkiksi Kiinan
nousu talousmahdiksi, tuo neuvottelupoyti-
in uusia osapuolia.

Valtioiden lisaksi on kuultava kaikkia niin
sanottuja paatoimijaryhmia, jotka ovat mu-
kana myo6s Rio+20-kokouksen valmisteluissa.
Naita ovat kansalaisjarjestot, naiset, lapset
ja nuoret, alkuperaiskansat, paikallishallinto
ammattiyhdistysliike, talouselama ja teolli-
suus, maanviljelijat ja tiedeyhteiso.

Povery Index MPI) yhdistelee useita vuosituhat-
tavoitteiden teemoja yhteen mittaukseen.

MPI tekee mahdolliseksi verrata maita, alu-
eita, etnisia vahemmistoja tai muita ryhmia ra-
vitsemustilanteen, lapsikuolleisuuden, puhtaan
juomaveden ja sanitaatiopalveluiden perusteel-
la. Néin saadaan nakyviin erityisesti moniulot-
teinen koyhyys ja ongelmat, joita dollarimittauk-
set eivat tuo esiin.*

Korrelaatioita mittaava koyhyysindeksi (Cor-
relation Sensitive Poverty Index CSPI) taas muis-
tuttaa lahtokohdiltaan MPI:t4, mutta huomioi
paremmin koyhyyden eri puolien keskinaisriip-
puvuuden.

Uusien koyhyysmittareiden taustalla on ollut
parannus tietojen ja tilastojen saannissa kehitys-
maista. Toisaalta monet kehityksen kannalta tar-
keat ulottuvuudet, erityisesti erilaiset positiiviset
ihmisoikeudet, jaavat yha usein katvealueelle.

21 Nature 2009
22 Amnesty International 2010
23 Amnesty International 2010

24 Oxford Povery & Human Development Initiative 2012
25 Currah ym. 2011



Korjataan kurssial

UUSIEN KEHITYSTAVOITTEIDEN ON TARJOTTAVA RATKAISUJA MAAILMANTALOUDEN RAKEN-
TEELLISIIN ONGELMIIN, ILMASTOKRIISIIN JA ERIARVOISUUTEEN.

Vuosituhattavoitteiden jalkeisiin tavoitteisiin
liittyy monia avoimia kysymyksia.»® Yksi perus-
tavanlaatuinen kysymys on, muotoillaanko rea-
listisia tavoitteita vai yleisluonteinen julistus,
joka ei velvoita hallituksia konkreettisiin tekoi-
hin ja voi siksijaada sanahelinaksi YK:n kaytavil-
le. Lisaksi on paatettava, tuleeko sopimuksen pe-
rustua yksimielisyyteen vai voidaanko mukaan
ottaa myos teemoja, joita kaikki eivat kannata.

Kolmas keskeinen kysymys on, miten ympa-
riston kestdvaa kayttoa ja sosiaalisesti kestdvaad
kehitysta edistetadn niin, ettei kumpikaan jaa
toisen varjoon.

Kestavaa lainapolitiikkaa ja
reilua kauppapolitiikkaa

Nousevien kehitysmaiden vaikutusvalta ja koy-
hyyden muuttuva maantiede tekeviat mahdot-
tomaksi rakentaa uudet tavoitteet ensisijaisesti
kehitysyhteistyon ymparille. Kéyhyyden poista-
minen ei vuoden 2015 jalkeisessa maailmassa
tapahdu ilman kehittyvien BRICS-maiden eli
Brasilian, Vendjén, Intian, Kiinan ja Etela-Afrikan
vahvaa sitoutumista.

Samaan aikaan ymmarrys kéyhyyden pois-
tamisen esteend olevista maailmantalouden ra-
kenteellisista ongelmista on syventynyt. Niiden
sivuuttaminen on ollut yksi keskeisimpia kritiik-
keja vuosituhattavoitteita kohtaan.

Vuosituhannen vaihdetta leimasivat kes-
kustelut kehitysmaiden velkaongelmasta, kehi-
tysrahoituslaitosten lainaehdoista sekd maail-
mankaupan epaoikeudenmukaisista sadnnoista.
Niita koskeva globaalia kumppanuutta vaatinut
vuosituhattavoite jai kuitenkin muotoilultaan
valjaksi.

Edella kuvatut ongelmat eivat ole kadonneet
vuosituhattavoitteiden asettamisen jalkeen.
Uuteen jarjestelmaan tulisi luoda kannustimia
kestavaan lainapolitiikkaan ja kehitysmaita tu-
kevaan kauppapolitiikkaan.

Veronkierrosta veronkantoon

Verotus on alue, jonka merkitysta kehitysmaiden
rahoituksessa on alettu ymmartaa huomattavas-
ti paremmin viimeisen 10 vuoden aikana. Vero-
jen menestyksekds kerdaminen on korreloinut
tutkimuksissa vahvasti inhimillisen kehityksen
kanssa. Verotuloista riippuvaiset valtiot menes-
tyvat yleensa paremmin myo6s hyvan hallinnon
ja demokratian mittareilla verrattuna esimerkik-
si dljytulojen varassa elaviin kehitysmaihin.?

Kansainvalisen valuuttarahasto IMFn ja
Maailmanpankin lainaehdot ovat vaikuttaneet
sithen, ettd verotuksen painopistettd on viime
vuosikymmenind jouduttu kehitysmaissa siir-
tamaan kulutusveroihin, kun tullimaksuista saa-
dut tulot ovat romahtaneet kaupan vapauttami-
sen seurauksena.

Viime vuosina on alettu ymmartaa, etta
suuryritysten veronkierron suitsiminen on
avainasemassa, kun kehitysmaat pyrkivat eroon
apuriippuvuudesta. Suuryritysten veronkierto
vie kehitysmailta jopa moninkertaisesti enem-
maén tuloja kuin mita ne saavat kehitysapuna.®®

Ulkomaisten yritysten verotus on keskeinen
kysymys myo6s keskituloisille maille, jotka eivat
ole kehitysavun piirissa. Yritysten maksettaviksi
kuuluvat verot tuovat kaivattuja varoja valtion
kassaan ja mahdollistavat kansallisten kehitys-
suunnitelmien omaehtoisen toteuttamisen. Ve-
rotus, erityisesti verojarjestelmien kestavyys ja
oikeudenmukaisuus, tulisikin ottaa osaksi vuo-
situhattavoitteiden jalkeistd kehitysagendaa ja
-mittareita.

lImasto ja ymparisto
vahvemmin esiin

Nykyinen talouden kasvumalli ei ole kestavalla
pohjalla. Rikkaat maat ovat maapallon kanto-
kyvyn suurin ongelma,® ja niilld on paavastuu
ilmaston ja ympariston suojelusta. Samaan ai-
kaan on kuitenkin 16ydettava nykyista vihream-
pia kehityspolkuja myds kehitysmaissa.

26 Loewe 2011
27 Marshall 2009

28 Kepa 2009, Kar ym. 2011
29 WWEF International 2010



Kehitysmaita ei voi estaa teollistumasta sen
vuoksi, ettd rikkaat maat ovat satojen vuosien
aikana kuormittaneet maapallon ilmakehaa ja
tuhlanneet luonnonvaroja. Toisaalta maapallon
pitkan aikavalin kantokyky ylittyisi, vaikka Eu-
rooppaa ja Yhdysvaltoja ei olisi olemassakaan.3°

Kehitysmaiden teollistumisen on taman
vuoksi perustuttava rikkaiden maiden esimerk-
kia vahvemmin uusiutuviin luonnonvaroihin ja
paastojen minimoimiseen. Tahdn kehitysmaat
tarvitsevat kansainvalistd ilmastorahoitusta.

Seitsemas vuosituhattavoite vaati kestdvan
kehityksen integroimista maiden kehityssuun-
nitelmiin ja loppua luonnonvarojen tuhoamisen
kierteelle. Lisaksi tavoitteella pyrittiin pysaytta-
maan luonnon monimuotoisuuden vahenemi-
nen seka parantamaan vesiturvaa ja slummeissa
elavien ihmisten asemaa. Nama tavoitteet ovat
vahvasti mukana keskusteluissa myo6s Rio+20-
kokouksessa.

Lisaksi esimerkiksi luonnonvarojen hupene-
misen pysayttaminen kytkeytyy metsien suo-
jelun kautta YK:n ilmastoprosessiin. Tavoitteet
tulee muotoilla niin, ettd kéyhyyden vastainen
toiminta ja ymparistoagenda paiskaavat katta.

Ymparisto- ja ilmastoasioiden painotus tule-
vissa mittareissa vaikuttaa sithen, missa maarin
tavoitteet koskevat vain kehittyvid ja keskitu-
loisia maita, missa maarin taas koko maailmaa.
Ymparistoulottuvuudet on tarkead huomioida
tavoitteissa siten, etta ne pakottavat kiinnitta-
maan huomiota kulutustottumuksiin myos rik-
kaissa maissa.

Torjutaan eriarvoisuutta

Lapsilisat, elakejarjestelmat, kaikkien saavutet-
tavissa oleva terveydenhuolto ja muut kattavan
sosiaalipolitiikan ty6kalut ovat olleet vuosikym-
menten ajan kéyhyyden vahentamisen kulmaki-
via rikkaissa maissa, etenkin Pohjoismaissa.

Laajan sosiaalipolitiikan lapimurto kehitys-
agendalle on kuitenkin kestanyt kauan. YK:n
piirissa sosiaalipolitiikan merkitys tunnustettiin
vuonna 1995 Kéopenhaminassa pidetyssa sosi-
aalisen kehityksen huippukokouksessa®, mutta
vuosituhattavoitteet ohjasivat nakokulmaa ka-
peampiin tasmatoimiin.

Vuoden 2000 jalkeen moni asia on muuttu-
nut. Muun muassa Latinalaisessa Amerikassa
kayttoon otetut lapsilisat ja muut tulonsiirtojar-
jestelmat ovat tuottaneet hyvia tuloksia. Myos
kehitysyhteisty6ta tekevat eurooppalaiset maat

Mika vihrea talous?

Toinen Rio+20-kokouksen kahdesta paatee-
masta on vihrea talous suhteessa kdyhyyden
vahentamiseen.

Vihrealla taloudella tarkoitetaan monia,
joskus ristiriitaisiakin asioita: vinreampaa
energiantuotantoa, paastojen ja kulutuk-
sen vahentamista ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Kasitteen maarittelysta ei ole
paasty yksimielisyyteen.

Uusi kasite herattaa myos epaluuloa. Osa
kehitysmaista on pelannyt, etta tiukemmat
ymparistostandardit voivat sulkea korkea-
paastoiset tuotteet Iansimaiden markkinoil-
ta tai avata oven avun ja lainahelpotusten
ehdollistamiselle.

Parhaassa tapauksessa vihrea talous voi
edistaa reiluja ja oikeudenmukaisia kauppa-
suhteita, auttaa kehitysmaita hyppaamaan
fossiiliteollisen vaiheen yli ja nostaa hupe-
nevien luonnonvarojen hinnan vastaamaan
niiden todellista arvoa.

ovat yha kiinnostuneempia aiheesta, silla ne ovat
huomanneet voivansa jakaa kehittyville maille
omia kokemuksiaan.

Kaikille kansalaisille perusturvan takaavat
tulonsiirtojarjestelmat maksavat koyhille valti-
oille halvimmillaan vain muutamia prosentteja
bruttokansantuotteesta. Lisaksi niiden hallin-
nointi on yleensa helpompaa ja halvempaa ver-
rattuna tarveharkintaisiin etuuksiin.

Kattavien sosiaalietuuksien ja tulonsiirto-
jarjestelmien hyddyt ovat monissa tapauksissa
olleet hyvin suuria. Niiden kehittaminen tarjoaa
monia mahdollisuuksia alkuperaisten vuositu-
hattavoitteiden globaalien padmaéaarien saavut-
tamiseksi.3

Lisaa toita

Kasvu, joka eiluo uusia tyopaikkoja, vainoaa mo-
nia Afrikan maita, Intiaa ja osaa Latinalaisesta
Amerikasta. Esimerkiksi Etela-Afrikan talous
kasvoi vuosien 2003 ja 2008 valilla keskimaarin
viisi prosenttia vuodessa samalla, kun tyopaik-
kojen maara vaheni.

1990-luvulla ihaillut, ulkomailta tulevat suo-
rat sijoitukset eivat ole tayttaneet niille asetettu-

30 Baumert et al. 2005
31 Wiman ym 2008
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ja odotuksia: osaamisen siirtyminen paikalliseen
talouteen on ollut heikkoa, tyopaikat huonolaa-
tuisia ja verotulot ovat jadneet vahiin.

Kestavat, kunnolliset tyopaikat ovat paitsi
toimeentulon ja koyhyyden vahentamisen, myds
vakauden ja turvallisuuden kysymys. Vuoden
2011 arabikevat oli monilta osin tyottomien tai
tyottomyysuhassa elavien nuorten sukupolvi-
en kansannousu. Pelkdstian vuoden 2008-2009
talouskriisi sysdsi maailmassa yli 10 miljoonaa
nuorta tyottomiksi.

Kun vuosituhattavoitteiden etenemistd ar-
vioitiin vuonna 2005, lisittiin taystyollisyys uu-
deksi alatavoitteeksi, joka perdankuulutti muun
muassa aktiivista tyollisyyspolitiikkaa ja parem-
paa sosiaaliturvaa. Kaytannossa tavoite on kui-
tenkin jadnyt vahalle huomiolle.34

Uusien tavoitteiden tulee tukea sellaista tyo-
ja teollisuuspolitiikkaa, joka auttaa kehitysmaita
kasvattamaan tuotteidensa jalostusastetta seka
luomaan vahvoja pienii ja keskisuuria yrityksia.
Haasteena on tyollisyys- ja ymparistotavoittei-
den yhdistdminen esimerkiksi kaivosteollisuu-
dessa.

Erityisesti monissa koyhimmissi maissa epa-
virallisen talouden osuus on hyvin suuri, mika
aiheuttaa lisahaasteita tyo6llisyyspolitiikan ke-
hittamiselle. Joissakin kehitysmaissa, kuten Ma-
lissa, jopa 8o prosenttia tyovoimasta on viralli-
sen talouden ulkopuolella. Naiset tyoskentelevat
miehid useammin epévirallisen talouden piiris-
54.%

Vahva tyollisyyspolitiikka ja tyoelaman peli-
sdantojen parantaminen antavat kehitysmaille
evaita selvitd talous- ja rahoitusmarkkinakrii-
seistd.3® Se on poliittisesti kaukondkoistd sekéd
yksittdisten maiden ettd kansainvalisen yhtei-
son ndkokulmista.

33 mdg1_2010.pdf
34 mdg1_2o010.pdf
35 UN Development Group Task Force on the MDGs 2010
36 UN Development Group Task Force on the MDGs 2010
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Vuosituhattavoitteet kehitysstrategioissa -

Tapaus Tansania

TANSANIAN TAVOITTEENA ON PAASTA EROON VAHITEN KEHITTYNEEN MAAN LEIMASTA VUO-

TEEN 2025 MENNESSA.

Globaalissa vertailussa tansania on edistynyt
vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa keskin-
kertaisesti. tavoitteet ollaan saavuttamassa pe-
ruskoulutuksen ulottamisessa kaikille, tyttojen
ja poikien tasavertaisessa koulunkaynnissa seka
lapsikuolleisuuden vahentdmisessa.

YK:n kehitysohjelma UNDP:n Tansanian ta-
lousneuvonantajan Amarkoon Bandaran mu-
kaan Tansania ottaa vuosituhattavoitteet vaka-
vasti. Poliittinen sitoutuminen nakyy esimerkiksi
siina, ettd maan kehitysta ohjaavan Vision 2025
-strategian pohjalta laaditun viisivuotisen kehi-
tysohjelman johtaja toimii suoraan presidentin
alaisuudessa.

Vision 2025 -stategian lisdksi Tansanian ke-
hitystd ohjaa kéyhyyden vahentamis- ja talous-
kasvustrategia MKUKUTA, johon vuosituhatta-
voitteet on sisallytetty vuodesta 2000 lahtien.
Ensimmadisen MKUKUTA-ohjelman (2005-2010)
tavoitteet osuivat pitkalti yksiin vuosituhatta-
voitteiden kanssa, mutta vuonna 2011 kaynnis-
tyneessa toisessa MKUKUTAssa talouskasvu on
nostettu etusijalle.

12

MKUKUTA-ohjelma jakautuu kolmeen osi-
oon: talouskasvuun, sosiaaliseen hyvinvointiin
ja hyvaan hallintoon. Koyhyyden poistamiseen
tahtaavan ensimmaisen vuosituhattavoitteen
nikokulmasta Tansanian talouskasvu lupaa hy-
vaa, silld maan bruttokansantuote kasvaa noin
seitseman prosenttia vuodessa.

Nopeasta kasvusta huolimatta absoluuttisen
koyhyyden vahentamistavoitteesta on joudut-
tu tinkimaan. Alkuperaisena tavoitteena oli aa-
rimmaisen kéyhyyden vahentaminen 19,6 pro-
senttiin viestosta, mutta toivottua edistysta ei
tapahtunut. Kun vuonna 2010 kéyhyysprosentti
keikkui viela yli 30 prosentissa, paatettiin tavoi-
tetta viilata alaspain 24 prosenttiin.

Tansanian talouskasvu on perdisin lahinna
kaivannaissektorilta, eikd kultatulojen paaty-
minen riittivassd maarin myos valtion kassaan
ole taattua. Taman vuoksi MKUKUTA-ohjelman
hyvan hallinnon ulottuvuus onkin Tansanian in-
himillisen kehityksen kannalta ratkaiseva, jotta
BKT:n kasvu todella ndkyy myds hyvinvoinnin
kasvuna ja kéyhyyden vahentymisena.



Vuosituhattavoitteet

1: POISTAA AARIMMAINEN NALKA JA KOYHYYS

Alle dollarilla paivassa elavien ihmisten méaaran puolittaminen
Tyollisyyden parantaminen
Nalkaa karsivien ihmisten méaaran puolittaminen

2: ULOTTAA PERUSKOULUTUS KAIKILLE
Universaali peruskoulutus
3: EDISTAA SUKUPUOLTEN TASA-ARVOA JA PARANTAA NAISTEN ASEMAA

Tytt6jen osuus koulussa
Naisten osuus palkkatyosta
Naisten edustus parlamenteissa

4: VAHENTAA LAPSIKUOLLEISUUTTA

Vahentéi alle viisivuotiaiden kuolleisuutta kahdella kolmanneksella
Tuhkarokkoa vastaan rokottaminen

5: PARANTAA ODOTTAVIEN AITIEN TERVEYTTA

Vahentaa aitiyskuolleisuutta 75 prosentilla
Lisdantymisterveyspalvelujen saatavuus

6: TAISTELLA AIDSIA, MALARIAA JA MUITA TAUTEJA VASTAAN

Pysayttaa ja vihentda hiv/aidsin levidminen
Pysayttaa ja vihentda tuberkuloosin levidminen

7: TAATA YMPARISTON KESTAVA KEHITYS

Pysayttaa metsakato
Puolittaa ilman laadukasta juomavetta elavien maara
Puolittaa ilman viemaréintia eldvien maara

8: LUODA GLOBAALI KUMPPANUUS KEHITYKSEEN
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Kestaiko kehitys?

Maailma vuosituhattavoitteiden jalkeen

Tama julkaisu hahmottelee kestavan kehityksen tavoitteita vuoden 2015 jalkeen. Vuosituhattavoitteissa
on edistytty, mutta kehitys on ollut epatasaista eika niita kaikkia saavuteta. Tyo uusien
tavoitteiden muotoilemiseksi on jo kdynnissa, ja Suomen on oltava siina aktiivinen.

Maailma on muuttunut monella tapaa sitten vuosituhatjulistuksen. Aika on ajanut ohi
bruttokansantuotteesta kehityksen yleispatevana mittarina, ja koyhyyden maantiede on muuttunut
perusteellisesti. Globaalin kéyhyyden selattamiseksi tarvitaan uusia mittareita ja kehitysyhteistyota
laajempia keinoja. Lisaksi ymparisto ja ihmisoikeudet on pidettava mukana kehityksen keskiossa.

Kepan
ajankohtaiskatsaukset

Kepan ajankohtaiskatsaukset -sarja tarttuu ajankohtaisiin
kehityskysymyksiin. Katsaukset taustoittavat ja antavat uusia
nakokulmia julkiseen keskusteluun nousseisiin aiheisiin. Niissa
esitetadn myos suosituksia poliittisista ratkaisuista koyhyyden
vahentamiseksi ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Katsaukset
kasittelevat muun muassa kehitysyhteistyotd, kansainvalista
kauppapolitiikkaa ja muita globaaleja teemoja.

Katsaukset 16ytyvit Kepan verkkosivuilta osoitteesta:
www.kepa.fi/ajankohtaiskatsaukset
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