Kepan lausunto
’ kep a Valtiovarainvaliokunnan verojaosto
Eduskunta

5.4.2017

HE 16/2018 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Lausunnon keskeiset huomiot:

- Julkaistavia vero- ja taloustietoja tulee tdydent&& niin, ett4 ne siséltavat kaikki
Verohallinnolle annettavan maakohtaisen raportin tiedot.

- Maakohtaiset vero- ja taloustiedot tulee julkaista keskitetysti avoimena datana ja tietojen
toimittamiselle tulee asettaa méaaraaika.

- Tasmallinen ja kattava raportointi tulee varmistaa sanktioilla.
- Verolainsdadannon heikkoudet tulee korjata aggressiivisen verosuunnittelun estamiseksi.

Kepa ry, yli 300 suomalaisen kehitys- ja ymparistojarjeston kattojarjesto, kiittdd mahdollisuudesta
lausua asiasta.

Kepa kiittaa sit4, ettd esityksessa valinnanvapauslaiksi on huomioitu verovastuullisuus, etenkin
niissa tapauksissa, kun palveluntarjoaja on monikansallinen yritys. Vero- ja muiden taloustietojen
maakohtaista raportointia koskeva kohta (nykyisessa esityksesséd 59 §) on parantunut viimeisen
vuoden aikana. Raportoitavien tietojen listasta puuttuu kuitenkin yha yrityksen
verovastuullisuuden arvioimisen kannalta olennaisia tietoja.

Sote-yrityksilté vaadittavaan raportointiin tulee sisallyttéd vahintaankin ne tiedot, jotka
sisaltyvat Verohallinnolle annettavaan maakohtaiseen raporttiin (VML 14 §). Tama
merkitsee, ettd seuraavat tiedot tulee lisaté lakiesitykseen: voitto tai tappio ennen veroja, oman
padoman Kirjanpidollinen arvo, tyontekijoiden lukumaara ja muu aineellinen omaisuus kuin
k&teinen tai muut rahavarat. Lisaksi Kepa suosittelee seuraavien tietojen vaatimista: liikevoitto
sekd saadut valtiontuet.

Néiden tietojen julkaiseminen on tarkeéa, jotta yrityksen toiminnasta eri maissa saadaan riittavan
tarkka kuva. Verotietojen raportointi ei mahdollista verovastuullisuuden arvioimista, ellei
kaytossa ole tietoja siitd, minkalainen yrityksen lasndolo on kussakin sen toimintamaassa.
Lausunnon lopussa on esitetty vertailu valinnanvapauslakiesityksessa vaadituista tiedoista ja
maakohtaisesta raportista, joka suurimmilla yrityksilla on velvollisuus antaa Verohallinnolle.

Keskivertopotilaan ei voi odottaa hyddyntavan yritysten julkaisemia tietoja sellaisenaan. Onkin
tarkedd, ettd maakohtaiset vero- ja taloustiedot julkaistaan muodossa, jossa niita on helppo
hyoddyntaa tutkimukseen niin kansalaisjérjestojen, median kuin tutkijoidenkin toimesta. Tietojen
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julkaiseminen vain osana yritysten pdf-muotoisia toimintakertomuksia ei tayta tata tavoitetta.
Maakohtaiset vero- ja taloustiedot tulee julkaista keskitetysti avoimena datana. Taman pitéisi
onnistua helposti, silla tiedot keratddn myos tiedonhallintapalvelun kautta. Lakiesitykseen tulee
lisatd, ettd tiedot on toimitettava neljan kuukauden sisalla tilikauden péattymisesté.

Lakiin tulee lisata uhkasakon mahdollisuus silloin, kun palveluntuottaja jattaa tiedot osittain
tai kokonaan raportoimatta maaraaikaan mennessa. Nykymuodossaan lakiesityksessé on suuri
riski, ettd raportoimatta jattdmiselld ei ole seuraamuksia. Veroraportointivelvollisuus tulee
huomioida my6s palveluntuottajalaissa. Sen tulee mahdollistaa palveluntuottajan poistaminen
rekisteristd, jos tdma useamman kerran laiminly6 valinnanvapauslain mukaisen
veroraportointivelvollisuutensa.

Kepa huomauttaa lopuksi, ettd julkinen maakohtainen veroraportointi ei ole verovastuullisuuden
tae. Se parantaa lapindkyvyytta ja yritysten tilivelvollisuutta, herattdd keskustelua seka
parhaimmillaan ehkaisee aggressiivista verosuunnittelua. EU-alueen pankit on jo velvoitettu
julkaisemaan maakohtainen raportti. Asiakkaiden valintoja ohjaavat kuitenkin luonnollisesti monet
muutkin tekijét kuin palveluntuottajan verovastuullisuus.

Ainoa keino estéa voittojen siirtaminen Suomesta alhaisen verotuksen maihin on
verolainsaadannon porsaanreikien tukkiminen. Téssa ovat keskeisessé roolissa
veronkiertodirektiivin toimeenpano sek& Euroopan komission esitys yhteiseksi yhdistetyksi
yritysveropohjaksi.

Lisatietoja:

Lyydia Kilpi, asiantuntija, vero-oikeudenmukaisuus ja yritysvastuu
p. 050 317 6738
s-posti: lyydia.kilpi@kepa.fi
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Vertailu valinnanvapauslakiesityksen veroraportointivaatimusten ja Verohallinnolle annettavan
maakohtaisen raportin valilla

Valinnanvapauslakiesitys Verohallinnolle annettavan Kepan suositus
HE 16/2018, maakohtaisen | maakohtaisen raportin sisélté® | valinnanvapauslakiin
raportin sisalto (59 §)
...annettava seuraavat Tiedot esitetdan raportoitavista Verohallinnon syventavassa ohjeessa
maakohtaisesti eritellyt tiedot... | osapuolista maakohtaisesti eli maakohtaisesta raportoinnista
kunkin verotuksellisen tdsmennetéan, ettd tiedot on annettava
lainkéyttoalueen osalta erikseen. jokaisen verotuksellisen lainkayttdalueen
(ei siis valtion) osalta. T&mé on syyté
tarkentaa myds valinnanvapauslaissa.
Monet alhaisen verotuksen
lainkéyttdalueet eivét ole itsendisia
valtioita.
1) liikevaihto; eriteltyina tulot (eriteltdva etuyhteyssuhteessa
samaan konserniin kuuluvien ja | ja riippumattomien kanssa tehdyista
ulkopuolisten osapuolten liiketoimista kertyneisiin tuloihin
valisiin korvauksiin; sekd ndiden yhteisméaaraan)
Vvoitto tai tappio ennen veroja Tietoa tulee vaatia valinnanvapauslaissa.
Se on vilttdmatonta, jotta yrityksen
toiminnasta kullakin lainkayttoalueella
saadaan riittdvan kattava kuva
verovastuullisuuden arvioimiseksi.
oman paédoman kirjanpidollinen Tietoa tulee vaatia valinnanvapauslaissa.
arvo Se on valttdméatonta, jotta yrityksen
toiminnasta kullakin lainkéyttoalueella
saadaan riittavan kattava kuva
verovastuullisuuden arvioimiseksi.
tyontekijoiden lukumééara Tietoa tulee vaatia valinnanvapauslaissa.
(kokoaikaiseksi muutettuna) Se on vilttdmatonta, jotta yrityksen
toiminnasta kullakin lainkayttoalueella
saadaan riittdvan kattava kuva
verovastuullisuuden arvioimiseksi.
muu aineellinen omaisuus kuin Tietoa tulee vaatia valinnanvapauslaissa.
kateinen tai muut rahavarat Se on valttamatontd, jotta yrityksen
toiminnasta kullakin lainkéyttoalueella
saadaan riittdvan kattava kuva
verovastuullisuuden arvioimiseksi.

1VML 14 e § ja Verohallinnon syventava ohje: https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-
hakusivu/49771/verotuksen-maakohtainen-raportti/.
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2) maksetut ja saadut
aineettomien oikeuksien
korvaukset;

Aineettomien oikeuksien siirtohintojen
paisuttaminen on yleinen aggressiivisen
verosuunnittelun keino. Hyvé, etta tata
tietoa vaaditaan.

3) lainojen korkokulut ja -tuotot
eriteltyind samaan konserniin
kuuluville ja ulkopuolisille
osapuolille maksettuihin ja
niiltd saatuihin korkokuluihin ja
-tuottoihin;

Korkoverosuunnittelu on yleista myds
sote-yritysten keskuudessa. Hyv4, etta
tatd tietoa vaaditaan.

4) konserniin kuuluvien
yhtididen nimet, niiden
toiminnan luonne,
verotukselliset asuinvaltiot seka
sijainti, jos se on eri kuin
verotuksellinen asuinvaltio;

Maakohtaiseen raporttiin on
sisallytettavd myos tiedot
konserniin tai yritykseen kuuluvista
osapuolista, niiden toiminnan
luonteesta (--). (Tiedot osapuolista
jokaisen verotuksellisen
lainkéyttoalueen osalta.)

5) kertyneet voittovarat;

kertyneet voittovarat

6) maksetut ja kertyneet
tuloverot sekéa lahdeverot;

maksetut ja kertyneet tuloverot seké
l&hdeverot

7) tiedot tassé pykalassa
tarkoitettujen tietojen
tuottamisessa kéytetyistéa
tietol&hteistd ja valuutasta.

Maakohtaiseen raporttiin on
siséllytettava myds tiedot (--)
kaytetyista tietol&hteistd ja
valuutasta.

Liséksi suosittelemme vaatimaan
seuraavia tietoja, jotka auttavat
arvioimaan sote-yrityksen
verovastuullisuutta:

- liikevoitto;
- saadut valtiontuet.
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