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Kymmenid miljoonia

YKSITTAISET IHMISET lahjoittavat jirjestojen
kautta vuosittain kehitysyhteistyohon kymmenia
miljoonia euroja sekd kayttdvat

jopa satatuhatta tuntia vapaaehtoistyohon.

Valtion tuki on silti jarjestoille elintdrkeaa.

Miljoonien aktiivisten
kansalaisten maa

- Selvitys suomalaisjarjestojen kehitysyhteistyorahoituksesta

VUOSI 2015 ON KEHITYKSEN SUPERVUOSI. Tand vuonna
sovitaan YK:n vuosituhattavoitteita seuraavista kestdvian
kehityksen tavoitteista, kansainvalisestd kehitysrahoituk-
sesta sekd ilmastosopimuksesta. Erityisesti Suomen osal-
listuminen kansainvaliseen kehitysrahoitukseen on noussut
laajalti julkiseen keskusteluun viime aikoina.

Usein suomalaisen kehitysyhteistyon arvoksi mielletddan
ainoastaan virallisten julkisten rahoituskanavien kautta
kulkevat varat. Huomiotta jad jarjestojen ja vapaaehtoisten
voimin yksityiselld rahalla tehtdva kehitysyhteistyd. Taman
vapaaehtoisen kehitysrahoituksen madrdsta ei ole koottua
jajulkista seurantatietoa.

Tama selvitys pyrkii osoittamaan, ettd kansalaisjarjesto-
jen ansiosta suomalaisen kehitysyhteistyon kokonaisarvo
on suurempi kuin valtion budjetissa esiintyva noin miljardi
euroa vuodessa. Arvoa nostaa huomattavasti myos kehitys-
yhteistyon parissa tehtdvd vapaaehtoistyd. Selvitys kartoit-
taa suomalaisten kehitysyhteistyotd tekevien kansalaisjar-
jestOjen itsensd rahoittaman kehitysyhteistyon maardd.

Selvityksen perusteella suomalaisten jdrjestdjen panos

kehitysrahoitukseen on merkittdva. Suomalaisten jarjesto-
jen kehitysyhteistyohon kerddma yksityinen rahoitus nou-
see noin 90 miljoonaan euroon vuodessa. Vapaaehtoistyon
madrd on arvion mukaan noin 90 000 tuntia vuodessa.
Suuri osa jdrjestojen tekemadstd kehitysyhteistyostd on
talld hetkelld ulkoministerion rahoittamaa. Ulkoministe-
rion tuesta noin 70 prosenttia kanavoituu ohjelmatukena
suurille kehitysjdrjestdille, niin sanotuille kumppanuus-
jarjestoille’. Ulkoasiainministerion tukemassa kehitysyh-
teisty0ssd jdrjestdjen omarahoitusosuus on vuosittain 15
prosenttia kokonaiskuluista, ja vahintddn puolet siitd on
oltava rahallista panostusta®. Kuitenkin jarjestot tekevit
my0s hanke- ja ohjelmatukijdrjestelman ulkopuolella kehi-
tysyhteisty6td, mitd tdma selvitys osaltaan valottaa.

Ulkoasiainministerio, 2013

2 Poikkeuksena hankkeet joiden paatavoitteena on parantaa kehitysmai-
den vammaisten ihmisten asemaa. Talloin hankkeen omarahoitusosuus
on 7,5 prosenttia, jonka taytyy kokonaisuudessaan olla rahallista panos-
tusta. Ohjelmatukea saavilla kumppanuusjarjestéilld koko omarahoitus-
osuuden on oltava rahallista panostusta.



Selvityksen aineisto

SELVITYS ON TOTEUTETTU pddosin verkkopohjaisena
kyselynd, joka ldhetettiin Kepan yli 300 jdsenjdrjestolle
seki sahkopostilistoja (kehitysmaaliike-lista ja jasenet-lista)
ettd jasenten Facebook-ryhmad kayttden. Lisdksi kyselyyn
kutsuttiin kohdennetusti 14 jarjestod, jotta vastaukset edus-
taisivat sekd suuria ettd pienid kehitysyhteistyotd tekevid
jarjestojd. Vastauksia saatiin yhteensd 48 kappaletta. Kai-
kista vastaajista viisi oli syysta tai toisesta jattdnyt vastaa-
matta rahoituksen mdardd koskeviin kysymyksiin, joten
ndiltd osin vastaajien mdara on 43 jarjestoa.

Ulkoministerio raportoi vuosittain talousjarjesto OECD:lle
jarjestojen kehitysyhteistyon osalta ohjelmatukea saavien
kumppanuusjdrjestdjen ministeriolle ilmoittaman oma-
rahoituksen. Summat loytyvat OECD:n verkkosivuilta?, ja
niihin saatiin tdtd selvitystd varten tarkennuksia ulkomi-
nisteriostd.

Taloudelliset virrat kehitysmaihin

SUURIMMAT RAHAVIRRAT ODA-kelpoisiin* maihin muo-
dostuvat yksityisestd rahasta. Suurin 1dhde ovat yritysten
investoinnit ja toiseksi suurin siirtolaisten rahaldhetykset.
Julkinen kehitysyhteistyo tulee vasta kolmantena. Sen osuus
vastaa noin 20 prosenttia kokonaisuudesta®.

Yhdysvaltalaisen Hudson-instituutin tutkimuksen mu-
kaan yksityisen hyvantekevdisyyden panostukset ylittavat
USA:ssa julkisen kehitysyhteistyon maddran. Yksityiseen
rahoitukseen on laskettu mukaan siiticiden, yritysten,
yksityisten vapaaehtoisorganisaatioiden, uskonnollisten
yhteisdjen ja oppilaitosten ty6 sekd lahjoitukset.

Vuonna 2014 Suomen julkisen kehitysyhteistyon maara-
raha valtion budjetista oli noin 1232 miljoonaa (1,2 miljardia)
euroa, josta varsinaisen kehitysyhteistyon osuus oli noin
991 miljoonaa euroa®. Kansalaisjarjestdjen osuus valtion
kehitysyhteistyobudjetista vuonna 2014 oli 110 miljoonaa
euroa. Lukua voidaan verrata esimerkiksi RAY:n tukiin
suomalaisille jarjestdille, jotka ovat vuosittain yli 300 mil-
joonaa euroa’.

Julkiseen kehitysyhteistyohon suunnatut varat tilas-
toidaan kootusti ja niiden maarastd ja kdytostd on helppo
saada tietoa. Sen sijaan yksityisen hyvantekevdisyyden, eli
jarjestdjen, sddtioiden ja yksityisten ihmisten, kehitys-
yhteistyohon kdyttdmien resurssien tilastointia ei tee sddn-
nollisesti mikddn taho.

Ulkoministerio raportoi OECD:lle vuosittain ainoastaan
kumppanuusjdrjestdjen sille ilmoittaman omarahoituk-
sen, mikd ei siten kata kaikkea jdrjestojen kehitysyhteis-
tyohon kanavoimaa rahoitusta. Vuonna 2013 ministerio ra-
portoi tdtd kumppanuusjdrjestéjen omarahoitusta OECD:lle
noin 13 miljoonaa euroa (noin 15 miljoonaa dollaria). Sum-
ma on kasvanut vuodesta 2014 eteenpdin kumppanuusjdr-
jestojen madrdn kasvettua viidelld, mutta tietoja ndiden
omarahoituksesta ei ollut tdtd selvitystd tehtdessd vield
saatavilla.

Kansainvalinen vertailu antaa suuntaa OECD-raportoin-
nin ulkopuolelle jddvan jarjestojen kerddmadn rahoituksen
kokonaisarvosta Suomessa. Hudson-instituutti tutki kol-
mentoista maan yksityisen hyvéantekevidisyyden rahavirtoja
ja vertasi niita OECD:lle raportoitaviin lukuihin vuodelta
2010. Maat olivat raportoineet OECD:lle yksityisid kehitys-
yhteistyovaroja 2,1 miljardia Yhdysvaltain dollaria, mutta
instituutin laskelmat osoittivat yksityisen rahoituksen
summan olevan moninkertainen, jopa 13,7 miljardia dolla-
ria. Esimerkiksi Japani raportoi OECD:1le yksityistd kehitys-
rahaa 467 miljoonaa dollaria, kun taas Hudson-instituutin
mukaan summa on 5,51 miljardia dollaria. Loppupditel-
médnd voitiin todeta, ettd ero OECD:lle raportoitujen yksi-
tyisten kehitysvarojen ja todellisen rahasumman valilld on
valtava.

Vuonna 2010 Suomi raportoi OECD:lle yksityisen kehi-
tysyhteistyorahan tasoksi noin 13 miljoonaa euroa (noin 15
miljoonaa dollaria). Hudson-instituutin laskelmat nayttivat
Suomen osalta summan nousevan ldhes viisinkertaiseksi,
noin 60 miljoonaan euroon (noin 72 miljoonaan dollariin)®.
Tatd eroa selittdd osaltaan ulkoministerion raportointi-
kdytdnto, josta puuttuvat kaikki hanketukea saaneiden
jarjestojen omarahoitusosuudet. Luvussa ei myoskddn ole
huomioitu ulkoministerion tukien ulkopuolella toimivien
jarjestdjen rahoitusta tai kumppanuusjérjestéjen huomat-
tavia panostuksia omarahoitusosuuden lisdksi.

Aikaisempi tutkimus siis osoittaa, ettd jarjestSjen panos-
tukset kehitysyhteistyohon ovat olleet kansainvalisestikin
merkittdvid OECD:lle raportoidun osuuden lisaksi.

3 https://data.oecd.org/drf/grants-by-private-agencies-and-ngos.htm
#indicator-chart

4 Official Development Assistance. Julkisten toimijoiden kehittyville
maille suuntaamia, mahdollisimman edullisin ehdoin mydnnettyja, varoja.
OECD, 2015

5 Hudson Institute, 2013

Ulkoasiainministeri®, Kehitysyhteistyon tilastot 2014, osa 1, 2015

7 RAY, 2015
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8 Kansalaisjarjestojen osalta Hudson-instituutin laskelmissa olivat mukana
ainoastaan ne jarjestot, jotka olivat ulkoasiainministerion hanketuen
piirissa. Kumppanuusjérjestojen (11 jarjestod vuonna 2010) osuudeksi
instituutti oli laskenut 52 miljoonaa dollaria, muiden jarjestdjen osuus oli
16 miljoonaa ja yritysten osuus yksityisesta hyvantekevdisyydesta oli 4
miljoonaa dollaria. Yritysten panostukset poislukien jarjestojen kerddma
kehitysrahoitus vastasi noin 68 miljoonaa dollaria.


https://data.oecd.org/drf/grants-by-private-agencies-and-ngos.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/drf/grants-by-private-agencies-and-ngos.htm#indicator-chart

Kyselyyn vastanneet jarjestot

KYSELYYN VASTASI sekd suuria ettd pienid jarjestojd, jotka
toimivat globaalien kehityskysymysten parissa. Jarjestdjen
kokoa?® tarkastellen lukumaddrdisesti suurin ryhma vastan-
neissa ovat pienet, tdysin vapaaehtoispohjalta toimivat
jdrjestot, joita on 46 prosenttia vastaajista (22 jarjestod).
Suuria jarjestdja, joilla on enemman kuin kuusi kehitys-
kysymysten parissa tyoskentelevdd palkattua tyontekijdd,
on vastaajista noin 23 prosenttia (11 jarjest6d). 31 prosenttia
vastanneista (15 jarjestod) edustaa jarjest6ja, joissa kehitys-
kysymysten parissa tyoskentelee 1-6 henkiloa. Kumppa-
nuusjarjestoistd on mukana kyselyssd hiukan yli puolet.

Vaikka vastanneista pddosa (65 prosenttia) oli saanut
vuonna 2014 joko ohjelma- tai hanketukea ulkoasiainminis-
terioltd, noin kolmannes toimi ilman sitd. Suurin osa jarjes-
toistd, jotka toimivat ilman ulkoasiainministerion tukea, ei
ollut sitd edes hakenut. Yleisimpdnd syynd tdhdan mainit-
tiin se, ettei vapaaehtoisjarjestolld ole resursseja kdyda lapi
hanketuen byrokratiaa. Erds jarjesto totesi:

"Hanketuen hakeminen on niin iso prosessi, ettd kdytdnnossd
se vaatii palkattua henkilokuntaa”.

Lausunto kuvaa hyvin sitd tydtaakkaa, jota osa jarjestoistd
kantaa tdysin vapaaehtoisten voimin. Kepan jdsenistossa
tallaisia jarjestojd, joilla ei ole yhtddn tyontekijaa mutta
jotka saavat hanketukea, on runsaasti°, ja vapaaehtoistyon
perinne hanketydssdkin eldd vahvana. Ndiden jdrjestojen
toimijat kdyttavat paljon henkilokohtaista vapaa-aikaansa
hallinnoidakseen jarjeston hanketta.

Toiseksi yleisin syy olla hakematta rahoitusta ulkomi-
nisterioltd oli se, ettei jarjeston kehitysyhteistyo ollut sen
muotoista, jota ulkoasiainministerio tukee. Tdllaista tyotd
on esimerkiksi kummityd tai rakennushankkeet. Jotkut
jarjestot myos kokivat hyddyllisimmaksi ohjata keratyt varat
jonkun vakiintuneemman jdrjeston kaytt6on. Kolmanneksi
yleisin syy hakemattomuudelle oli, ettd joko oma toiminta
koettiin vield liian vakiintumattomaksi, haluttiin ennen
hankkeeseen ryhtymistd vahvistaa paikallisen kumppanin
osaamista tai hankesuunnitelmaa haluttiin vield terdvoittda.

Jarjestojen kehitysyhteistyohon
kayttamat resurssit

KYSELYYN VASTANNEISTA jirjestoistd 31 oli saanut hanke-
tai ohjelmatukea vuonna 2014. Ndam4 jarjestot olivat rapor-
toineet ulkoasiainministeriolle omarahoitusta yhteensa

9 Tassé koko maariteltiin sen mukaan kuinka paljon jarjestdssa oli tydntekijoita.

10 Vuosina 2013 ja 2014 on Kepan 315 jasenesta haastateltu 206 ja naista
haastatteluista kdy ilmi, etta hanketukea saavia jarjestoja, joilla ei ole
yhtaan tyontekijaa on jo téssa joukossa 27 kappaletta.

20165000 euroa. Tamadn lisdksine olivat raportoineet vapaa-
ehtoistyGtd yhteensd 23 300 tuntia.

Raportoitujen lukujen lisdksi tukea saaneilta jarjestoiltd
kysyttiin arviota siitd, kuinka paljon rahoitusta jdrjesto
ohjasi kehitysyhteistyoksi katsottavaan toimintaan ulko-
asiainministericlle raportoitavan omarahoitusosuuden li-
saksi. Jos jarjestot eivit olleet saaneet tukea, niiltd kysyttiin
arviota jdrjeston kehitysyhteistyoksi katsottavasta toimin-
nasta. Jarjestojd pyydettiin erittelemddn panostukset rahana,
vapaaehtoistyond ja tavaralahjoituksina.

Jarjestojen kehitysyhteistyohon kayttamat rahat,
euroa vuonna 2014 (N=42)

20165000

B Tukijarjestelman
ulkopuolella

[ Ministerisille raportoitu

Ulkoministerille raportoidun 20,2 miljoonan euron
lisdksi kyselyyn vastanneet jarjestot ovat kdyttdneet itse
kerattyd rahaa kehitysyhteistyohon ldhes 23,2 miljoonaa
euroa. Tastd summasta suurimman osan kerdsivit ne jarjes-
tot, jotka olivat saaneet my®ds julkista tukea. Tukijarjestel-
man ulkopuolella toimivat jarjestot olivat kerdnneet kehi-
tysyhteistyohon vuonna 2014 noin 200 000 euroa.

Ndiden lukujen tarkastelussa tulee ottaa huomioon
myo6s kumppanuusjdrjestdjen raportointikdytdnnot. Ulko-
asiainministeri6 ei ole ohjeistanut jarjest6ja omarahoitus-
osuuden raportoinnista taysin yksiselitteisesti. Toiset kump-
panuusjdrjestot raportoivat ministeriolle vain vaaditun 15
prosenttia omarahoitusosuuden, kun taas toiset raportoivat
kaiken itse kerddmadnsd rahan, vaikka sen osuus ylittdisikin
vaaditun omarahoitusosuuden.

Yksi merkittavin kokoinen jdrjesto ei pystynyt rapor-
tointikdytdntojensd takia vastaamaan kysymykseen siitd,
kuinka paljon se kdyttdd varoja kehitysyhteistyoksi las-
kettavaan toimintaan ulkoasiainministeriolle raportoidun



osuuden lisdksi. Vaikka ohjelmatukijdrjestelmd on tehty
helpottamaan jdrjestdjen tyotd ja poistamaan keinotekoista
toiminnan pilkkomista eri osiin, tapahtuu sitd edelleen.
Jarjesto kuvaili sitd, miksi rahaa kerdtddn yli vaaditun oma-
rahoitusosuuden:

"Pddsyy on se, ettd UM:n ohjelmatuen piiriin suunniteltu oh-
jelma on isompi kuin, mitd UM:n minimivaatimus on. Lisdksi,
meiddn koko kehitysyhteistydohjelma ei ole ohjelmatuen
piirissd, joten omarahoitus on todellisuudessa enemmdn kuin
mitd edellinen kysymys antaa ymmadrtdd. Laitamme siis omaa
rahaa meiddn kokonaisohjelmaamme paljon titd enemmdn.”

Kyselyyn vastanneet jdrjestot olivat raportoineet vapaa-
ehtoistyotd ministeriolle noin 23 000 tuntia, jonka lisdksi
ndmd jdrjestot olivat tehneet raportoimatonta vapaaehtois-
tyotd yhteensd noin 23 500 tuntia. Vapaaehtoistyon osalta
tukea saaneiden ja sen ulkopuolella toimivien jdrjestSjen
erot ovat huomattavasti pienemmat kuin rahallisissa panos-
tuksissa. Tukea saaneet jdrjestot, joita oli kyselyn vastanneis-
ta kaksi kolmasosaa, olivat tehneet vapaaehtoistyotd noin
36 000 tuntia ja tukea saamattomat jarjestét noin 10 500
tuntia. Keskimddradiseksi vapaaehtoistyon madraksi yhtd jar-
jestod kohti tulee noin 1100 tuntia vuodessa, joka vastaa yh-
den ihmisen noin 4 kuukauden tyopanosta tdydelld tyGajalla.

Jarjestojen tekema vapaaehtoistyo,
tuntia vuonna 2014 (N= 42)
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ulkopuolella

Tavaralahjoituksia kaikki vastanneet jarjestot olivat keran-
neet yhteensa noin 118 000 euron arvosta.

Kyselyyn vastanneet jdrjestot olivat vuonna 2014 kerdnneet
omarahoitusta kehitysyhteistyohon 45,4 miljoonaa euroa
ja tehneet vapaaehtoistyotd 46 500 tuntia. Kyselyyn vastasi
rahoitusta koskien 43 jarjestod, mikd kattaa vain pienen
osan kehitysyhteistyotd tekevistd suomalaisjdrjestoistd.
Kumppanuusjdrjestdistd kyselyn rahoitusta koskeviin kysy-

myksiin vastasi hiukan yli puolet (9/16). Vuosittain ulko-
onldhes 200. Tdmadn lisdksi on vield joukko jarjestdjd, jotka
tekevdt kehitysyhteistyotd tukijarjestelman ulkopuolella.
Voidaan siten perustellusti olettaa, ettd koko kehitysjar-
jestokenttdd koskeva luku on vdhintddan kaksinkertainen
verrattuna tdmadn selvityksen pohjalta saatuun kokonais-
summaan.

Selvityksen perusteella voidaan arvioida, ettd suoma-
laisten jarjestojen kehitysyhteistyohon kerdadama yksityinen
rahoitus nousee noin 90 miljoonaan euroon vuodessa.
Vapaaehtoistyon mdard on arvion mukaan noin 90 000
tuntia vuodessa, mika vastaa vuositasolla noin 50 henkil6-
tyovuotta.

Miksi tukea kerataan yli omavastuuosuuden?

Tukea saaneilta jarjestoiltd kysyttiin monivalintakysymyk-
selld perusteita siithen, miksi ne kerddvat rahoitusta yli vaa-
ditun omarahoitusosuuden. Kolme useimmin mainittua
syytd olivat

* "Kaikki hankkeemme eiviit saa tukea ulkoasiainministerioltd”
* "Kaikki tyomme ei ole hankemuotoista (esim. kummi-
toiminta, suora rahallinen tuki paikalliselle toimijalle)”
* "Hankeemme on suurempi, kuin mihin meille
mydnnettiin tukea”.

Jarjestot panostavatkin edelleen hanketychon®. Jarjestot
varovat budjettituen kayttod kanavoidessaan rahaa eteen-
pain, mutta myos tukijarjestelma suosii hankemuotoisuutta.
Vastaukset osoittavat, ettd jarjestdillda on my6s muunkal-
taista tyotd, eikd tukijdrjestelmd ei tdysin mddrdd tyon
muotoa. Jarjestot mainitsivat syyksi usein myos sen, ettd
osa niiden kehitysyhteistyGstd on sen kaltaista, ettei siihen
myonnettdisi ulkoministerion tukea esimerkiksi raken-
nushankkeet, tavaraldhetykset.

Vastauksista kdvivat ilmi my6s tukijdrjestelman rajoi-
tukset ja jdrjestdjen halu tehdd tyotd myos temaattisilla
tai maantieteellisilld alueilla, joihin tukea ei myonneta.
Vapaassa kommenttikentdssd jarjestot kertoivat muun
muassa ndin:

"Osa hankkeista on maissa, joihin ei mydnnetd kehitysyhteis-
tyon ohjelmatukea.”

"Kumppani on avannut palvelunsa Syyriasta Libanoniin
paenneille perheille ja ylimddrdisilld kerdyksilld vahvistetaan
kuormitettuja palveluita.”

11 Kritiikista mm. Riddell, 2007



Mista jarjestot keraavat rahoituksensa?

KYSELYN AVULLA PYRITTIIN MYOS selvittimiin milld
keinoinjdrjestot kerddvat omarahoitusta. Jarjestot valitsivat
annetustalistasta erivarainhankintakeinojajaarvioivat nii-
den osuuksia omasta varainhankinnastaan. Yleisimmat va-
rainhankintakeinot tdhdn kyselyyn vastanneiden keskuu-
dessa olivat kertalahjoitukset ja sddnnolliset lahjoitukset.
Namd molemmat ilmoitti varainhankintakeinokseen jopa
78 prosenttia vastaajista.

Jasenmaksun mainitsi varainhankintakeinokseen 53
prosenttia. Sdadnnollinen lahjoittaminen kehitysyhteis-
tyohon ei valttdmattd indikoi jonkin jarjeston jasenyyttd,
lahjoittajat voivat olla vakiintuneita ja pitkdaikaisia (esim.
kummitoiminnassa) ilman jarjeston varsinaista jasenyytta.
Vastaukset olivat jossain madrin yhtenevaisid Vastuullinen
lahjoittaminen ry:n, Kepan ja muiden tahojen vuonna 2014
teettdmadn tutkimuksen kanssa®.

Toiseksi eniten mainintoja saivat tapahtumat ja tuote-
myynti, jotka 69 prosenttia vastaajista ilmoitti varainhan-
kintakeinokseen. Paljon viime aikoina pinnalla olleen yri-
tysyhteistyon mainitsi jopa 44 prosenttia vastaajista. Muista
vaihtoehdoista testamentit mainitsi 39 prosenttia ja arpa-
jaiset 36 prosenttia vastaajista. Avoimessa kentdssd muita
mainittuja keinoja olivat muun muassa seurakuntien avus-
tukset, taksvarkki-tuotot ja merkkipéivalahjoitukset.

Madrallisesti selkedsti suurimmassa osassa jdrjesto-
jen varainhankinnassa ovat sddnnolliset lahjoitukset. Ne
muodostavat tdhdn kyselyyn vastanneiden jarjestdjen kes-
kuudessa keskimdarin 44 prosenttia jarjestdjen varainhan-
kinnan volyymista. Kertalahjoitusten osuus on keskimaa-
rdisesti noin 15 prosenttia. Tapahtumien ja tuotemyynnin
osuus on jonkun verran korkeampi, noin 20 prosenttia.

Keskimddrin jasenmaksut muodostivat jdrjestdjen tu-
loista vain noin 9 prosenttia. Tdssd oli kuitenkin hyvin
suurta hajontaa. Useat jdrjestot eivat saaneet ollenkaan
tuloja jasenmaksuista, kun taas muutamalle ne olivat sel-
kedsti suurin, tai ldhes ainoa, tulonldhde. Vaikka yritysyh-
teisty0 sai kyselyssd monta mainintaa on sen keskimdardi-
nen osuus varainhankinnan tuloista vield vaatimaton, vain
hiukan yli 3 prosenttia. Testamenttien ja arpajaisten osuu-
det olivat molempien noin 1,5 prosenttia. Vastausvaihto-
ehto "muu” edusti noin 4 prosenttia jarjestojen varainhan-
kinnasta.

Jarjestoiltd ei tdssd kyselyssd suoraan kysytty mahdol-
lisesta ulkomailta saatavasta rahoituksesta. Kehitysyh-

12 Vastuullinen lahjoittaminen ry (Vala), Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE, Kepa ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry ja
Suomen nuorisoyhteistyd Allianssi ry teettivat vuonna 2014 Taloustutki-
muksella selvityksen, jossa tarkasteltiin kaikkien suomalaisten kansa-
laisjarjestdjen varainhankintaa. Mukana olivat sosiaali- ja terveysalan
jarjestoja, kehitysyhteistyota tekevia jarjestoja, nuoriso- ja kulttuurityéta
tekevid ja liikuntajérjestoja seka ymparisto- ja luonnonsuojelujarjestoja.

teistyojdrjestojen EU-yhdistys Kehyksestd arvioidaan suo-
malaisten kansalaisjdrjestjen saavan EU-tukea noin 2-10
miljoonaa euroa vuositasolla,

"sisdltden sekd globaalikasvatuksen, kehitysyhteistyon ettd
humanitaarisen avun. Vaihtelu vuosien vililld on suurta, koska
rahoitus perustuu rahoitushakuihin ja koska katastrofiavun
osuus suomalaisten jirjestdjen saamasta EU-rahoituksesta

on merkittdva.”

Vastuullinen lahjoittaminen ry:n selvitykseen vastasi 41
suomalaista kehitysyhteistyojdrjestod. Ndistd 37 prosenttia
ilmoitti saavansa rahoitusta toimintaansa myos ulkomai-
sista ldhteistd. Ulkomaisella rahoituksella on siis oma,
vaikka ei ratkaiseva, sijansa myds suomalaisten kehitysyh-
teistydjdrjestdjen tyossd.

Jarjestojen kokemat haasteet ja
mahdollisuudet liittyen rahoitukseen

KYSELYSSA JARJESTOJA PYYDETTIIN myds eritteleméin,
mitd haasteita ja mahdollisuuksia ne ndkivat suhteessa va-
rainkeruuseen. Eniten mainintoja sai tuleva hallituksen
politiikka ja sen vaikutukset virallisiin avustuksiin. Erds
vastaaja nivoi yhteen julkisen rahoituksen, ja sitd kautta
valtion antaman esimerkin vaikutuksen kansalaisiin:

"Haasteena vaikea taloudellinen tilanne ja poliittinen ilmapiiri
kehitysyhteistyotd kohtaan. Se saattaa vaikuttaa yksityisten
ihmisten lahjoittamishalukkuuteen.”

Jarjestot kokivat, ettd kun valtio vahentdd omia panos-
tuksiaan se samalla ohjaa esimerkillddn. Vastauksissa pi-
dettiin nurinkurisena oletusta kansalaisten auttamishalun
kasvusta, mikali julkiset panostukset kehitysyhteistyohon
vahenevit.

Moni koki haasteena yleisen taloudellisen tilanteen,
joka heijastuu sekd julkiseen rahoitukseen, ettd lahjoit-
tajien auttamishaluun. Suurin osa jdrjestoistd kilpailee
samoista entistd rajallisimmista resursseista. Tdstd varsin
kouriintuntuvana esimerkkind oli se, ettd jotkut vastaajat
olivat jo ndhneet oman lahjoittajapohjansa kaventuneen
kun taas toiset olivat kokeneet mahdollisuutena lisddnty-
neet vakiintuneet lahjoittajat. Erityisesti pienet jirjestot
tuntuvat olevan huolissaan lahjoittajien mddrdan vahene-
misestd:

"Suurilla jdrjestdilld tuntuu lahjoitukset kasvavan ja pienilld
pienenevdn (jos olen oikein tulkinnut kenttdd.”

Mahdollisuuksia pohdittaessa yksi oli ylitse muiden.
Eniten mainintoja saivat yritykset ja niiden kanssa mahdol-
lisesti tehtdva yhteistyd. Myos tdhdn kyselyyn vastaajien
joukossa oli suuria odotuksia yritysyhteistyon suhteen. Se,



miten titd toteutettaisiin, on vield haussa, eiki vakiintunei-
joitain olemassa olevia yritysyhteistyokuvioita, joten odo-
tukset eivdt ole tdysin vailla pohjaa. Haasteena on, miten
jarjestot pystyvdt tulevaisuudessa tuottamaan yrityksille
sellaista lisdarvoa, jota yritykset eivdat markkinoilta 16yda.

Johtopaatokset

TAMA SELVITYS OSOITTAA, etti suomalaiset jirjestot
onnistuvat vuositasolla kerddmddn huomattavan sum-
man kehitysyhteistyohon. Taman lisdksi vapaaehtoistyotd
tehdddn kehitysyhteistyon parissa kymmenid henkil6tyo-
vuosia vuosittain. Vuoden 2010 osalta Hudson-instituutti
oli arvioinut yksityisen hyviantekevdisyyden mddrdan Suo-
menkehitysyhteistyorahoituksessaolleennoin 60 miljoonaa
euroa (noin72miljoonaa dollaria). Timén selvityksen hyvin
varovainen arvio on yli 90 miljoonaa euroa (100 miljoonaa
dollaria) ja tdssd ei ole mukana Hudson-instituutin selvi-
tykseensd sisdllyttamid yritysten osuuksia®. Erot voivat se-
littyd osittain erilaisilla laskutavoilla, mutta on syytd olet-
taa myos kerdtyn yksityisen rahoituksen kasvaneen. Joka
tapauksessa luvut ovat merkittavasti korkeammat kuin
ulkoasiainministerion OECD:lle raportoimat omarahoitus-
osuudet.

Kansalaisten vapaaehtoiset panostukset kehitysyhteis-
tyohon ovat siis jo nyt mittavia. Lisdksi vapaaehtoistyon
madrd kehitysyhteistyon parissa on merkittdvaa. Suoma-
laiseen kehitysyhteistyohon panostetaan vapaaehtoisesti
valtavasti asiantuntijaresursseja. Ihmiset, jotka tdtd vapaa-
ehtoistyotd tekevat, ovat usein myds alojensa ammattilai-
sia, eri kulttuurien- ja maiden erikoisasiantuntijoita.

Monet jdrjestot ilmaisivat huolensa kansalaisten autta-

13 Yritykset olivat Hudson-instituutin mukaan panostaneet Suomessa noin
4 miljoonaa dollaria kehittyviin maihin suuntautuvaan yksityiseen hyvan-
tekevaisyyteen vuonna 2010.

mishalun suhteen tulevaisuudessa. Tillaisessa tilanteessa,
jossa vapaaehtoistyotd tehdddn huomattavan paljon ja varoja
kerdtddn merkittdvasti yksityisiltd kansalaisilta, on jdrjes-
tojen vaikea ndhdd sitd tilannetta, jossa julkisten tukien leik-
kaukset johtaisivat kansalaisten auttamishalun ja -kyvyn
kasvamiseen.

Kansalaisjdrjestot eivdt pysty paikkaamaan julkisen kehi-
tysrahoituksen leikkauksia lahjoitusvaroin tai ottamaan
harteilleen julkisen kehitysyhteistyon roolia. Varainhan-
kintaa tehdddn jo nyt valilld jarjestdjen toimintakyvyn ddri-
rajoilla. Erds jarjesto totesi:

"Kummien mddrdt ovat selvdssd laskussa. Lahjoitusten luonne
on muuttumassa, ihmiset eivdt halua endd sitoutua lahjoit-
tamaan pitkdksi aikaa...Meilld on rajalliset henkildsto- ja
taloudelliset resurssit tehdd myyvid mainoskampanjoita.”

Jos julkista rahoitusta leikataan rajusti ja rahoituksen
painopiste siirtyy lahjoituksiin, se luultavasti lisda kilpai-
lua, mika voi siirtdd huomion itse kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudesta mahdollisimman tehokkaaseen varainhan-
kintaan. Pienet vapaaehtoispohjalta toimivat jdrjestot voi-
vat hdvitd tdssd kilpailussa. Samoin vaarassa ovat ne, joiden
arvokas ty0 tapahtuu muiden kuin lahjoittajien suosimien
teemojen parissa.

Kun puhutaan vuositasolla ndinkin suurista panostuk-
sista, olisi nditd resursseja hyva tilastoida. Talld hetkelld
mikddn taho ndin ei sddnnollisesti tee. Hudson-instituutti
on julkaissut viimeksi vuonna 2013 tdmédnkaltaisen selvi-
tyksen kayttden vuoden 2010 lukuja. Jotta eri toimijoiden
tekemdn kehitysyhteistyon kokonaistaso tulee ndkyvéaksi,
myds jdrjestojen kehitysyhteistyohon kanavoivia resursseja
olisi syytd selvittdd ja tilastoida sddnndllisesti OECD:lle
ulkoministerion toimesta. Julkisessa keskustelussa suo-
malaisesta kehitysyhteistyostd tulisi tdstd eteenpdin pitda
ehdottomasti esilld tdssd selvityksessd esitelty jarjestdjen
itsensd kerdama rahoitus ja tekema vapaaehtoistyo.
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Liite1
- Jarjestojen itse rahoittama kehitysyhteistyo -verkkokysely

Hyva jarjestoedustaja!

Kepa teettdd kyselyn kansalaisjarjestdjen itse rahoittamasta kehitysyhteistyostd. Tavoitteena on selvittdd
kuinka paljon kansalaisjdrjestot ohjaavat omaa rahoitusta kehitysyhteistyohon ulkoasiainministerion
tilastoinnin ulkopuolella.

Voitte jo kerran vastattuanne palata vield kyselyyn saman linkin kautta samalla tietokoneella jos haluatte
vield tarkentaa vastauksianne. Vaikka kyselyn alussa kysytddn jarjeston nimi, tulokset raportoidaan tdysin
anonyymisti.

Jarjeston nimi
4

Kuinka monta palkattua tyontekijda jarjestossanne on?
Ei yhtdin

1, koko tai osa-aikainen

2-5 henkilod

6-20 henkiloa

21-100 henkil6d

Yli 100 henkiloa

O0o0co0ooo

Kuinka moni heista tyoskentelee padasiassa kehitysyhteistyokysymysten parissa?
Eiyhtddn

1, koko tai osa-aikainen

2-5 henkiloa

6-20 henkiloa

21-100 henkil6d

O000o0oo

Yli 100 henkil6d

Saiko jarjestonne ulkoasiainministerion hanke- tai ohjelmatukea vuonna 2014?
O Kylla
O Ei

Kuinka paljon raportoitte ulkoasiainministeridlle omarahoitusta kehitysyhteisty6hén vuonna 2014
(arvio riittaa, jos tarkkoja lukuja ei viela ole kadytettavissa)

# Rahana (¢/vuosi)

# Vapaaehtoisty6na (tuntia/vuosi)?

Kuinka paljon jarjestonne ohjasi arviolta kehitysyhteistyoksi katsottavaan toimintaan
ulkoasiainministeridlle raportoitavan 15%:n (/7,5%) omarahoitusosuuden lisdksi vuonna 2014
# Rahaa (€/vuosi)

# Vapaahtoisty6ta (tuntia/vuosi)

¢ Tavaralahjoituksia (arvo euroissa)?



Jos rahoitatte kehitysyhteisty6ta yli ulkoasiainministerion vaatiman omarahoitusosuuden,
mitka ovat padasialliset syyt tahan?
O Hankeemme on suurempi, kuin mihin meille myonnettiin tukea
O Kehitysyhteistyohomme liittyy kuluja, joita ei kaikkia voi sellaisenaan raportoida
(esim. suomalaisen henkilokunnan kulut ylittavdt ulkoasiainministerion hyvaksyman mdéardan, edustuskulut)
O Kaikki hankkeemme eivit saa tukea ulkoasiainministerioltd
O Osakehitysyhteistystimme on sen kaltaista, ettei siihen myonnetd ulkoasiainministerion tukea
(esim. rakennushankkeet, tavaraldhetykset)
O Kaikki tyomme ei ole hankemuotoista (esim. kummitoiminta, suora rahallinen tuki paikalliselle toimijalle)
O Rahoitimme vain vaaditun omavastuuosuuden verran

O Jokin muu syy, mika?

Haitteko ulkoasiainministerion hanketukea kehitysyhteistyohon vuodelle 2014?
0O Kylla
O Ei

Mitka ovat paaasialliset syyt tahan?
4

Kuinka paljon jarjestonne ohjasi kehitysyhteistyoksi katsottavaan toimintaan vuonna 2014
(jos tarkkoja lukuja ei viela ole kdytettavissa, arvio riittda)
# Rahaa (€/vuosi)

# Vapaaehtoisty6td (tuntia/vuosi)

¢ Tavaralahjoituksia (arvo euroissa)?

Minkd@amuotoista kehitysyhteistyénne oli?

Oma hanke

Kummitoimintaa

Suoraa rahallista tukea eteldn kansalaisyhteiskunnalle, esim. paikalliselle jarjestolle
Tukea toisen suomalaisen kansalaisjdrjeston kehitysyhteistyohon

Tukea kansainviliselle kehitysjdrjestolle

O0o0co0ooo

Jotain muuta, mita?

Mita eri varainhankintakeinoja jarjestollanne on kehitysyhteistyohon (poislukien julkiset tuet)?
Arvioikaa prosentuaaliset osuudet.

Jasenmaksut
Kertalahjoitukset
Tapahtumat ja tuotemyynti

Yritysyhteistyo

Testamentit

Sdanndlliset lahjoitukset

Arpajaiset

A A S S T T

Muu, mika?

Mitd mahdollisuuksia tai haasteita ndette tulevaisuudessa koskien jarjestéjen kehitysyhteistyorahoitusta
sekd omarahoitusosuuden kerdamista/varainhankintaa?
4

Mita odotuksia tai ideoita teilla on Kepalle koskien jarjestojen kehitysyhteisty6rahoitusta tai omarahoitusta?
4

Arvostamme myds muita mielipiteitdnne tai kokemuksianne, joita voitte kirjoittaa tdhan. Kiitos!
4




Kepan
taustaselvitykset

Kepan taustaselvitykset -sarja tarjoaa tietoa kehityskysymyksista.
Sarjassa julkaistaan Kepan tekemid tai tuottamia selvityksid, seminaari-
muistioita ja artikkeleita. Niissa kdasitelladn muun muassa Eteldn kansalais-
yhteiskuntia, kansalaisjarjestdjen kehitystyota ja poliittista vaikuttamista,
kehitysyhteisty6td, vaikuttavuuden arviointia ja kansainvalista kauppa-
politiikkaa. Teksteja julkaistaan useilla kielilla.

Selvitykset ovat Kepan verkkosivuilla osoitteessa:
http://www.kepa.fi/taustaselvitykset
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