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Esipuhe

Hyva lukija,

Tama julkaisu tarjoaa katsauksen Kepan 20-vuotiseen toimintaan Nicara-
guassa. Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa aloitti toimintansa maassa vuon-
na 1989 kéyttden nimea Servicio de Cooperantes de Finlandia (Suomen kehitys-
joukkopalvelu). Nimi heijasti vastaperustetun jarjeston paédtehtavaa: eri alojen
ammattilaisten lahettdmista vapaaehtoistychon kehittyviin maihin. Samalla se
tuki jasenjarjestéjaan niiden hankkeissa paikallisten yhteistydjarjestojen kanssa
samoissa maissa. Kymmenen vuoden toiminnan jalkeen painopiste siirtyi ke-
hitysjoukoista yhteistyohon kansalaisyhteiskuntaa edustavien paikallisten toi-
mijoiden kanssa. Tima on kehityspoliittisen tydmme paidmetodi eteldssa, ja sen
ohella olemme vuosien mittaan jatkaneet ja kehittdneet jasenjarjestoillemme
tarjottavan tuen muotoja.

Haluamme jatkaa toimintaamme Nicaraguassa, koska uskomme sen ole-
van hyodyllistd molemmille osapuolille. Yleisesti ottaen katsomme, ettd lasna-
olomme eteldn maissa synnyttiaa osaamista jaluottamusta Kepan vaikuttamis-ja
koulutustyohon Suomessa; samalla voimme tarjota omille ja jasenjarjestéjemme
etelan kumppaneille kiinnostavia ndkokulmia ja uudenlaista tukea niiden vaiku-
tuksen vahvistamiseksi kotimaassaan. Kepalle on lisdksi talla hetkelld erityisen
tarkeda jatkaa nicaragualaisen kansanlaisyhteiskunnan tukemista, erityisesti
sen oikeutta osallistua paatoksentekoon.

Tama kirja kertoo Kepan historiasta ja niistd ihmisista, joiden kanssa
olemme toimineet Nicaraguassa. Sen tavoitteena on myo¢s saada lukijat ym-
martdmadn Kepan maaohjelmaan tehtyjen muutosten syitd. Muutoksista on
paatetty sekd Nicaraguassa ettd Helsingissa. Paatokset heijastavat sekd Suomen
politiikassa tapahtuneita muutoksia ettd maailmanlaajuisia uusia linjoja kehi-
tysajattelussa.
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Haastattelemalla hyvin pienté osaa kaikista toiminnassa mukana olleis-
ta henkiloista ja tutkimalla valtavaa arkistomaarad tekijat ovat antaneet danen
Kepan historialle Nicaraguassa. Kuunnelkaa sita!

Helsingissa, 20. marraskuuta 2009

%«MM

Gunvor Kronman
Hallituksen puheenjohtaja
KEPA
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Nicaragua
Toivon maa

Elettiin vuotta 1988, kun joukko suomalaisia kansanedustajia saapui Nicaragu-
aan valmistelemaan Suomen ja Nicaraguan valistd yhteistydsopimusta. Sandi-
nistihallitus oli sithen aikaan vield vallassa, ja vallankumouksen ansiosta maa
edusti toivoa oikeudenmukaisemman yhteiskunnan luomisesta.

Marjatta Nieminen, Kepan ensimmaéinen Nicaraguan-koordinaattori, ker-
too, ettd maa oli "muodissa” ja ettéd kaikki halusivat antaa sille tukensa. Niin myos
Kepan suomalaiset jasenjarjestot.

Sithen aikaan Nicaraguan kansalaisyhteiskunnan jarjestaytyminen oli
vasta aluillaan ja vallankumousprosessia tiiviisti seuraavat kansainvaliset kansa-
laisjarjestot toimivat osaksi vastoin omaa luonnettaan: yleensa kansalaisjarjestot
eivat tyoskennelleet hallitusten kanssa, mutta tissd tapauksessa ne paattivat toi-
mia suoraan vallankumoushallituksen kanssa.

Voidakseen aloittaa toimintansa Nicaraguassa myos Kepan oli saatava
asiasta vakuuttuneiksi omat jasenjarjestonsa ja hallituksensa seka ennen kaikkea
Suomen hallitus, Kepan rahoittaja. Ja niin kavi, ettd 6. tammikuuta 1989 Suomen ja
Nicaraguan hallitukset allekirjoittivat sopimuksen Kepan toiminnasta Nicaraguassa.

Kepan Nicaraguan toiminnan tavoitteena oli tarjota kehitysjoukkojen
avulla teknista tukea eri alueille ja aloille. Ensimmaéinen yhdentoista kehitysjouk-
kolaisen ryhma saapui Nicaraguaan vuonna 1989. Kepan jasenjarjestot puolestaan
keskittyivat toteuttamaan hankkeita. Tama tyonjako oli sithen aikaan Pohjoismais-

sa vallalla, ja Kepa seurasi samaa linjaa.




KEPAN LYHYT HISTORIIKKI

+  Vuonna 1985 perustettu Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa on
kehitysyhteistyota tekevien tai muuten kehitysmaakysymysten kanssa
tyoskentelevien suomalaisten kansalaisjarjestojen kattojarjesto.

Toimintansa alussa Kepalla oli 56 jasenjarjestoa, talla hetkella lahes 300.

Kepa avasi maatoimiston ja alkoi Iahettaa kehitysjoukkolaisia Sambiaan
vuonna 1987, Nicaraguaan vuonna 1989 ja Mosambikiin vuonna 1991.

Kepa toimii talla hetkella Mosambikissa, Nicaraguassa, Tansaniassa ja
Mekongin alueella Aasiassa.

Kepalla ei ole yhteistyomaissaan omaa kehitysohjelmaa, vaan se
tekee yhteistyota paikallisten kumppaneiden kanssa tavoitteenaan
vahvistaa kansalaisyhteiskunnan osallistumista maan kehitys-
politiikkaan ja tukea jasenjarjestojensa paikallisia yhteistyo-
kumppaneita.

« Suomessa Kepa vaikuttaa kehityspolitiikkaan ja
tarjoaa erilaisia palveluja jasenjarjestoilleen.

KEPAN TAVOITTEET JA TEHTAVAT
TOIMINTANSA ALUSSA

« toteuttaa suomalaista
kehitysjoukko-ohjelmaa

+ edistaa ja koordinoida
suomalaisten kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteistyota

UUN/ KtPA

ABR

- LARISSA
ams



Suomalaiset valkonaamat tulevat

Vuonna 1989 ovensa avanneessa Kepan Nicaraguan-toimistossa oli kolme tyon-
tekijaa: Kepan Nicaraguan-koordinaattori Marjatta Nieminen, hanen paikallinen
assistenttinsa Ligia Moreno seka vastaanottovirkailija Xiomara Lara.

- Nicaraguassa oli siihen aikaan paljon vaikeuksia: vetta, sahkoa ja joita-
kin ruokatarvikkeita oli niukasti, ja Kepan tyontekijoiden oli taattava nama pal-
velut kaikille kehitysjoukkolaisille. Ensimmaisina vuosina toiminta keskittyikin
enemman kehitysjoukkolaisista huolehtimiseen kuin yhteistyétahojen valmen-
tamiseen ja vahvistamiseen, kertoo Moreno.

- Olin askettain Nicaraguassa ja niin miten teknologia on edistynyt 20
vuodessa. Se muistutti minua siitd kun tyoskentelin Kepassa Nicaraguassa vuon-
na 1989: meilla ei ollut puhelinta, ei faksia, tietokoneista puhumattakaan. Kaikki
viestintd hoitui radiolla. Minun oli mentdva TELCOR:iin (Telecomunicaciones y
Correos, Nicaraguan tele- ja postilaitos) kirjoittamaan telexejd Suomeen, kertoo
Marjatta Nieminen, Kepan koordinaattori vuosina 1989-1991.

Maatalousteknikoista laakareihin

Yhteistyostd vastasi Nicaraguan kehitysyhteistyoministerio (Ministerio de
Cooperacion Externa, MCE). Sieltd kerrottiin, mihin kehitysjoukkolaisia piti lahet-
taa ja milla aloilla teknista tukea tarvittiin, mutta Kepan osaksi jai neuvotella yh-
teisty6osapuolen kanssa, selittdd Moreno.

Lesbia Morales, joka tyoskenteli silloisessa kehitysyhteistyoministeriossa,
kertoo, ettd neuvotteluprosessissa ministerio esitti Kepalle hallituksen tarpeet ja
ettd Kepa osoitti uskomatonta joustavuutta tyoskennella milla sektorilla tahansa.

KITOSKIRJE

-Vuonna 1988 Nicaraguaan saapui suomalaisten kansanedustajien valtuus-
kunta osana kehitysjoukkoja koskevia sopimusneuvotteluja, ja se teki jotain
erityisen yllattavaa. Palattuaan kotimaahansa kansanedustajat lahettivat vi-
rallisen kiitoskirjeen vierailun jarjestamiseen osallistuneille henkilGille, kertoo
Lesbia Morales.

- Se teki minuun suuren vaikutuksen. Olin todella yllattynyt, koska korkean
tason valtuuskunnille ei yleensa tule mieleen kiittaa saamistaan tiedoista tai
avusta, silla mehan teimme vain tyotamme. Mutta sellaisia ovat suomalaiset
ja Kepa edustaa vahvasti suomalaista mentaliteettia, sanoo Morales.




Ryhmdi kehitysjoukkolaisia tutustumassa Bosawasin sademetsdalueeseen

Marjatta Niemisen mukaan kehitysyhteistyoministerion kanssa etsittiin
kehitysjoukkolaisille tyota terveys-, koulutus- ja ymparistoalalta seké teknisilta
aloilta. Ligia Moreno muistelee, ettd ensimmaisessa 11 hengen kehitysjoukkolais-
ryhmaéssa oli muun muassa laakareitd, sairaanhoitajia, erityisopettajia, mate-
maatikkoja ja maatalousinsinoéreja.

Kehitysjoukkolaiset sijoitettiin Managuaan seka Boacon ja Chontalesin
ladneihin, my6hemmin myos Rivasiin, Esteliin, Ocotaliin, Matagalpaan ja Jinote-
gaan. He tyoskentelivit erilaisissa vastaperustetuissa instituutioissa, naisjarjes-
toissa ja muissa kansalaisjarjestoissa, pienyrityksissé, kuntahallinnossa ja minis-
terididen alaisissa laitoksissa muun muassa opetus- ja terveysministeriossa.

Yhteinen opintie

- Kehitysjoukkolaiset tulivat suurin odotuksin. Esimerkiksi 1adkéari odotti 16yta-
vansa tyoparin, jolta olisi saanut tukea ja neuvoja, mutta se ei ollut mahdollista
olosuhteissa, joissa nicaragualaiset instituutiot tyoskentelivat sithen aikaan. 8o-
luvulla maasta muutti suuri maara ammattitaitoista tyévoimaa, joten erityisalo-
jen osaajista oli suuri puute, kertoo Ligia Moreno.

Jarjestot ja laitokset eivat siten olleet valmistautuneita vastaanottamaan
kehitysjoukkolaisia ja tarjoamaan heille henkil6kohtaista ty¢paria.

Kepa Nicaragua 20 vuotta 9
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ENSIMMAINEN STRATEGIASUUNNITELMA: KESTAVA KEHITYS

Vuonna 1991 Sambian kehitysjoukko-ohjelmasta tehtiin arvio, mika johti moniin
muutoksiin koko Kepassa. Jarjeston ensimmainen strategiasuunnitelma tehtiin
vuonna 1993. Strategiassa otettiin huomioon 8o-luvun kriittinen kehityspoliittinen
keskustelu. Ajan uusi idea oli kestava inhimillinen kehitys.

Kepan erdan jasenjarjeston edustaja Maija Hakulinen kommentoi uutta ohjelmaa
seuraavasti:

- Tarkeinta on ymmartaa muutoksen tarve. Kestava kehitys ei ole yhta kuin lansi-
maisen mallin mukainen taloudellis-tekninen kasvu. Kehitysyhteistyon tavoitteena
tulisi olla kestava kehitys.

NICARAGUAN KENTTAKOMITEA KOROSTAA VUOROVAIKUTUSTA

Nicaraguan kenttakomitean mielesta kehitysponnistelujen kestavyytta tuli tarkas-
tella varauksella. Komiteaan kuului Kepan tyontekijoita seka kehitysjoukkolaisten
edustajia. Komitea korosti, etta kehitysjoukkolaisilta ei voi odottaa kestavia tulok-
sia kahdessa vuodessa, joista vain osa on tehokasta tyoaikaa. Joissain tapauksissa
kehitysjoukkolaiset olivat pakostikin "gapfilling”-linjalla — he tayttivat tyhjioita eli
sellaisia tyopaikkoja, joita yhteistydosapuolella ei ollut varaa rahoittaa.

Kenttakomitea ei myoskaan yhtynyt arvioinnin keskeiseen argumenttiin siita, etta
kehitysjoukkolaisten tarkein tehtava olisi kouluttaminen. Kenttakomitean mielesta
tiedon yksisuuntaisen valittamisen sijasta tulisi korostaa vuorovaikutusta kehitys-
joukkolaisen ja hdanen yhteistydkumppaninsa valilla seka uuden tiedon tuottami-
sen tarkeytta.

10 Kepa Nicaragua 20 vuotta



Ajatuksena oli, etta kehitysjoukkolaisilla olisi aina ollut kansallinen tyo-
pari, ettd he eivat koskaan olisi tydskennelleet yksin ja etta silld tavalla seka suo-
malaiset ettd nicaragualaiset olisivat oppineet toisiltaan, selittad Marjatta Nie-
minen. Niin ei aina kdynyt.

-Mulle ei nimetty yhteistydkumppania, contrapartea, enkd oikeastaan
tallakaan hetkella tiedd, keneltd kysya neuvoa, jos jotain ongelmia tulee, sanoi
kehitysjoukkolainen ladkari Irene Haapanen toimittuaan vuoden Juigalpan ter-
veyskeskuksessa.

- Kaytannossa monilla kooperanteilla ei ole ollut tilaisuutta siirtaa tieto-
jaan tyotovereilleen, mutta esimerkiksi hoitoty6ssa he voivat vaikuttaa suoraan
potilaisiinsa. Toisaalta pitdd muistaa, ettd myos me opimme monia asioita ja so-
peutuminen vaatii paljon, sanoo Marjatta Nieminen.

Han lisaa, ettd nicaragualaiset olivat tottuneita tyoskentelemaan ulko-
maalaisten kanssa, koska niind vuosina maassa oli ihmisia joka puolelta maail-
maa ja melkein joka tyopaikassa oli vapaaehtoistyontekija. Se oli heille luonnolli-
nen tapa tehda yhteistyota ja tyoskennella.

- Kokemukseni kehitysjoukkolaisena oli hyvin arvokas. Pystyin valitta-
maan tietoa ja saamaan tietoa kansalta, joka toivotti minut tervetulleeksi, kertoo
Kari Finnil, Nicaraguaan vuonna 1992 saapunut kehitysjoukkolainen.
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Jotkut sopeutuvat, toiset eivat

Finnild kertoo, etta kehitysjoukkolaiset asuivat ensimmaisen kuukautensa nica-
ragualaisessa perheessa oppiakseen espanjan kielta.

"todellisuus ei ole koskaan sitd mitd odottaa”

Nicaragualaisessa perheessa asuminen oli minulle hyvin myonteinen
kokemus. Puhuin jo vahan espanjaa, mika sai minut sopeutumaan nopeammin.
Perheessé oppiminen oli todella kovaa sellaisille kehitysjoukkolaisille, jotka eivat
puhuneet lainkaan espanjaa. Nicaragualainen &itini kuoli vuosi sitten ja pidan
yhteyttd perheeseen yha edelleen, kertoo Finnila.

Toisen kehitysjoukkolaisen Pentti Jarvisen — Juigalpaan sijoitetun sih-
kéinsinoorin — mukaan Suomessa jarjestetty koulutus valmisti kehitysjoukko-
laisia vaikeisiin oloihin, mutta monet yllattyivat myonteisesti ndhdessaan, etta
olot eivat olleetkaan niin darimmaiset. Toisaalta ihmisid on vaikea valmentaa
taydellisesti, koska todellisuus ei koskaan ole sitd mitd odottaa.

- Oma loppuarvioni on myoénteinen, vaikka joidenkin kehitysjoukkolais-
ten olikin hyvin vaikea sopeutua maan oloihin, sanoo Ligia Moreno, Kepan Nica-
raguan-toimiston ensimmainen assistentti.

Sitten oli niit4, jotka sopeutuivat hyvin ja solmivat henkilokohtaisia kon-
takteja, joita he pitdvat ylla edelleen. He ovat myos jatkaneet yhteydenpitoa jar-
jestoihin ja etsivat niille ja Nicaragualle rahoitusta. Jotkut myos jaivat asumaan
Nicaraguaan.

- Yleisesti ottaen kehitysjoukkolaiset sopeutuivat hyvin. Ajatuksena olj,
ettd he palaisivat Suomeen kertomaan kokemuksistaan. Suomessa, teollistunees-
sa ja kehittyneessd maassa, tarvitaan enemman tietoa, jotta ymmarrettaisiin,
mita kehittyvissd maissa tapahtuu, sanoo Marjatta Nieminen.
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Uudenlaista toimintaa

Ligia Moreno haluaa mainita erikseen kehitysjoukkolaiset, jotka edustivat jotain
erikoisalaa, kuten lasten erityisopettajat. He olivat suureksi avuksi, koska sithen
aikaan maassa oli hyvin vahan taméan erikoisalan tyontekijoita.

Aina ei kuitenkaan osattu arvioida naiden kehitysjoukkolaisten tyopa-
nosta, koska heidan tyotehtavansa olivat maassa uusia ja arviointiin tarvittavat
mekanismit puuttuivat.

Esimerkiksi erds kehitysjoukkolainen tyoskenteli Bluefieldsin kuntahal-
linnon kunnallispalvelujen osastolla ymparistoalalla, jota aiemmin ei ollut otettu
huomioon lainkaan: hanen avullaan kunnalle laadittiin ymparistésuunnitelma.
Erds toinen kehitysjoukkolainen aloitti Siunassa tdysin uudentyyppisen luon-
nonladketieteen hankkeen.

Ja sitten lahdettiin Karibianrannikolle

Nicaraguan hallituksen vaihtuminen vuonna 1990 sai aikaan myo6s yhteistyo-
kumppaneiden vaihtumisen. Edellisvuonna oli ollut helppoa tyéskennella ke-
hitysyhteistydoministerion kanssa, koska sielld oli kiinnostusta kehitysjoukko-
ohjelmaa kohtaan, mutta uuden hallituksen my6ta menetettiin suora yhteys
ministerioon.

Hallituksen vaihduttua, Kepan Helsingin-toimisto teki 1992 aloitteen

toiminnan laajentamisesta Karibianrannikon autonomisille alueille, vaikka




HALLITUKSENVAIHDOKSEN VAIKUTUKSET

Ensimmainen Nicaraguaan saapunut kehitysjoukkolaisten ryhma tunsi sodan lasna-
olon.Vield 1989 joillakin alueilla oli merkkeja vakivaltaisesta konfliktista, joka oli koetel-
lut maata Iahes kymmenen vuoden ajan.

Toisen kehitysjoukkolaisryhman oli siirrettava tuloaan maahan yllattavan hallituksen-
vaihdoksen takia. Vuonna 1990 sandinistien vallankumoushallitus havisi vaalit UNO-
littoutumalle, jonka ehdokkaana oli nainen: Violeta Barrios de Chamorro.

Vaalitappio sai monet kansalaisjarjestét miettimaan, miten uudessa tilanteessa tulisi
toimia ja mita toimintamuotoja tyossa tulisi kayttaa. Vastausten puutteessa jotkin jar-
jestot lahtivat maasta.

- Kansalaisjarjestot joutuivat hammennyksiin, koska ne olivat jo tottuneet tyoskente-
lemaan sandinistihallituksen kanssa eivatka tienneet, miten luoda suhteet uuden ul-
koministerion edustajiin, kertoo Gabriel Urcuyo, joka toimi sithen aikaan ministerion
kehitysyhteistydosaston koordinaattorina.

- Huomasimme hyvin nopeasti, etta todellisuudessa olimme riippuvaisia kehitysyh-
teistyosta ja ettd meidan taytyi ottaa huomioon kaikki kehitysyhteisty6tahot seka an-
taa niille toimintamahdollisuudet my6s uudessa hallinnossa, lisaa Urcuyo.

Hallituksenvaihdoksen jalkeen Nicaraguaan syntyi yhden ainoan vuoden kuluessa yli
300 kansalaisjarjestoa. Moralesin mukaan se oli merkki siita, etta tyoskentelya tuli
jatkaa ruohonjuuritason jarjestojen kanssa. Niinpa kansainvaliset kansalaisjarjestot
alkoivat tydskennella tiiviimmin paikallisten jarjestéjen kanssa, niin myos Kepa, jolla
kyseisen vuoden lopussa oli 18 kehitysjoukkolaista ja joka suunnitteli 25 uuden kehitys-
joukkolaisen lahettamista maahan.

- Aiomme yrittaa lahettaa heidat maaseudulle, jotta he eivat jaisi tanne kaupunkiin,
sanoi Kepan Nicaraguan-toimiston silloinen koordinaattori Risto Yl6nen.

Monet kehitysjoukkolaiset oli sodan takia sijoitettu kaupunkeihin, joissa he tyoskente-
livat paaasiassa hallituksen alaisissa instituutioissa, mutta vuoden 1990 hallituksen-
vaihdos johti hyvin erilaiseen tilanteeseen ja tyotapoja oli muutettava uuden strategi-
sen ohjelman mukaisesti.

mitaan alustavaa tilanteen kartoitusta, toimin-
tasuunnitelmaa tai valmistelutyota ei

viela tehty. Yhteistyo Pohjoisen At-
lantinrannikon Autonomisella

Alueella (Regiéon Auténo-

ma del Atlantico Norte,
RAAN) alkoi vuonna
1993 Siunassa, jo-

hon lahetettiin

kaksi  kehi-
tysjoukko-




laista: ladkari ja sairaanhoitaja. He tyoskentelivit Paula Mendoza Vega —nais-
liikkeen (Movimiento de Mujeres Paula Mendoza Vega, MMPMV) Montserrat
Huerta —-nimiselld naistenklinikalla seka loivat yhteydet myos toiseen Siunas-
sa toimivaan naisliikkeeseen (Movimiento de Mujeres Siunefias en Defensa
de la Vida, MMSEDV), joka tydskenteli useissa Siunan kaupunginosissa terve-
ys- ja ravintokysymysten parissa.

Eudoro Espinoza, Nicaraguan ympéristoliikkeen (Movimiento Ambienta-
lista Nicaragiiense) puheenjohtaja ja Kepa Nicaraguan ensimmaéisen maaohjel-
man laatineen tydryhman jasen, kannatti ajatusta kehitysjoukkolaisten lahetta-
misesta Karibianrannikolle. Han sanoi silloin:

- Tyoskentely Karibianrannikolla ei tule olemaan helppoa. Sille on mydnnet-
ty autonominen asema, mutta kiytannossa keskushallitus ei tunnusta Karibianran-
nikon virallisia edustajia. Alueen asukkaat haluaisivat maaritell itselleen omat kes-
tavan kehityksen tavoitteet, mutta heille ei anneta sithen mahdollisuutta.

HYVA REKRYTOINTI ON ONNISTUMISEN TAE

Vuosi kehitysjoukko-ohjelman aloittamisen jalkeen ohjelman silloinen sihteeri
Martti Poutanen sanoi:

- On hyvin tarkeaa kehittaa kehitysjoukkolaisten rekrytointiprosessia. Meidan on
onnistuttava ammatillisten profiilien valitsemisessa ja tyotehtavien maarittelyssa.

Samalla on tarkeaa kiinnittaa huomiota kehitysjoukkolaisten valintaan. Voi kayda
niin, etta meilla on sopivat ihmiset mutta vaarissa tehtavissa ja tulos on huono.
Pahimmassa tapauksessa meilla on vaarat ihmiset hyvissa tehtavissa ja tulos on
viela huonompi.




Siementuki

Lea Yrttiaho, ennaltaehkaisevan terveydenhuollon erityissairaanhoitaja ja toinen
Karibianrannikon kahdesta ensimmaisesta kehitysjoukkolaisesta, tyoskenteli
yhdessa Siunan terveyskeskuksista. Hinen suurin haasteensa oli padsta eniten
apua tarvitsevien luo. Toinen haaste oli 143akari, silla paikalliset naiset eivat ha-
lunneet miesladkarin vastaanotolle, eivatka myoskaan aviomiehet aina antaneet
miesldakarin hoitaa vaimojaan.

- Siunalaiset naiset muistavat kehitysjoukkolaisia lammolla yha edelleen,
silld he eivat tuoneet mukanaan vain ammatillisia tietojaan ja taitojaan vaan
my0s tietyn auran, positiivisen energian, tuen joka kehittyi ystavyydeksi, kertoo
Larissa Bruun, Kepan ohjelmatyontekija, arvioidessaan ohjelmaa 15 vuotta myo-
hemmin.

- Klinikalla toiminut naislaakari oli hyvin erityislaatuinen ihminen, han
kohteli kaikkia niin ystavallisesti ja hanella oli niin paljon auttamishalua, kertoi
Bruunille Alejandra Centeno, MMPMYV:n koordinaattori.

- Kaikki osoittivat todella suurta inhimillisyytta, kommentoi my6s Mari-
na Arauz, naisliikkeen jasen.

MMSEDV:lle tuki oli hyvin tarkedd; Kepan tutustuessa jarjestoon se oli
melko heikko, mutta jarjestd pystyi vahvistumaan kehitysjoukkolaisten tuella,
kertoo Bruun.

- Kaikki naiset pitdvat Kepan ja kehitysjoukkolaisten tukea ikdan kuin sie-
mentukena, ei kovin suurena mutta sellaisenaan merkittavana apuna, joka auttoi
heita eteenpéin juuri silla hetkelld jolloin he tarvitsivat sitd eniten, lisda Bruun.
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Mita sanovat kehitysjoukkolaiset ja
heidan ystavansa?

18

Sysays vallankumouksesta

Sahkoinsinoori Pentti Jarvinen tuli Nicaraguaan yksin ensimmaisen kehi-
tysjoukkolaisryhman mukana vuonna 1989. Vaimo Raija ja heidan kaksi
lastaan Kimmo ja Niko tulivat perassa pari kuukautta mychemmin.

- Kiinnostuin Nicaraguasta varsinkin vuoden 1979 vallankumouksen jal-
keen. Thmisoikeustilanne Latinalaisessa Amerikassa oli synkka, mutta Ni-
caraguassa monet asiat muuttuivat paremmiksi vallankumouksen myota.
Se oli yksi Nicaraguaan ldhtoni tarkeimmista syista.

Miksi en jatka sopimustani?

Kehitysjoukkolainen Antti Pelttari, metsateknikko, joka tuli vuonna 1992:

- Olen vasynyt siihen, ettd jokaiseen onnistumiseen tarvitaan vahintdan
kaksi tai kolme epaonnistumista. Olen visynyt kuuntelemaan selityksia ja
syitd epdonnistumiseen. On niin monia asioita jotka pistavat vihaksija joita
ei voi korjata.

- Tyoskentelen taalla asiantuntijana, mika tarkoittaa sitd ettd minulta kylla
kysytaan neuvoja, mutta tyo tehdian usein vastoin suosituksiani, ja siksien
jatka sopimustani.

- Kun on puoli vuotta saapunut tyopaikalleen ja aina saanut saman terveh-
dyksen: 'Eiko me jo nyt voitaisi alkaa suunnitella, mita sinun projektirahoil-
lasi voidaan tehda?’, loppuu usko oman henkildavun riittavyyteen. Oli ilmi-
selvag, ettd heita kiinnosti minussa vain raha.

Kepa Nicaragua 20 vuotta



Jukka - vai yuca?

- Suomalaiset nimet ovat joskus vaikeita a4ntda ja kaantaa. Niille haettiin
espanjankielisia vastineita eika niita 16ydetty; esimerkiksi ruotsin Johan on
Juan ja my6s Hans on Juan, kun taas suomesta on hankalaa 16ytda vastinei-
ta, huomauttaa Lesbia Morales.

- Muistan aina, ettd yhdenkin kehitysjoukkolaisen nimi oli Seppo, joka, vaik-
ka se kirjoitetaankin s:113, on meille danteellisesti sama kuin “cepo”, joka on
se kapine mihin sahkélamput kiinnitetadn, ja kun ihmiset soittivat hanelle,
se aiheutti naurua ja vitsailua, mutta nicaragualaisten huumori ei koskaan
tarkoittanut pahaa, muistaa Morales.

Han muistaa myo6s toisen kehitysjoukkolaisen, Jukan, jonka nimi dannetaan
samalla tavalla kuin "yuca” eli maniokki, mika aiheutti paljon vitsailua.

- He ovat niin valkoisia ja vaaleatukkaisia, ja my6s yuca on valkoinen, pitka,
ja sanat adnnetaan samalla tavalla.

Lesbia Moralesin mukaan kehitysjoukkolaisten asenne oli aina myonteinen
ja iloinen, he hyvaksyivat vitsit ja keksivat niitd samalla itsekin.

- Se saa minut ajattelemaan, ettd pohjoisen ihmiset eivat ole "leipaa ilman
suolaa”, kuten taalla sanotaan, vaan osoittavat etta heilld on huumorinta-
jua, niin pohjoisesta ja pimeasta kuin ovatkin. Todellisuudessa he osoittau-
tuivat hyvin huumorintajuisiksi tuoden mukanaan valoisan asenteen.

- Se oli hienoa; siind he itse asiassa muistuttavat vahan meit, jotka nau-
ramme jopa omalle kurjuudellemme.

WAATAN




Aikamoinen jarkytys!

Kehitysjoukkolaisilla oli oma yhdistys, jonka kautta he veivat eteenpiin
omia asioitaan ja ongelmiaan. Kokouksia pidettiin sadnnollisesti, selittda
entinen kehitysjoukkolainen Kari Finnila. Yksi monista kokouksista pidet-
tiin La Boquitan kyldssa Tyynenmeren rannalla.

Finnila kertoo, etta he olivat majoittautuneina hotellissa, joka sijaitsi jonkin
matkan paassa rannasta. Kello oli noin kahdeksan illalla syyskuun ensim-
maisena paivani vuonna 1992 ja kehitysjoukkolaiset olivat kokoontuneina
hotellin saliin, kun he yhtakkia kuulivat voimakasta melua, kuin ukkosen
aanta, ja heti sen jalkeen koko paikka tayttyi vedella.

- Vesi yllatti meidat, sita tulvi sisdan joka paikasta emmeka tienneet mita
tehda, emme tienneet mité tapahtui kunnes menimme ulos ja tajusimme
ettd olimme kokeneet tsunamin.

- Aikamoinen jarkytys! sanoo Finnila.

Jotta ihmiset jatkaisivat eteenpain

Yleislaakari Irene Haapanen jatti tyonsa Kankaanpain terveyskeskuksessa
tyoskennelldkseen kehitysjoukkolaisena Juigalpan terveyskeskuksessa. Vuo-
den ty6skentelyn jalkeen han sanoi:

- Olin aina halunnut tyoskennelld kehitysmaassa ja osaksi juuri siksi opiskelin 1aa-
ketiedetta. Alussa kaikkein eniten jannitti kieli, vaikka olin opiskellut espanjaa en-
nenmatkaa. Meidin tychén ei ole mitdan muuta kuin ymmartamisté ja itse puhu-
mista. Jos ymmartaa vahankin vaarin mita potilas sanoo, voi tulla hoitovirheita.
Tullessaan Nicaraguaan Irene hammastyi ettei heti tuntenut monien etuka-
teen varoittamaa kulttuurishokkia.

- Muutaman kuukauden jalkeen ma ilmeisesti koin sen shokin ihan tyossani.
Pikkuhiljaa huomasin pohtivani kaikkea tata kurjuutta ja kéyhyytta. Yhtakkia
tdma maailma ikaan kuin ravahti silmille: on monia asioita jotka olin periaat-
teessa tiennyt, mutta en ymmartanyt niiden olevan todellisuutta.

- Kokemukseni tyosta ovat erittdin myonteisia. Toisaalta olen miettinyt kannat-
taako meita lennattaa tanne pelkaksi tyovoimaksi. Minusta hyva kehitystyon-
tekija jattaa jalkeensd myos jotain pysyvaa, josta naméa ihmiset voivat jatkaa
eteenpdin.



Kehitysjoukkolainen halusi palata Suomeen

- Minulle ohjelman aloittaminen Karibianrannikolla oli varsinainen haas-
te. Matkustimme maanteitse eradn kehitysjoukkolaisen kanssa Rositaan,
joka sijaitsee Triangulo Mineron kaivosalueella. Hanen oli tarkoitus tyos-
kennelld OPDHESCA:ssa (Oficina de Promocién Humanitaria y Desarrollo
de la Costa Atlantica, Atlantinrannikon inhimillisen kehityksen toimisto).
Saavuttuamme Rositaan hin kuitenkin kauhistui nahdessaan sen pienen
kylan ja olosuhteet, joissa hanen tulisi elda ja tydskennelld. Han sanoi ha-
luavansa palata valittomasti Managuaan. Jalkeenpain hin palasi Suomeen,
hén ei pystynyt sopeutumaan maahamme, kertoo Ligia Moreno.

Autot — kuuma peruna

Suomessa kritisoitiin kehitysjoukkolaisten autoja, joita pidettiin ylellisyy-
tena. Kehitysjoukkolaisten mielestéd ne olivat valttamattomia tyon kannal-
ta. Tiina Tikkanen, Kepan Nicaraguan-toimiston yhteystoimitsija vuosina
1993-1997, puolustaa autoja Kumppanilehdessa:

-Suomessa ajelin pyoralld ja mopolla,
mutta Nicaraguassa se on liian vaa-
rallista: olen vaalea, en puhu hyvin
espanjaa — olen suomalainen "valko-
naama”. Ja valkonaama ilman autoa,
nicaragualaisten mielestd, on idealis-
tiilman arvoa.

- Auto on viline, jolla kuvaannollises-
tikin padstdan lihelle ihmisid. Kun
varkaat mursivat erdiden nicaragu-
alaisten ystavienitalon oven ja veivat
suuren maaran heidan tavaroitaan,
saatoin heti seuraavana paivina vie-
da heille uuden oven auton lavalla.
Auto ei ole vain ylellisyytta.
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- "Eromme” on asenteissa, arvoissa, ei
siind onko meilla auto vai ei. Pdivi Aalto ja Kari Finnild



"Autolote Chelesta” kohti
kumppanuusohjelmaa

Kepasta vuonna 1995 tehty kehitysjoukko-ohjelman kokonaisevaluaatio muutti
kaiken. Raportin mukaan ohjelman vaikutus oli vaatimaton. Kepa kritisoi evalu-
aatiota: osa keskeisista tuloksista perustui vain muutamien henkiléiden mielipi-
teisiin ja yleisluontoiseen kirjallisuuteen. Jarjestoille annetun henkiléavun arvi-
ointi kokonaisuudessaan jai tekeméatta. Kritiikista ja Kepan kiivaasta sisaisesta
keskustelusta huolimatta evaluaation suosituksia alettiin toteuttaa.

Muutokset aloitettiin supistamalla kehitysjoukkolaisten maaraa ja kayn-
nistdmalla siirtyméakausikohti kumppanuusohjelmaa eli myo6s rahoitusta sisalta-
via yhteistyosopimuksia paikallisten jarjestéjen kanssa. Viimeinen "perinteinen”
kehitysjoukkolainen lahti vuonna 1997. Harvojen jaljelle jaaneiden tyonkuvat so-
peutettiin kumppanuusohjelmaan sopiviksi.

Ligia Moreno, silloinen ohjelmatyontekija, on osaksi samaa mielta evalu-
aation kanssa:

- Olimme yrittdneet muuttaa tilannetta pikkuhiljaa; sanoimme etté pa-
rempi odottaa kunnes olemme saaneet valmistelluksi tyopaikan, identifioineet
tarpeet ja vasta sitten hakea siltd pohjalta tychon sopiva henkils. Nicaraguaan
haluavat ihmiset nédyttivat kohdistivan Kepaan kovan paineen. Samaan aikaan

! Autolote Chele on Nicaraguan suurimpiin kuuluva autokauppa, jonka nimi voidaan
kaantaa "valkonaamojen autokaupaksi” (chele = hyvin vaaleaihoinen henkild).

"KOHTI ERILAISTA KEPAA”

Kepa kirjoitti vuonna 1996 jasenilleen seuraavasti: "Kepalla ja sen 160 paatosvaltaisella
jasenjarjestolla on edessaan kaksi jannittavaa vuotta. Tand vuonna ja vuoden 1997 ai-
kana meilla on mahdollisuus pohtia, kuunnella, keskustella, ajatella, kokeilla ja keskit-
tya kysymykseen: Mita Kepan pitaisi tehda? Nyt meilla kaikilla on tilaisuus vaikuttaa ja
osallistua muutokseen, jonka tuloksena on erilainen —ja entista parempi — Kepa.”

Vuonna 1996 esiteltiin Kepan uusi kumppanuusohjelma. Sen paatarkoituksena oli
edistaa Suomen ja kehitysmaiden kansalaisjarjestojen valista vuorovaikutusta ja ar-
tikulaatiota.

SIRTYMAKAUDEN HUIPENNUS

Kahden vuoden siirtymakausi huipentui "kumppanuuskokoukseen”, joka jarjestet-
tiin Suomessa vuoden 1997 elo-syyskuussa ja joka kesti kaksi viikkoa. Siihen osallis-
tui edustajia Kepan jasenjarjestoista, entisista ja uusista kumppanijarjestoista, Kepan
hallituksen ja tydryhmien jasenia, etelan maatoimistojen ja Helsingin toimiston hen-
kilokuntaa, Kepan aktivisteja ja asiantuntijoita. Kaikki osallistuivat innokkaasti tahan
siirtymaprosessiin kohti kumppanuusohjelmaa.




yhteistydosapuolet Nicaraguassa olivat hyvin harvoin valmistautuneita otta-
maan vastaan kehitysjoukkolaisia. Vasta evaluaation jalkeen tydskentelimme
enemman yhteistydtahojen valmistelemiseksi, Ligia Moreno muistelee.

"Autolote Chele”

Marko Lehto, Kepan Nicaraguan toimiston koordinaattori vuosina 1998-2002,
muistaa puolestaan, ettd hanen ensikosketuksensa kehitysjoukkolaisiin ja kehi-
tysjoukko-ohjelmaan ei ollut kokonaan myoénteinen:

- Osallistuin uteliaisuudesta joihinkin Kepan kokouksiin, kun olin vield
YK:n palveluksessa. Sithen aikaan Kepalla oli 32 kehitysjoukkolaista, ja jokaisel-
la oli auto. Kepan kokouksien aikana toimiston ulkopuolella oli 36 autoa, ja siita
syysta toimistoa kutsuttiin "Autolote Cheleksi”.

- Kokouksissa puhuttiin ennen kaikkea logistiikka-ongelmista, kotiapu-

laisista, autoista — kehitysjoukkolaisten elamaan liittyvista asioista.




Kehityksesta puhuttiin hyvin vahan. Ja Kepan koordinaattori naytti aina
tuntevan syyllisyytta siitd, etta kehitysjoukkolaisilla ei ollut sahkoa talossaan tai
jokin muu asia oli pielessa.

Kun Lehto aloitti koordinaattorina vuonna 1998 hinestai naytti silta, ettd
kehitysjoukko-ohjelmalla ei ollut paljon vaikutusta:

- Ohjelma vastasi enemman Suomen nikoékulmaa, silld haettiin pikem-
minkin kulttuurivaihtoa ja kansainvalistd kokemusta suomalaisille, joista suu-
rin osa ei my6skain puhunut hyvin espanjaa. Konkreettisia kehitystavoitteita ei
mydskaan ollut.

Syy ei ole kehitysjoukkolaisten

Kehitysjoukkolaisia oli 35 ja teemoja yhta paljon. Mika jarjesto tahansa sai pyytaa
kehitysjoukkolaisen toimintansa tueksi, ja yleensa ne tekivat sen koska halusivat
auton, Lehto sanoo.

Han lisaa, ettd kehitysjoukkolaiset sijoitettiin yhteistydjarjestoihin ilman
rahoitusta, mika vaikeutti heidan tyontekoaan. Heilla ei ollut myoskdan tyo-

KRONOLOGIA

1995: Kepan ensimmainen kokonaisevaluaatio

1995-1997: Siirtyminen kehitysjoukko-
ohjelmasta kumppanuusohjelmaan

1997: Uusi periaatejulistus

1998: Kepa Nicaragua allekirjoittaa
kumppanuussopimuksen ensim-

maisen yhteistyokumppanin, Centro
Humboldtin, kanssa

1999: Viimeinen kehitysjoukkolainen
lahtee Nicaraguasta

2003: Uusi ohjelmapolitiikka

2005: Kepan toinen kokonaisevalu-
aatio
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suunnitelmaa. Heille sanottiin vain: "Tule t6ihin maanantaiaamuna kello kah-
deksan”.

Tyoskentely sujui hyvin, kun yhteisty6osapuolen kanssa allekirjoitettiin
sopimus ja kehitysjoukkolaisen mukana seurasi myos jonkin verran rahoitusta,
sanoo Lehto. Nain tehtiinkin viimeisina kehitysjoukkovuosina.

Lehdon mielesta kehitysjoukoissa instituutiona ei ole mitaan ongelmal-
lista, vaan kaikki riippuu siitd miten niita sovelletaan. Tassa tapauksessa se teh-
tiin huonosti: Kepa ei analysoinut yhdessad vastaanottavien organisaatioiden
kanssa niiden konkreettisia tarpeita, yhteistydkumppaneiden valitsemiseen ja
Kepan ja niiden valisen suhteen hoitoon ei ollut laadittu saéntéja ja toiminnan
kestavyyteen ei kiinnitetty tarpeeksi huomiota.

KEHITYSJIOUKKO-OHJELMAN EVALUAATIO VUONNA 1995

Evaluaatio tunnusti kehitysjoukkolaisten panoksen uusien menetelmien kayttoon-
otossa, asenteiden muuttamisessa ja verkottumisessa. Ohjelman puitteissa toteutet-
tu toiminta todettiin hyvaksi. Muut kohdat olivatkin kriittisempia:

« Suomen kehityspoliittiset paatavoitteet eli ymparisto, naisten aseman paranta-
minen ja kdyhyyden vahentaminen eivat nakyneet juuri lainkaan kehitysjoukko-
ohjelman toiminnassa.

 Tulokset olivat vaatimattomat tavoitteisiin verrattuna.

- Tavoitteet oli asetettu niin yleiselle tasolle, ettei niita voinut kayttaa
edistyksen mittareina

- Odotettuja tuloksia ei ollut maaritelty.

+ Kehitysyhteistyon sisalto ei ollut taysin selva Kepan toimistolle eika
kehitysjoukkolaisille.

- Yhteistyojarjestot eivat olleet osallistuneet riittavasti kehitysjoukko-
laisten valintaan.

+ Kepa ei analysoinut yhdessa vastaanottavien organisaatioiden kanssa
niiden konkreettisia tarpeita.

+ Yhteistydkumppaneiden valitsemiseen ja Kepan ja niiden valisen suh-
teen hoitoon ei ollut laadittu saantoja.

« Toiminnan kestavyyteen ei kiinnitetty tarpeeksi huomiota.
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KIMMO LEHTONEN / KEPA

Marko Lehto ja Maria Luisa Acosta

- Tyon vaikutuksen vahaisyys ei ollut kehitysjoukkolaisten syyta, toteaa
Lehto, jolla oli hyvid kokemuksia hanen aikanaan tulleista kehitysjoukkolaisista,
joiden mukana annettiin myos rahoitusta.

Lesbia Morales, joka tyoskenteli kehitysyhteistyoministeriossa ja on seu-
rannut Kepan toimintaa, on samaa mieltd Lehdon kanssa: kehitysjoukkotoimin-
taa tulisi harkita myos nykyaan.

- Ohjelman mukana suljettiin yksi tarked mahdollisuus saada kuuluviin
Nicaraguan todellisuudesta kertova d4ni ulkomailla, antaa aani niille joilla ei sita
ole.

Vuosien 1989 ja 1999 vilisena aikana Nicaraguassa tyoskenteli yhteensa
59 suomalaista kehitysjoukkolaista, 38 naista ja 21 miesta. Useimmat heista olivat
maassa kaksi vuotta.
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Kumppanuus - erilaista toimintaa

Mita on kumppanuus? Tapa toimia yhdessa? Toimimista erityisten yhteistyoosa-
puolten kanssa? Partneriutta? Tiedon ja kokemusten vaihtoa? Jatkuvaa lasna-
oloa?

Kun uusia kumppanuussopimuksia alettiin solmia, sekd Kepassa etti ete-
lan maatoimistoissa oli epaselvyytta siita, miten kumppanuutta tuli toteuttaa.
Ajatuksena oli kuitenkin se, ettd eri maat toteuttaisivat kumppanuutta omien
vahvuuksiensa mukaisesti, jotta Kepa saisi siitd oppia ja vahvuutta.

VUODEN 1997 PERIAATEJULISTUKSEN MUKAINEN MAARITELMA:

Kumppanuus-kasitetta (engl. partnership) kaytetaan kuuden yhteistyojarjeston
kanssa vuonna 1998 allekirjoitetuissa sopimuksissa.

Kepan periaatejulistuksessa vuodelta 1997 kumppanuus maaritelldan seuraavasti:

"Kumppanuudella tarkoitamme kahden tai useamman kumppanin pitkajanteista ja

tasaveroista kanssakdymistd, vuorovaikutusta ja yhteistoimintaa. [...] Tama yhteistyo
sisaltaa kansalaisyhteiskuntien ja ihmisten valista kanssakaymista, tiedon ja koke-
musten vaihtoa seka siltojen rakentamista niin yhteistjen kuin yksiloiden kesken.[...]
Kepan kenttatoiminta ja kehityspoliittinen toiminta tukevat toisiaan, ne yhdistyvat
Kepan perustehtavassa. Kumppanuus Etelan ja Pohjoisen ihmisten valilla vaatii koke-
musta molemmista ja se syntyy pitkajanteisesta kaytannon yhteistyosta.”

Marko Lehto, Kepan Nicaraguan-koordinaattori vuosina 1998-2002, ker-
too, ettd hanen aloittaessaan Kepassa muutos oli jo tapahtunut ja ettd hanen teh-
tdvanidan oli kumppanuuden toteuttaminen kaytdnndssa.

- Asetimme itsellemme péaitavoitteen, joka oli Karibianrannikon auto-
nomian vahvistaminen. Valitsimme yhteistyokumppaneita, joiden tavoitteet so-
pivat meidan tavoitteeseemme ja joiden paatavoitteista voisi tulla yksi meidan
tavoitteistamme. Se oli ikddn kuin portaittainen looginen viitekehys, ja samalla
siitd muodostui maachjelma.

- Jotta voisi tehda jotain yhdess3, ei tarvitse valttamatta olla yhta mieltd
kaikesta, mutta on haluttava saavuttaa yhteinen tavoite, lisda Ligia Moreno, sil-
loinen ohjelmatyontekija.
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Joka vuoden lopussa Kepa jarjesti kaksi tai kolme piivaa kestaneen ko-
kouksen yhteistyokumppaneiden kanssa. Jokainen kumppani teki oman suun-
nitelmansa, joka sopi yhteen yhteisen tavoitteen kanssa. Sen jalkeen alettiin
tarkastella sitd, miten ja kenen kanssa tehda yhteisty6ta parhaan mahdollisen
vaikutuksen takaamiseksi.

Kepa yhteystoimistona

Yhteistydkumppanit alkoivat pyytda muita kansainvalisid jarjestéja kuten Ox-
famia ja Ibisid osallistumaan kokouksiin. Sellaisetkin organisaatiot kuin Maail-
manpankki ja Euroopan Unioni alkoivat kanavoida rahoitustaan yhteistyokump-
paneille Kepan kautta. Valittdjan rooliin kuului, ettd Kepa ei koskenut rahaan
vaan ainoastaan valitti sen — se halusi olla erilainen valittdja, kuten Lehto sanoo.

Managuaan perustettiin "Karibianrannikon koordinaatioryhma” sovitta-
maan eri toimijoiden aloitteita vield paremmin yhteen.

- Onnistuimme luomaan luottamuksellisen ilmapiirin tuenantajien, yh-
teistyokumppanien ja hyédynsaajien valille, ilmapiiri oli todella hyva ja yksi suu-
rista saavutuksista oli se, ettd alueelle saatiin aikaan yksi yhteinen suunnitelma,
korostaa Lehto.

Vuoden 2003 jalkeen Kepa alkoi ajaa Karibianrannikolla toimivien kan-
sainvalisten jarjestojen verkoston luomista karibialaislounaiden merkeissa.

- Muut olivat kiinnostuneita "seurantatyosta”, me kutsuimme sitd "kump-
panuudeksi”, sanoo René Hooker, Kepan Nicaraguan-toimiston silloinen vara-
koordinaattori.

Kumppanijarjestd Centro Humboldtia edustavan Amado Ordénezin mie-
lesta kollektiivinen tyoskentely Karibianrannikolla oli Kepan ansiota, koska se
onnistui lahentamaan Tyynenmeren puolella toimivia ja Karibianrannikon jar-
jestoja toisiinsa. Se oli tarkea saavutus, koska autonomiaprosessin kehitys on joka
tapauksessa ndhtiva osana koko Nicaraguan kansakuntaa.

Hooker ja Lehto luonnehtivat Kepaa linkiksi, joka saattoi yhteen kansain-
valisid jarjest6ja, Karibianrannikon yhteistyokumppaneita ja asukkaita seka Tyy-
nenmeren puolen paattajia.

Nicaraguan Karibianrannikon autonomisten alueiden yliopiston
URACCAN:in silloinen rehtori Mirna Cunningham sanoo, ettd Kepa sitd paitsi
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YKSI YHTEISTYOKUMPPANEISTA

TIVISTAA KEPA NICARAGUAN
KUMPPANUUDEN SISALLON
SEURAAVASTI:

Amado Ordéniez, Centro Hum-
boldtin toiminnanjohtaja:

- Kepalle kumppanuus mer-
kitsi ensinnakin paikallisten
prosessien kunnioittamista ja
tunnustamista. Toiseksi sel-
laisten toimijoiden I6ytamista,
joilla oli tarvittava moraali, tie-
to ja taito tyon toteuttamiseen
ja prosessien johtamiseen.
Kolmanneksi, tarpeiden iden-
tifioimista ja niiden tukemis-
ta: kykya tunnistaa kaikkien
erilaisten tarpeiden joukosta
juuri ne, jotka olivat tavoitteen
kannalta strategisia. Viimei-
seksi, rahoituksen ja teknisen
tuen antamisen mahdollisuut-
ta.Toki on selvaa, etta teknisen
tuentarjoamisessa Kepan oma
kapasiteetti oli rajallinen, mut-
ta se etsi aina sellaisia yhteis-
tyotahoja, joilla oli enemman
teknista kapasiteettia sita tar-
vitsevien kayttoon. Kepalle
kumppanuus tarkoitti paikalli-
sen dynamiikan ymmartamis-
ta, toimijoiden ja niiden tarpei-
den identifioimista, resurssien
antamista ja toimijoiden kapa-
siteetin kehittamista.

hoiti taméan haasteen niin, etta johto pysyi alueen
omien ihmisten késissa.

-Se oli tarkead, koska siten saatiin kehitet-
tya paikallisia instituutioita ja kapasiteettia.

Jatkuvasti lasna

Cunningham sanoo, ettd on hyvin vaikeaa 16ytad
sellaisia kehitysyhteistyojarjest6ja, jotka kunni-
oittavat paikallisia yhteistyokumppaneita ja jotka
ymmartavat niiden tyorytmia, paatcksenteon ajoi-
tusta ja sen muotoja.

Itse asiassa Kepa oli jatkuvasti 1asnd, fooru-
meissa, toiminnassa, tukien aktiivisesti eri toimi-
joiden valista artikulaatiota.

-Elimme koko prosessin yhdessa Karibian-
rannikon ihmisten kanssa, emme tehneet kumppa-
nuussopimusta vain tarkastaaksemme raportteja
joka kolmas kuukausi, korostaa Lehto.

-Todellisuuden ymmartamiseksi on oltava
lasna kaikessa, koko ajan. Kumppanuutta ei voi har-
joittaa etaalta, kuten Ligia Moreno sanoo.

Kontekstit ja tilanteet muuttuvat, ja sen on
heijastuttava myos ohjelmaan. Lehto kertoo, etta se-

L o p

Amado Orddiiez, Centro Humboldtin toiminnanjohtaja
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Oouti Perd;)uhta, yhteystoimitsija vuosina 2000-03, ja René Hooker

minaarien jalkeen voitiin 1ahted kumppanin kanssa kaljalle ja todeta: "Taitaa olla
niin, ettd priorisointeja on muutettava”.

Koska Kepa oli jatkuvasti yhteydessa kumppaneihin ja hyédynsaajiin, se
pystyi olemaan hyvin joustava ja tekemé&an muutoksia aina kun niille oli perus-
teita, huomauttaa entinen koordinaattori. Han myos korostaa, etta Kepa ei vain
vetanyt hihasta jotain, mistd hyodynsaajat eivat sitten tienneet miksi niin oli teh-

ty.
"Olemme kaikki samaa ohjelmaa”

Kepa koordinoi toimintaa kumppanijarjestéjen kanssa, mutta hyédynsaajia oli-
vat alkuperaiskansat, URACCAN:in opiskelijat ja Triangulo Minero -kaivosalueen
asukkaat. Kepa oli vuorovaikutuksessa seka kumppanijarjestoéjen ettd kaikkien
hyddynsaajien kanssa.
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Kerran Marko Lehto kaveli pitkid matkoja Bosawasin sademetsialueella,

toisen kerran han patikoi kahden paivan ajan Bonanzassa vain jotta paési puhu-
maan paikallisten asukkaiden kanssa:

- Se antoi motivaatiota, syyn jatkaa tyoskentelya koyhyyden vahentami-
seksi, koska silla tavalla sitd on suoraan tekemisissa hyodynsaajien kanssa ja na-
kee tulokset, han painottaa.

Kepa toimi myds hyvin pienien ruohonjuuritason ryhmien kanssa yritta-
en 16ytaa tasapainon kumppanien koon ja niiden edustamien teemojen valilla.
Mita vahemman kapasiteettia kansalaisjarjestolla oli, sita tarkeampad oli kump-
panuus. Lehto mainitsee esimerkkind alkuperdiskansojen vanhainneuvostot
(consejos de ancianos):

- Iman meidan tukeamme kukaan ei ottanut niitd vakavasti, han sanoo.

- Olimme horisontaalisia, tunsimme ettd olimme kaikki samaa ohjelmaa,
hén korostaa.
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Kumppanuudesta malli myos muille

Kepalla ei ollut paljon rahaa, mutta vaikutusta sitdkin enemman.

- Kepalla ei itse asiassa ollut kaytdssdan suuria rahamaaria, mutta juuri
kumppanuus esimerkiksi oman talousjarjestelman luomiseksi autonomisille alu-
eille, liittoutuminen muiden jarjestéjen kanssa ja autonomian vahvistamiseen
tdhtaavien prosessien tukeminen tekivat Kepasta erilaisen, kommentoi Mirna
Cunningham.

Kumppanuusohjelman toteuttaminen Nicaraguassa oli erilaista kuin
Kepan muissa maatoimistoissa, sanoo Lehto. Muilla oli yhteistydkumppaneita,
joilla ei ollut yhteista tavoitetta, ja niita sitten yritettiin saada yhteisten tavoittei-
den alle. Yhteistd maaohjelmaa tai -strategiaa ei ollut. Kepa Nicaragua sai aikaan
paljon, koska kaikki tyoskentelivat saman tavoitteen puolesta, sanoo Lehto, joka
kertoo, ettd Nicaraguan mallin mukaista kumppanuutta alettiin sen jalkeen to-
teuttaa myos Kepan muissa toimintamaissa.

Hén mainitsee, ettd myds muut Nicaraguassa toimivat jarjestot toteutti-
vat kumppanuutta, mutta Kepa sai aikaan paljon ja nautti enemman luottamus-
ta yhteistydkumppaneiden keskuudessa, vaikka kaytettavissa oli vahemman ra-
haa. René Hookerin mukaan Kepa oli hyvin erilainen kuin muut jarjestét. Monet
alkoivat soveltaa kumppanuuskéasitettd, mutta se oli paljolti Kepan ansiota, han
sanoo.

- Kepan tavoitteena oli tehda asioita eri lailla ja naytta olevansa kansain-
valinen jarjesto, jonka painopiste on erilainen kuin muilla, Hooker tiivistaa.

Kumppanuutta valineena toteutetaan yha edelleen.

SIKILTA - UNOHDETTU KYLA

Vuonna 1997 Kepa alkoi tehda yhteistyota Sikiltan kylayhteison kanssa SIMSKULT-ni-
misen organisaation kautta. Sikilta on sumu-mayangna —alkuperaiskansan asuttama
kyla Siunan kunnassa. Siella on noin 500 asukasta, luku- ja kirjoitustaidottomuus on
korkea, palveluja on niukasti ja kyla on eristyksissa ja ilman yhteyksia alueen muihin
paikkakuntiin. René Hookerin mukaan kukaan muu ei ollut kiinnostunut tasta kylasta,
joka kaikesta huolimatta oli hyvin jarjestaytynyt.

Sikiltalla oli maaomistuskirja alueeseensa, mutta siita huolimatta sinne tulvi maan-
valtaajia, joilla ei ollut oikeutta maahan. Kepa tuki SIMSKULT:ia maakonfliktin ratkai-
semisessa. Lisaksi Kepa tuki kylaa muillakin aloilla, kuten terveydenhuollossa, kotipuu-
tarhapalstojen kehittamisessa ja naisten jarjestaytymisessa.







Niin koyha, niin rikas:

Miksi Karibianrannikolle?

- P4atos toiminnan keskittdmisestd Karibianrannikolle oli jo suurin piirtein teh-
ty kun aloitin tyoni Kepan Nicaraguan-toimiston koordinaattorina 1998, Marko
Lehto muistelee.

Kyse oli ennen kaikkea Karibianrannikon koéyhyydestd, autonomiasta,
maakysymyksestd, opetuksesta, ruokaturvasta seka sosiaalisesta ja poliittisesta
epatasapainosta. Lisaksi oli ehdotettu toiminnan rajoittamista maantieteellisesti.

Tosiasiassa Kepalla oli jo entuudestaan toimintaa Karibianrannikolla, esi-
merkiksi Siunan naisjarjestéjen kanssa, ja silla oli yhteyksia muihin kansainvali-
siin sisarjarjestoihin.

- Sitten kokoonnuimme Centro Humboldtin, URACCAN:in ja muiden toi-
mijoiden kanssa ja rajasimme myos teemat, joiden parissa aioimme tyoskennel-
14. Yksi niistd oli maanomistuskysymys, kertoo Lehto.

Kepan Nicaraguan-toimiston silloinen varakoordinaattori René Hooker
lisaa, ettd kyse oli my6s autonomisten alueiden monikulttuurisuudesta ja niiden
kulttuuri- ja luonnonrikkauksista. Kysymys kuului:

- Miten niin rikas alue voi olla koyha?

Vaikka 9o % toiminnasta keskittyi Karibianrannikolle, Kepa piti toimis-
tonsa edelleen Managuassa. Hooker selittad syyn:

- Koska teimme poliittista vaikuttamistyota padtoksentekijoiden parissa,
meidan oli jadtava sinne missa suurin osa heista oli, nimittiin Managuaan. Myos
muilla kansainvalisilld jarjest6illa oli padtoimisto padkaupungissa, joten Kari-
bianrannikon jarjestét matkustivat sinne tekeméaén vaikuttamistyota.
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ESA WESTMAN

‘Karibialla maa on kaiken keskipiste

. YksiKaribianrannikon kansalaisyhteiskunnan suurista saavutuksista olilaki 445:n

hyvaksyminen nelja rankkaa vuotta kestaneen valmistelu- ja-vaikuttamistyon

. jalkeen, mitd Kepa ja muut kansainvaliset jéia'estbt olivat tukeneet. Tama vuonna

2002 hyvaksyttysmaanomistuslaki antaa Karibianrannikon alkuperaiskansoille
omistusoikeuden maihinsa.

Yksi Karibianrannikon alkuperéiskansojen ja etnisten yhteisdjen histori-
allisista padvaatimuksista on ollut maidensa merkitseminen ja maanomistuksen
virallistaminen. Vuonna 1998 hallitus esitti asiaa koskevan lakialoitteen, mutta ei
ollut pyytanyt siita lausuntoarniilta yli-4o00 Karibianrannikon kylayhteisoltd; joita
kyseinen laki olisi tullut koskemaan. Lakialoitteessa hallitus esitti, etta kylayhtei-
sojenmaat rajattaisiin kasittamaan vain ne alueet, joilla ihmiset tyoskentelivat tai
joita'he kdyttivat, eika koko heidan perinteisesti hallitsemaansa aluetta, Karibian-
rannikon kansojen vaatimus puolestaan.oli maiden rajaaminen ja omistussuhteen
perustaminen alueiden perinteisen hallinnan ja kayton pohjalle.

Parlamentti ilmoitti, etta se ei tule hyvaksymaan lakia ilman lausuntokier-
rosta, mutta Karibianrainnikon vaki sanoi:

- Emme halua antaalausuntoa tasta laista.Haluamme uudenlain.

Aloite tuli-ihmisilta

Ihmiset alkoivat jarjestaytya ja valmistella uutta lakiehdotusta. He muodostivat ver-
kosten, johon kuului noin 35 Karibianrannikon organisaatiota, mukaan lukien autono-
miahallitus, alkuperdiskansat ja kansalaisjarjestot. Monet niista olivat Kepan yhteistyo-
kumppaneita. Verkosto teki vaikuttamistyota ja Kepa tuki sitd hakemalla rahoitusta.

- Veimme Karibianrannikolle lisaa kansainvalisia jarjestéja ja lopulta tuim-
me prosessia yhdessa SIDAN, Oxfamin, DANIDAN, GTZ:n ja muiden organisaatioiden
kanssa. Mutta aloite tuli ihmisiltd, toteaa René Hooker, Kepan varakoordinaattori.

”Paras laki Karibianrannikolle”

Seurasimassiivinen yli kaksi vuotta kestanyt prosessi, jonka aikana lakiehdotuk-
sesta keskusteltiin kaikissa kyldyhteisoissa. Tyo merkitsi myos muun muassa yh-



teisojen valisten rajojen méarittelemistd. Centro Humboldt osallistui aktiivisesti
prosessiin. Amado Ordonez, Centro Humboldtin toiminnanjohtaja, kertoo:

- Se oli valtava ty6, mutta sen perusteella saatiin tietoa fyysisista maantie-
teellisistd ja luonnonolosuhteista seka kartoitettiin vaeston terveys-, koulutus- ja
infrastruktuuritilannetta. Siité oli paljon apua myos, kun kylayhteisot laativat kehi-
tyssuunnitelmiaan ja paasivat sita kautta myos kunnallisten investointien piiriin.

- Tama tieto, jota ei koskaan aikaisemmin ollut ja jota kiytetaan yha edel-
leen, vaikutti myos autonomiaprosessin kehitykseen, hin jatkaa.

Lakiehdotus esitettiin parlamentille, ja laki 445 hyvaksyttiin vuoden 2002
joulukuussa. René Hookerin mukaan laki oli niin hyva ja yksityiskohtainen, etta
sithen ei tarvinnut laatia edes erillisia asetuksia.

- Lausuntokierros oli niin kattava, ettd kaikkien Karibianrannikon alku-
perdis- ja afrikkalaisperaisten kansojen johtajien mielesta se on paras laki mita
Karibianrannikolle voidaan saataa, toteaa Hooker.

LAKI 445

Laki 445, nimeltaan Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indi-
genas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlanti-
ca de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz (Laki Nicaraguan Atlan-
tinrannikon ja Bocay-, Coco-, Indio- y Maiz —jokialueiden alkuperaiskansojen ja
etnisten yhteisdjen maaomaisuuden hallinnasta), laadittiin maarittelemaan
yhteisojen maat, takaamaan yhteisojen kaytto- ja nautintaoikeudet luon-
nonvaroihinsa seka rajaamaan alkuperais- ja afrikkalaisperdisten kansojen ja
afrokaribialaisten maa-alueet ja laatimaan niille maanomistusasiakirjat. Laki
tunnustaa myos kansojen omat hallitusmuodot ja viranomaiset. Laki toteaa
selkeasti, etta maiden rajaaminen ja maaomistuksen virallistaminen kuuluu
autonomisille alueille yhteistyossa keskushallituksen kanssa.

ENSIMMAISET VIISI KYLAYHTEISOA SAAVAT MAANOMISTUSASIAKIRJANSA

Pohjoisen Atlantinrannikon autonomisen alueen RAAN:in kolme mayangna-
ja kaksi miskituyhteisoa olivat ensimmaiset, jotka vastaanottivat omistusasia-
kirjan maa-alueisiinsa toukokuussa 2005. Presidentti Enrique Bolafos luovutti
asiakirjat henkilokohtaisesti. Mutta prosessi on vasta alussa, silla 200 kylayh-
teis6a on mukana tassa maidensa laillistamisprosessissa, raportoi Kepan
tiedottaja Kimmo Lehtonen vuonna 200s.

Kepa Nicaragua 20 vuotta




Oma agenda Karibianrannikolle

Kun kerran Karibianrannikko onluonnonvaroiltaan ja kulttuurisesti erittain rikas,
niin miksi sitten on olemassa kieroja mekanismeja, jotka eiviat anna sen asukkail-
le mahdollisuutta luoda vakaata pohjaa kehitykselleen? Tama oli kysymys, joka
motivoi etsimain yhteisymmarrysta Karibianrannikon kéyhdyttamisen syista ja
johti Karibianrannikon yhteisen toimintaohjelman Agenda Minima Costefian eli
"Minimiagendan” syntyyn.

- Kepa ehdotti, ettd me ja URACCAN selvittaisimme koyhdyttamismeka-
nismien syitd ja samalla laatisimme Karibianrannikolle ohjelman seka strategi-
an, ja me suostuimme, sanoo Centro Humboldtin Amado Ordénez.

Kepan mielestd autonomiset alueet tarvitsivat strategian, jos ne aikoivat
toimia johdonmukaisesti ja yhtenaisesti keskushallituksen suuntaan. Néin voi-
taisiin tyoskennelld yhtaikaa sekd agendan laatimiseksi ettd Karibianrannikon
koyhdyttavien mekanismien tunnistamiseksi.

Tata tarkoitusta varten luotiin Kepan avulla verkosto, johon kuului useita
poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia sektoreita, mukaan lukien Karibian-
rannikon eri organisaatioiden edustajia myos paikallistasolta.

Ajatuksena oli, ettd verkostolla olisi kenttatasolla toimivista jarjestoista
muodostunut perusta ja ettd sen jasenet voisivat muodostaa sille ytimen, kertoo

Kepan silloinen varakoordinaattori René Hooker.
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MINIMIAGENDAN YHDEKSAN
Nain syntyi Redicosta-verkosto ja sen KOHTAA

ydin, alueen eri organisaatioiden johtajista 1. Kansallinen lainsaadanto ja
muodostunut yhdeksan hengen tekninen ryh- autonomiset alueet

ma. Verkosto luotiin padasiassa Kepan ja mui- 2. Luonnon monimuotoisuus ja
den kansainvalisten jarjestojen tuella. luonnonvarat

3. Alueellinen kehityssuunnitel-

Hallitus, uusi toimija e
4. Karibianrannikon naisten,

Pasidea oli, ettd Karibianrannikon jirjestot nuorten ja lasten kokonaisval-

kolkuttaisivat valittujen edustajiensa ovia ja il

vaikuttaisivat siihen, etti he tekisivit oikeita 5. Karibianrannikon identiteetin
vahvistaminen kulttuurienvali-

paatoksia. Kepan rooli oli jarjestdjen tukeminen syyden nakskulmasta

niiden pdatoksenteossa. :
6. Maakysymyksen ratkaisemi-

) ) . o ) nen ja laki 445:n harmoninen
ki sektorit, mukaan lukien Karibianrannikon soveltaminen

Oli erittdin tarkeda saada mukaan kaik-

vaaleilla valitut johtajat. 2. Kansalaisturvallisuus

- Karibianrannikko ei olisi voinut paasta .

. L 8. Terveys ja koulutus
eteenpain ottamatta autonomianeuvostojen ja
-hallitusten viranomaisia mukaan verkostoon; . Hyva hallinto ja osallistuminen

alueen kansalaisjarjestdjohtajat eivat voineet
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ymmartiaa miten he voisivat tehda vaikuttamistyota sisallyttdmattd myos niita
henkil6itd, jotka he olivat itse valinneet, Hooker toteaa.

-Tama laheinen kanssakdyminen autonomiaviranomaisten kanssa hel-
potti jarjestojen poliittista paatoksentekoa. Rannikon viranomaisten oli neuvo-
teltava maan hallituksen kanssa, silla paatokset tehtiin Managuassa. Autonomia
oli vasta aluillaan, Hooker jatkaa.

URACCAN:in silloinen rehtori Mirna Cunningham selittaa, ettd autono-
misen institutionaalisuuden teema aiheutti siihen aikaan suuria ongelmia alu-
een sisalla. Maassa elettiin neoliberaalin politiikan vaihetta, jolla oli negatiivinen
vaikutus Karibianrannikon alkuperaiskansojen ja etnisten yhteisojen kollektiivi-
siin oikeuksiin. Kansallisella tasolla alettiin yksityistaa julkisia palveluja, mika ei
vastannut autonomiaan sisaltyvii periaatteita.

Sita paitsi laki 445 alkuperdiskansojen maaoikeuksista oli juuri hyvaksytty.

"Minimiagendassa oli kyse juuri Karibianra




- Oli siis tarkeaa, ettd oli olemassa sovittu agenda keskustelun tueksi.
Myb6s keskushallitus huomasi, ettd Karibianrannikolla oli paljon toimijoita, joi-
den kanssa oli neuvoteltava ja ettd oli mahdotonta neuvotella kaikkien kanssa
erikseen.

Tassa yhteydessa Kepa poikkesi perusajatuksestaan, ettd sen kohderyh-
ma voisi olla ainoastaan kansalaisyhteiskunta ja alkoi lahestya autonomiahalli-
tuksia ja Nicaraguan kansallista hallitusta.

Hookerin mukaan tdma linja kyseenalaistettiin Kepan paatoimistossa
Suomessa, mutta Kepan Nicaraguan toimiston mielesta se oli valttaméton. Oli
tarkeaa luoda sellainen viitekehys, jossa seka kansalaisyhteiskunta etta jarjestot
ja viranomaiset voivat toimia yhdessa.

- Minimiagendassa oli kuitenkin kyse juuri Karibianrannikon rakenteelli-
sista ongelmista, Hooker korostaa.

nnikon rakenteellisista ongelmista”

Agenda ytimessa?

Mirna Cunningham lisaa, ettd Redicosta-verkosto onnistui sisallyttimé&an agen-
daan kaikki Karibianrannikon padongelmat. Siita oli hyotya vaaliprosesseissa,
neuvotteluissa poliittisten puolueiden kanssa, keskushallinnon kanssa kaytavi-
en neuvottelujen edistdmisessa seka autonomialakiin liittyvien asetusten laa-
timisessa, joka tehtiin Karibianrannikon kansalaisyhteiskunnan ja autonomia-
hallinnon alueellisten viranomaisten yhteistyéna.

Minimiagendassa kasiteltiin useita teemoista, jotka sisaltyvat uuden
“sovun ja kansallisen yhtenédisyyden” hallituksen laatimaan Karibianrannikon
kehityksen strategiseen suunnitelmaan. Kun hallitus alkoi laatia tatd suunni-
telmaa Karibianrannikkoa varten vuosille 2008-2012, sen pohjana kaytettiin
UNDP:n tuella 2006 tehtya suunnitelmaa, jossa otettiin huomioon myo6s Mini-
miagenda.

Kepa Nicaragua 20 vuotta VAl




Amado Ordénez arvioi Kepan kumppanuustoimintaa seuraavasti:
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o0 . ° : KAIKKI ALKOI
Poliittinen vaikuttaminen O RRICAAN

a]_k aa MITCHISTA

Poliittinen vai-

kuttamistyo alkoi

tulla toiminta-
Kepan kumppanuuskésitteen juurtuminen Karibianrannikolle oli menetelmana
tutuksi Nicaragu-

o ) ] } aan vuonna 1998
Minimiagendan koko alueen strategiseen suunnitelmaan. Kaik- iskeneen hurri-

suuri saavutus. Laki 445 hyvaksyttiin ja keskushallitus sisallytti

ki olisi ollut mahdotonta ilman poliittista vaikuttamista, toimin- kaani Mitchin

tamuotoa jonka kayttoonottoa Kepa Nicaragua ehdotti vuonna jalkeen. Hurrikaa-
ni tuhosi maata

1999 niin inhimillisesti,
Siihen aikaan Kepan p&atoimisto Suomessa ei halunnut taloudellisesti

toimia koyhyytta aiheuttavan politiikan muuttamiseksi tai sithen kuin sosiaalisesti,

vaikuttamiseksi toisessa valtiossa, selittaa Marko Lehto, silloinen [MEEEUERECUINNIEE

raguan rakenteel-

Kepan Nicaraguan koordinaattori. Kepa ei voi sekaantua muiden ;
liset ongelmat.

maiden sisaisiin asioihin, oli Helsingin argumentti aluksi, koska
Sina aikana
syntyi kansa-
laisyhteiskunnan
ettd jos me kansainvalisena jarjestond haluamme muuttaa asioita, jarjestojen koor-
voimme tehda sen ainoastaan tukemalla vaikuttamistyéta teke- dinointiverkosto,
Coordinadora
Civil, joka on
siita lahtien

men ulkopuolella on tukea kansallisia toimijoita, joilla on oikeus tehnyt poliittista

Kepalla ei ole mandaattia tehda sita.
- Kepan Nicaraguan toimisto perusteli asiaa silloin niin,

via paikallisia jarjestoja, lisad hanen tyotoverinsa René Hooker.
Tahan tulokseen tuli myds Kepa: meidan roolimme Suo-

tehda vaikuttamistyota omassa maassaan. vaikuttamistyo-
ta sosiaalisten,
taloudellisten ja
poliittisten muu-
(Washington Office on Latin America) kanssa, joka tyoskenteli tee- tosten aikaansaa-
man parissa. Vuosien 1996 ja 2004 valisend aikana WOLA koulutti miseksi. Kepa on
toiminut kyseisen
verkoston kanssa
alusta lahtien, ja
ensimmainen so-

KEPA MAARITTELEE KOULUTUKSISSAAN VAIKUTTAMISTYON pimus sen kanssa

SEURAAVASTI: allekirjoitettiin
; vuonna 2005.

Vaikuttamistydsta ei puhuttu paljon kansainvalisellakdan
tasolla, mainitsee Lehto, mutta Kepa ryhtyi yhteistyohén WOLAn

ja tuki yli kolmeasataa jarjestoa niiden poliittisessa vaikuttamis-
tyossa Keski-Amerikassa.

+ sen kautta esitellaan ongelma ja ehdotus sen ratkaisemiseksi
paatoksentekijoille;

sen kautta valitetaan tietoa ja mielipiteita paatoksentekijoille

seka painostetaan heita tiettyyn poliittiseen asiaan vaikuttamiseksi;

se on prosessi, joka muuttaa asenteita ja valtasuhteita, vahvistaa kansalaisyhteis-
kuntaa ja avaa tieta demokratialle.
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- Koska teema oli uusi, sekd meidan etta yhteistydkumppanimme taytyi
perehtya sithen, miten tehokasta poliittista vaikuttamistyéta tehdaan.

Koulutustilaisuudet olivat menestys, koska niihin osallistuivat kaikki, yh-
teistyokumppaneista entisiin kansanedustajiin, kertoo Lehto.

Verkottuminen

Tarkoituksena oli kehittda vaikuttamisprosessia verkostoissa toimivien jarjesto-
jen kanssa, kolkuttaen paatoksentekijoiden ovia. Ajateltiin, ettd vaikuttamisty®
tuottaisi tuloksia, jos toimittaisiin suuremmissa yksikoissa eika yksittaisten jar-
jestojen kautta.

- Kepassa olimme vasta padsemassi vaipoista ja rydmimassa, tavoittee-
namme kivelemaan oppiminen eli keskittyminen todelliseen vaikuttamistyo-
hén, arvioi Hooker.

Centro Humboldt tyoskenteli kiintedsti Kepan kanssa. Jarjeston johtaja
Amado Ordériez arvioi Kepan panosta seuraavasti:

- Kepa on toiminut hyvin alykkaasti, koska se on tukenut poliittista vai-
kuttamistyota mutta ei ole polttanut nappejadn siind. Mika tahansa hallitus sa-
noo helposti: "Ne puuttuvat sisdisiin asioihimme”. Kepa ei kuitenkaan ryhtynyt
protagonistiksi, vaan kehitti paikallista kapasiteettia ja toimi autonomisten alu-
eiden kumppanina niiden poliittisessa vaikuttamistyossa.

- Kepa toimi siltana. Luulen, ettd monet kehitysyhteisty6jarjestot eivat
onnistu siina. Joko ne asettuvat kokonaan paikallisten toimijoiden puolelle tai
sitten toiselle puolelle. Tama silta, tama dialogi, oli erittain tarkea tekija allianssi-
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en rakentamisessa, ja juuri siind Kepa erottuu muista.
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Karibialaismusiikista moderniin
tanssiin

Tuotantotukea karibialaismusiikki-CD:lle; Karibianrannikon lasten teatteritoi-
mintaa; musikaaleja, museoita, tanssia, keramiikkaa; hieman tukea urheilulle.
Kepa erottui monista muista kansainvalisista jarjestoistd myos tassa, silla se tuki
nicaragualaista kulttuuria sekd Nicaraguan ja Suomen valista kulttuurivaihtoa.

"Koyhan ei pitdisi koristella eikd maalata vaan tehda tyota ja vielapa ras-
kasta tyotd.” Kehitysjoukkolainen Alison Wiklund oli tottunut tdméantyyppisiin
asenteisiin. Vuosina 1992-1994 han tyoskenteli erilaisten taidemuotojen parissa
eri paikoissa kuten Granadan Casa de los Tres Mundos -kulttuurikeskuksessa ja
Karibianrannikolla sijaitsevilla Corn Islandin saarilla.

Kepa Nicaragua 20 vuotta 45






Wiklund lisaa, ettd suurin osa opettajista ei ollut koskaan maalannut ja
ettd he tiesivat taiteesta vain vahan, mutta ettd myos moni heisté oli hyvin lah-
jakas.

- Toivon, ettd kun he palaavat takaisin kouluihinsa, he opettaisivat lapsille
ainakin jotain siitd mitd oppivat kursseillani. Jos edes jotkut lapset innostuvat
kehittamaan luovuuttaan, en ole tuhlannut aikaani, sanoo Wiklund.

KEHITYSJOUKKOLAISET KULTTUURIA TUKEMASSA

Vuosina 1991-1997 Kepan kehitysjoukkolaiset tukivat esimerkiksi Nicaraguan
valtiollista yliopistoa UNAN:ia, Bluefieldsissa sijaitsevaa autonomian edista-
miskeskusta (Centro de la Promocién de la Autonomia), ja Granadan Casa de

los Tres Mundos -kulttuurikeskusta tanssin, keramiikan, maalauksen ja musii-
kin alalla. Kehitysjoukkotoiminnan paatyttya Kepa antoi rahoitusta yksittaises-
ti joillekin pienille kulttuurisektorin hankkeille. Kepan uuden yhteisohjelman
(One Global Programme) alkamisen mydta vuonna 2005 tukikohteita keskitet-
tiin ja vaikkapa kulttuurialaa ei enaa voitu rahoittaa.
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Taidetta aidinkielella

Kepa avusti karibialaismuusikko Philip Montalbanin ensimmaisen kolmikielisen
CD:ntekemistd vuonna1998.CD oli sekoitus nicaragualaista reggaeta, miskitoryt-
mejid, May Pole -musiikkia ja kantria. Tuki oli osa Kepan monikulttuurista tyota,
jolla edistettiin nicaragualaisten taiteilijoiden taidetta heidan aidinkielelldan.

Kun Philip Montalban 1ahti 13-vuotiaana Karibianrannikolla sijaitsevasta
kotikylastdan Tasbapaunista, hdnen ystavansa lahjoittivat hinelle kitaran. Siita
lahtien Montalban haaveili omasta bandista ja levynteosta. Kepan tuella hdnen
haaveestaan tuli totta.

Myb6s suomalaiset tutustuivat Montalbanin musiikkiin hanen useilla
Suomen vierailuillaan. Hinen ensimmainen kansainvalinen esiintymisensa to-
teutui Kepan Nicaraguan ja Suomen toimiston sekd muiden jarjestéjen koordi-
noinnin ansiosta.
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Jasenten kaytettavissa

Kepan kahtena paatehtavana on toimia jisentensa danitorvena seka tarjota niil-
le palveluja. Naista jalkimmainen on kehittynyt melkoisesti vuosien kuluessa.
Alussa jasenjarjestoille suunnatut palvelut olivat Suomessa lahinné kurssien jar-
jestdmista ja niissd eteldn maissa, joissa Kepalla oli toimisto, jarjestdjen kontakti-
en ja hankkeiden tukemista.

Niinpa vuodesta 1990 Nicaraguassa oli suomalainen yhteystoimitsija,
joka tuki suomalaisia jarjestdja niiden tarpeiden mukaan. Jalkeenpain todettiin
kuitenkin, etta téllainen tuki synnytti usein riippuvuutta. Logististen palvelujen
kuten autokyytien, virastoissa asioinnin sekd kdantdmisen ja tulkkaamisen si-
jaan Kepa oli jo méarittanyt toisia, tirkeampia tarpeita.
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Laadun parantaminen

Ruvettiin siis miettimaan, miten voitaisiin tarjota sellaista tukea, joka parantaisi
kehitysyhteistyon siséll6llista laatua. Jarjest6ja alettiin kouluttaa muun muassa
hankesuunnittelussa ja -seurannassa sekad Suomessa etta eteldn maissa.

Nykyain Kepa on Suomessa kansalaisjarjestojen tirkein perustason
kouluttaja kehitysyhteistyota ja kehitysta koskevissa kysymyksissa. Se jarjestaa
kymmenia kursseja vuosittain niin jasenilleen kuin muille kiinnostuneille.

Kepan Nicaraguan-toimistossa on vuodesta 2005 lahtien ollut yhteystoi-
mitsijan sijaan nicaragualainen hankeneuvoja. Carla Bush vastaa Kepan vuonna
2006 voimaan tulleen koulutusstrategian toteuttamisesta.

Kepan kokonaisstrategian ja koyhdyttamiskasitteen mukaisesti ns. TAP-
sopimusten (Training and Advice Plan) solmimisella pyritdan vahvistamaan tie-
toja, taitoja ja ymmarrysta Kepan jasenjarjestoissa ja niiden yhteistyokumppa-
neissa eteldssa sekd parantamaan niiden yhteisten kehitysyhteistychankkeiden
suunnittelua ja toteuttamista.

- Ajatuksena on voimaannuttaa jarjestoja yhteisesti suunnitellun ja nii-
den tarpeita vastaavan koulutuksen ja neuvonnan kautta. Ensimmaiseksi teh-
daan kokonaisanalyysi, jonka perusteella maaritelladn kéyhtymisen syyt. Nain

TAP (Training and Advice Plan) eli koulutus- ja neuvontasuunnitelma Kepan
jasenille ja niiden eteldisille yhteistyokumppaneille on neljan osapuolen
valinen vuosisopimus:

1. Kepan Suomen-toimisto

2. Kepan jasenjarjesto

3. Kepan jasenjarjeston paikallinen yhteistyojarjesto
4. Kepan paikallistoimisto

Vuonna 2009 Nicaraguassa olivat voimassa seuraavat TAP-sopimukset:

+  MCN (Movimiento Comunal Nicaragiense) ja Oulu-Matagalpa —seura:
Kansalaisten osallistuminen ja ruokaturva —hanke

Soynica-jarjesto ja Suomi-Nicaragua —seura:
Lasten varhaiskehityksen tukeminen
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voidaan auttaa yhteistydkumppaneita paattdméadn yhdessd paikallisyhteison
kanssa siitd, mitd ne voivat tehd3, selittda Carla Bush.

- Lisaksi vaihdetaan tietoja yhteistydkumppaneiden kanssa ja hyédynne-
taan néin heilla olevaa tietopddomaa molempien osapuolten hyodyksi.

Bush kertoo, ettd jotkut jasenet tarvitsevat intensiivisempad seurantaa
kuin toiset, riippuen jarjestéjen kapasiteetista hankkeiden toteuttamiseen.
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On varottava riippuvuutta

Bushin mukaan hdnen tarkein tehtavansi on varmistaa, ettd hankkeet eivit ajau-
du riippuvuussuhteeseen. Lisaksi on tarkeaa tarjota tarpeelliset valineet asenne-
muutokseen, jotta paikallinen jarjesto voisi myohemmin pitaa ylla hanketta tai
ohjelmaa ilman avunantajan tukea.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi hankkeiden taytyy olla sellaisia,
ettd niitd koordinoivat henkilot pystyvat ne toteuttamaan:

- On luotava jotain sellaista, joka lahtee heiddn omasta ymparistostaan,
heidan identiteetistaan, heidan tiedoistaan ja jota voi kehittad siltd pohjalta. Hei-
dan taytyy ymmartas, omasta todellisuudestaan kisin, miten he voivat tunnis-

taa niita prosesseja ja tekijoita, jotka aiheuttavat koyhtymista, selittaa Bush.

Bushin mukaan TAP-sopimuksen solmineet jasenjirjestot sekd niiden
kumppanit ovat ilmaisseet saaneensa erittdin suurta tukea Kepalta. Tuki vah-
vistaa kumppanin ja Kepan jasenjarjeston suhdetta ja luo entistd enem-
man luottamusta niiden valille, kertoo Bush.

Yli 10 vuotta Kepan kanssa

Matagalpassa sijaitseva jarjestd6 Movimiento Comunal Nica-
ragiiense (MCN) on toiminut Kepan kanssa jo yli 10 vuotta.
Se on Oulu-Matagalpa -ystavyysseuran kumppanijarjesto,
joka on saanut Kepalta neuvontatukea (TAP). Jarjestossa
on toiminut my6s vapaaehtoisia Suomesta, kertoo Ja-
net Castillo, MCN:n Matagalpan-toimiston johtaja.

Kepa ja MCN tekivat kartoituksen sopivista
teemoista hankkeita varten, ja Kepa antoi kou-
lutusta hankesuunnittelussa, indikaattoreiden
maadrittelemisessa sekd seurantametodologian
laatimisessa. Kepa tukee myds hankeasiakirjo-
jen kadntamista englanniksi niiden Suomeen
lahettamista varten.
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Vaihtoa muiden jarjestojen kanssa

Castillon mukaan neuvonnalla on saavutettu arvokkaita tuloksia. Hin mainitsee
niin sanottua sosiaalista tilintarkastusta koskevan kokemustenvaihdon muiden
jarjestojen kanssa. Tassa yhteydessa Boacon kuntakehityskomitean kokemuksiin
tutustuminen on ollut hyvin tarkeaa, han sanoo.

Toinen hyoédyllinen vaihtokokemus ovat olleet ruokaturvateemaa kasit-
televat tyopajat yhdessd Soynican kanssa, joka on Kepan jasenjarjeston Suomi-
Nicaragua -seuran yhteistyokumppani:

- Nama ovat esimerkkeja synergiasta, jollaista Kepa pyrkii l16ytamaan eri
toimijoiden valilla ja joiden tavoitteena on edistaa yhteisiin intresseihin perustu-
vaa artikulaatiota, miké antaa lisdarvoa neuvontapalvelulle, sanoo Bush.

- Mutta kaikkein merkittavin tuki meille on kumppanuus Oulu-Matagal-
pa -seuran kanssa. Se on auttanut meitd esimerkiksi ystavyyskoulustipendeja

koskevan tiedon valityksessa, koska meilld on Matagalpassa kaksi ystévyyskou-
lua oululaisten koulujen kanssa Suomessa, korostaa Castillo.




Kohti globaalia vaikuttamisohjelmaa

- Muutosta ei tapahdu eteladssd ellemme muutu my6s pohjoisessa, sanoo Toni
Sandell, Kepan Nicaraguan-toimiston kehityspoliittinen tiedottaja.

Kepan evaluointi vuonna 2005 johti muutoksiin sen strategiassa ja uusiin
toimintamuotoihin uuden globaalin ohjelman "One Global Programme” (OGP)
pohjalta, jota oli sovellettu jo vuodesta 2004. Tavoitteena oli yhtenaistaa toimin-
taa eri maissa.

- Muutos tehtiin, koska joka maalla oli oma kumppanuusohjelmansa, joka
ei sopinut yhteen muiden maiden ohjelmien kanssa. Maaohjelmissa kéasiteltiin
hyvin erilaisia teemoja ja todellisuuksia, ja paljon aikaa kului sisdisiin keskuste-
luihin siitd, miten tyoskentelysta voitaisiin saada tuloksellisempaa. Syntyi ajatus,
ettd toiminnan tehostamiseksi olisi toimittava samojen teemojen parissa. Nain
my0s opittaisiin enemman, selittad Sandell.

Vuonna 2005 hyvaksytty strategia maarittelee poliittisen toiminnan ja
Kepan jasenjarjestoille annettavan tuen luonteen niin Suomessa kuin etelan toi-
mistoissa. Strategia on voimassa vuodesta 2006 vuoteen 2011. My6s henkilékun-
tarakenne ja budjetit on méaéaritelty globaalin ohjelman mukaisesti. Ndin luodaan
synergiaa eri toimistojen valille ja tehostetaan tiedon ja oppimiskokemusten
vaihtoa.

Muutos pohjoisen ajatusmalleihin

Uusi strategia heijastaa hyvin selkeasti Kepan ajatusta siitd, ettd muutos etelan
maiden kehityksessa on poliittinen kysymys, joka vaatii suuria muutoksia myos
pohjoisessa. Tama Kepan ajatus perustuu koyhdyttdmisen kasitteeseen.

- Toimintamme keskittyy kéyhdyttamisen syihin, jotka ovat resurssien
ja tyon epasuhtaiseen jakautumiseen liittyvid maailmanlaajuisia prosesseja.
Esimerkiksi kehitysyhteistydssa ei ole paljoakaan mieltd, jos samaiset pohjoisen
maat harjoittavat uuskolonialismia etelin maissa aggressiivisen kauppapolitii-
kan kautta ja nain edistavat tyon epaoikeudenmukaista jakautumista ja kesta-
matonta kehitysmallia, Sandell selittaa.
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Rakenteellisten juurien kimppuun

Coordinadora Civil -verkostoa, yhta Kepan kumppanijarjestéa, edustava Adolfo
Acevedo toteaa, ettd perinteinen kéyhyyden vihentamis- ja lieventdmispolitiik-
ka ei toimi, koska silla ei pyritd kitkemadn kéyhyyden rakenteellisia juuria, eika
my06skaan katkaista kdyhyyden siirtymistd sukupolvelta toiselle.

Acevedo kertoo erdasta kansainvalisesta talouskriisia ja sen vaikutuksia
kasitelleesta seminaarista, jossa keskusteltiin vaaristyneiden valtasuhteiden
korjaamisesta kehittyneiden maiden ja kéyhimpien maiden valilla erityisesti sel-
laisissa monenvalisissd organisaatioissa kuin Maailman kauppajirjesté (WTO),
Maailmanpankki ja Kansainvilinen valuuttarahasto.

KOYHDYTTAMINEN

Kepan kehityspoliittinen ajattelu perustuu kdyhdyttamisen kasitteelle. Sen
mukaan kdyhyyden vastainen taistelu ei onnistu, mikali koyhyytta synnyttavia ja
sailyttavia rakenteita, perinteita ja tapoja ei pureta. Siita syysta pohjoisen mai-
den on harjoitettava yndenmukaista politiikkaa etelan maiden kanssa. Kepa on

julkaissut espanjaksi kirjan “Los Empobrecidos”, "Kéyhdytetyt™, jossa pohditaan
koyhyytta ja koyhdyttamista eri nakokulmista.

' lyhennetty versio suomenkielisestd teoksesta “Kéyhdytetyt —ihmiskunnan epdvirallinen enemmisto”.
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- Keskusteluissa pohdittiin myds, miten kehittyneiden maiden omaa po-
litiikkaa pitaisi muuttaa. Niiden sisdiset valtasuhteet maaraavat myos sen, milla
tavalla ne suhtautuvat kéyhiin maihin. Mikali kehittyneiden maiden sisisia val-
tasuhteita ei muuteta, ei niitd muuteta myoskaan kansainvalisella tasolla.

Kepa tyoskentelee tdméan tavoitteen saavuttamiseksi. Suomessa Kepa
pyrkii lisaamaan ihmisten tietoisuutta, ja vaikuttamisty6ta Suomen hallituksen
ja yhd enemman myo6s EU:n suuntaan on vahvistettu. Nicaraguassa Kepa toimii
nicaragualaisten kumppanijarjestéjen kanssa tietoisuuden lisadmiseksi koulut-
tamalla ja jarjestamalld konkreettisia kampanjoita naita globaaleja prosesseja
vastaan.

- Lasndolomme eteldssid varmistaa sen, ettd ymmarrdmme paremmin
siella vallitsevaa todellisuutta voidaksemme valittda sen suomalaisille ja lisata
néin heidan tietoisuuttaan kehitysteemoista. Pyrimme saamaan Suomen kansa-
laisyhteiskunnan ja hallituksen asettumaan eteldn ihmisten puolelle ja osoitta-
maan heille solidaarisuutta, Sandell sanoo.

VAADIMME ENEMMAN JA PAREMPAA KEHITYSYHTEISTYOTA

Suomen ja EU:n kehitysyhteistyon seuraaminen ja siihen vaikuttaminen ovat Kepan
kaksi tarkeaa tehtavaa Suomessa.

YK:ssa sovittiin jo 70-luvulla, etta kehitysyhteistydomaararahojen osuuden tulee olla
0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta, mutta Suomi yltaa vain o,5 prosenttiin. Muut
Pohjoismaat ovat tayttaneet sitoumuksensa. Kepa kritisoi asiaa jatkuvasti: tukea on
nostettava ja kehitysyhteistyota on harmonisoitava, jotta siita tulisi tehokkaampaa.

Toinen tarkea teema koskee monenvalisten organisaatioiden asettamia ehtoja. Kepa
on jarjestanyt seka Nicaraguassa etta Suomessa useita kampanjoita Kansainvalisen
valuuttarahaston tiukkaa politiikkaa vastaan, mika ei salli esimerkiksi terveys- ja
opetusalan palkkojen nostamista eika ylipaataan Nicaraguan omien prioriteettien
maarittelemista.
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Globaali ohjelma ja sen paikallinen
vaikutus

Kepan strategiaan sisaltyy kaksi suurta teemaa: kehitysrahoitus seka kaupan ja
kehityksen suhde. Vaikka Kepa keskittyy enemmén Suomessa tehtavain vaikut-
tamistyohon, se tukee samanaikaisesti kumppaneitaan ja niihin teemoihin liit-
tyvia prosesseja Nicaraguassa.

Kun néitd kahta teemaa alettiin tydstaa, suunnitelmana oli jatkaa samojen
kumppaneiden kanssa kumppanuusohjelman jatkuvuuden takaamiseksi. Toimin-
taa onnistuttiin jatkamaan Centro Humboldtin, Coordinadora Civil (CC) -verkoston
ja sen alueellisen alaverkoston kanssa Triangulo Minero -kaivosalueella.

KIMMO LEHTONEN / KEPA



Budjetti heijastaa
kehityksen prioriteetteja

Sitten oli pohdittava, miten soveltaa rahoitusteemaa
Nicaraguan kehitykseen.

- Koska me emme paatd kumppaneidem-
me toimintaohjelmasta, meidan taytyi etsia asiasta
kiinnostuneita tahoja. Kahden vuoden ajan Kepalla
oli vaikeuksia 10ytaa logiikkaa toiminnalleen paikal-
listasolla, mutta nyt kasitamme kehitysrahoituksen
teeman siten, ettd voimme auttaa kansalaisyhteis-
kuntaa seuraamaan julkisia budjetteja ja vaikutta-
maan niiden parempaan kayttoon, Sandell selittaa.

Budjettityo on laaja-alaista ja siihen sisaltyy
my0s sosiaalinen tilintarkastus ja kansalaisten ak-
tiivinen osallistuminen budjettien laatimiseen seka
kansallisella ettd paikallisella tasolla. Kyse on siis
osallistumisesta koko budjetintekoprosessiin.

Sandellin mukaan Kepa myos jarjestaa tilai-
suuksia valtion tulo- ja menoarviota koskevan vai-
kuttamistyon ja kampanjoiden suunnittelemiseksi
yhdessa kumppaniensa, kuten Coordinadora Civil
-verkoston ja sen alueellisten alaverkostojen seka
muiden kansalaisjarjestojen kanssa.

Kepan toiminta Coordinadora Civil -verkos-
ton kanssa kohdistuu nimenomaan valtion tulo- ja
menoarvioon. Adolfo Acevedon mukaan tarkoituk-
sena on saada budjetti heijastamaan oikealla tavalla
valtion politiikkaa ja sen tavoitteita toteuttavia oh-
jelmia.

- Emme pida budjettia hallituksen byrokrati-
an rahoittamismuotona, vaan kansallisten varojen
ja kehitysyhteisty6varojen suuntaamisena kehitys-
tavoitteiden saavuttamiseen. Budjetti on valine, jon-

KEHITYSYHTEISTYON
HARMONISOINTI

Kepa pyrkii harmonisoimaan
toimintaansa muiden Nicara-
guassa toimivien kansainvalis-
ten jarjestojen kanssa.

- Kepa on toiminut aktiivisesti
kansainvalisten kansalaisjarjes-
tojen sihteeristossa. Yritamme
edistaa yhteisrahastoja, rahoituk-
sen myontamista vahemmilla
ehdoilla seka sita, etta paikalliset
yhteistyokumppanit laatisivat
vain yhden yhteisen raportin
kansainvalisille rahoittajajarjes-
toille, tiivistaa Toni Sandell.

Tama vastaa vuonna 2005
annetun Pariisin julistuksen
periaatteita. Amado Ordénez
toteaa:

- Pariisin julistuksen mukaan vi-
rallinen kehitysapu sopeutetaan
kunkin vastaanottajan kehitys-
tavoitteisiin, ja siksi on paadytty
budjettituen myontamiseen.
My6s kansalaisjarjestot sopivat
kehitysyhteistyonsa sopeutta-
misesta paikallisiin tarpeisiin

ja siita, etteivat tyrkyta omia
agendojaan.

- Kepa on osoittanut selkeaa
poliittista tahtoa toimintan-

sa sopeuttamiseksi ndiden
globaalien sopimusten vaa-
timuksiin, ja sen suurena
haasteena on nyt vakuuttaa
muut kehitysyhteistyorahoitta-
jat luopumaan sanahelinasta
ja antamaan todellista tukea
paikallisille jarjestoille.




:‘\_'

ka kautta rahoitetaan investointeja inhimilliseen padomaan ja perusinfrastruk-
tuuriin, joita maa tarvitsee kdyhyyden voittamiseksi, sanoo Acevedo.

Kauppa aiheuttaa epatasa-arvoisia suhteita

Kepan toinen teema eli kauppa sisaltaa vapaakauppasopimukset, jotka eivat valt-
tamatta johda kehitykseen etelan maissa. Kysymys on siitd, miten muuttaa kaup-
paa koskevat aloitteet todellisiksi kehitysprosesseiksi.

Centro Humboldt on tissa Kepan paéaliittolainen, koska kauppa on perus-
teema myo0s sen toiminnassa.

Amado Ordénez kertoo, miten Kepa ja Centro Humboldt vuonna 2005
maarittelivat yhteisia tavoitteita ja paattivat tyoskennelld kaupan teeman paris-
sa, koska se oli kummankin toimintasuunnitelmassa jo entuudestaan.
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Jarjestéjen vilinen sopimus vuosille 2007-2009 sisdltdd seuraavat ta-
voitteet: oikeudenmukaisempien kauppasuhteiden aikaansaaminen; sel-
laisten kauppasopimusten solmiminen, jotka eivat huononna muiden - en-
nen kaikkea heikoimpien osapuolten - oikeuksia; tiedottaminen kaupallisista
sopimuksista, ennen kaikkea Euroopan Unionin ja Keski-Amerikan valisestd
assosiaatiosopimuksesta.

Kepa ja Centro Humboldt ovat tyoskennelleet hyvin tiiviisti yhdessa ta-
man teeman parissa. Ne ovat esimerkiksi julkaisseet yhteisid tiedonantoja ja
jarjestaneet lehdistokonferensseja seka sopimusta koskevaa koulutusta.

Vuoden 2009 lokakuussa Kepa ja Centro Humboldt arvioivat yhteistyon-
s tuloksia uuden strategian puitteissa. Esimerkiksi kansallisen tason ja asso-
siaatiosopimusta kéasittelevan vaikuttamistyon saavutuksista todettiin, ettd
Centro Humboldtin assosiaatiosopimusneu-
votteluja koskevat ehdotukset hallitukselle

on otettu huomioon. Itse asiassa Centro Hum-
boldt on neuvotteluprosessiin vaikuttavan Ni-
caraguan neuvoa-antavan komission jasen.

KEPA TUKEE PROSESSEJA

Adolfo Acevedon mukaan Kepa on yksi har-
voista organisaatioista, joka on tukenut Coor-
dinadora Civil -verkostoa tutkimuksessa seka
ehdotusten suunnittelussa ja laatimisessa,
jotka ovat sen prioriteetteja. Muut jarjestot
tukevat paaasiassa hankkeita.

- Kepalle on tunnusomaista muun muassa se, etta sen antama tuki on so-
lidaarista ja ehdotonta. Rahoituksesta on esitettava tilitykset, mutta toisin
kuin monet muut kansainvaliset kansalaisjarjestot Kepa kunnioittaa suuresti
nicaragualaisten jarjestojen autonomiaa. Meidan paatoksiamme ja tarkeysjar-
jestyksiamme on aina kunnioitettu, sanoo Acevedo.
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Kokonainen elami Kepan kanssa

Kepan 20:sta Nicaraguan vuodesta ei ole helppo kirjoittaa: tietoa ja kehitysjouk-
kolaisten, koordinaattoreiden, yhteistydosapuolten ja kumppaneiden lausuntoja
on kasoittain, mika tekee tyosta haastavan. Mutta... olisi kohtalokas virhe jattaa
puhumatta Xiomara Laran kanssa.

Han on Kepan toimistosihteeri, joka on ollut suomalaisten kanssa alusta
alkaen. Han kertoo tarinansa:

- Tulin Kepaan 19-vuotiaana ja ensimmadinen tyoni oli huolehtia kehitys-
joukkolaisille tarkoitetusta vierastalosta, varmistaa ettd kaikki oli kunnossa kun
he palasivat kaupunkiin eri maakunnista. He tulivat Managuaan perjantaisin os-
tamaan ruokaa ja muita tavaroita.

Sen jalkeen Lara otettiin t6ihin toimistoon ja huolehtimaan talon siivouksesta.
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He pitavat tanssimisesta — ja yksinolosta

- Kun kehitysjoukkolaiset tulivat maahan, he eivat puhuneet espanjaa. Se oli vai-
keaa ja joskus oli vain arvattava, mitd he halusivat sanoa. He sanoivat minulle
muutaman sanan ja mina tdydensin loput. Nain oli vain sina aikana, kun he oli-
vat espanjankurssilla. Sen jalkeen kanssakdyminen tyotovereiden kanssa auttoi
heitd oppimaan kielta.

- Kaikki kehitysjoukkolaiset rakastuivat Nicaraguaan. Jotkut menivit nai-
misiin, saivat lapsia, jotkut adoptoivat lapsen. Luulen, ettd ensimmaisin tulleis-
ta kehitysjoukkolaisista on vield kaksi tadlla Nicaraguassa, muistelee Xiomara
Lara.

- Opin tuntemaan suomalaisten luonteen; he pitavat paljon yksinolosta,
joskus he eivat halua puhua kenenkadn kanssa. Heidan tullessaan toimistoon
tieddn heti, vain katsomalla heidin kasvojaan, milla tuulella he ovat. Heistd on
my6s mukavaa menni ulos ja kiyda tanssimassa. He pitavit nicaragualaisesta
ruoasta, toteaa Lara vietettydan 20 vuotta suomalaisten seurassa.
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Kasvua ihmisena

Vuosien mittaan Laralle tarjottiin sihteerin tointa. Ennen sen vastaanottamista
hanta koulutettiin tietotekniikan kaytdssa ja sihteerintaidoissa.

- Tunnen kasvaneeni sekd ammatillisesti ettd ihmisend. Olen hankkinut
ammatillisen kokemukseni Kepassa, ja olen aina saanut ymmarrysta osakseni
kaikilta tyotovereiltani, erityisesti silloin kun sita olen eniten tarvinnut. Olen tun-
tenut itseni hyvaksytyksi ja minua on kohdeltu ystavallisesti ja inhimillisesti.

Kun Marko Lehto oli Kepan koordinaattori, Lara alkoi tutustua Kepan tyo-
hon kentalld Siunan naisjarjestdjen ja muiden Karibianrannikon organisaatioi-
den tyon kautta.

- Se auttoi minua, koska aloin olla yhteydessa muihin ihmisiin, 1ahtea
ulos toimistosta, osallistua kumppaneiden kanssa jarjestettyihin seminaareihin
ja ennen kaikkea tuntea, miten silli alueella tyoskenneltiin.

- Sitd kautta sain mahdollisuuden kasvaa ihmiseni ja voittaa ujouteni,

sanoo Lara.

64 Kepa Nicaragua 20 vuotta






Epilogi

Viitisenkymmenta jarjestda perusti Kepan vuonna 1985 Helsingissi vastaamaan
kehitysyhteistyosta ja maailmanlaajuisesta oikeudenmukaisuudesta kiinnostu-
neiden, keskendan hyvin erilaisten suomalaisten kansalaisjarjestéjen tarpeisiin.
Kepan tavoitteena oli tukea jarjest6ja, edustaa niiden intresseji ja saada niiden
aani kuuluviin. Ensimmaisten vuosien aikana Kepan paatehtava oli kuitenkin
kehitysjoukko-ohjelman toteuttaminen. Nicaragua oli Sambian jéalkeen toinen
maa, johon lihti suomalaisia vapaaehtoisia vuodesta 1989 lahtien. Mosambik
seurasi niitd 1991.

Toinen tirked tehtdva alusta alkaen oli tukea Kepan jasenjarjestoja niiden
kehitysyhteistydhankkeissa. Tamé& koski my6s Kepan Nicaraguan toimistoa, jossa
tyoskenteli suomalainen yhteystoimitsija tukemassa jasenjarjestéjen ja niiden
nicaragualaisten yhteistydjarjestéjen hankkeissa seka auttamassa kontaktien li-
sdamisessd suomalaisten ja nicaragualaisten jarjestojen valilla.

Myo6hemmin, vuonna 1995 Kepan hieman kiistellyssé evaluaatiossa todet-
tiin, etta sen kehitysjoukko-ohjelma ei ollut tuottanut toivottuja tuloksia. Vaikka
Kepa ei ollut asiasta aivan samaa mieltd, se paatti seurata raportin suosituksia
ja korvata kehitysjoukkolaiset uudella strategialla, kumppanuusohjelmalla. Uusi
ohjelma merkitsi yhteistyota kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa, ja sii-
hen sisaltyi myos jonkin verran rahoitusta. Nicaraguassa ohjelma keskittyi Kari-
bianrannikolle sen muuta maata korkeamman kdyhyysasteen takia. Ajatuksena
oli, ettd paras tapa pysayttaa alueen koyhdyttdminen oli tukea Karibianrannikon
toimijoita alueelle vain hieman aikaisemmin hyvaksytyn autonomian vahvista-
miseksi.

Vuosikymmen myohemmin Kepan globaalin strategian muutokset mer-
kitsivat etelan toimistojemme toimintatapojen muuttamista jalleen kerran. Koko
Kepan toiminta organisoitiin ja harmonisoitiin globaalin ohjelman pohjalta,
mika tarkoitti esimerkiksi sitd, ettd aikaisempi kumppanuusohjelma Nicaraguan
Karibianrannikolla piti korvata yhteisilla teemoilla koyhdyttamiskasitteen puit-
teissa. Kepan mielestd "koyhyydenvastaisen taistelun” sijaan on valttamatonta
tunnistaa ja purkaa maita ja ihmisia kéyhdyttavat rakenteet ja kaytannot. Nai-
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den sisaltd valittiin kaksi teemaa — kehitysrahoitus ja kansainvalinen kauppa -
Kepan paaasiallisiksi toiminta-aloiksi.

Vaikka tama uudelleensuuntaaminen aiheutti muutoksia yhteistyo-
kumppaneiden kanssa tehtivan yhteistyon sisalto6n, sen toteuttamisen muodot
ja toimintatavat ovat sailyneet. Kepalle hyvin tarkea toimintaperuste on tasa-
arvoisen suhteen rakentaminen osapuolten vilille ja yhteinen, yhteisille arvoil-
le ja tavoitteille perustuva toiminta, josta molemmat osapuolet voivat hyotya ja
oppia.

Kepan rooli Suomessa jaseniensi danitorvena, vaikuttamassa hallituk-
seen ja Euroopan Unioniin kehityspolitiikan parantamiseksi, on tullut tarkeam-
maksi vuosien mittaan. Vaikuttamistyo onkin talla hetkelld yksi Kepan paateh-
tavista. Tama tehtava heijastuu Kepan tuessa etelan kumppaneidensa toimille
kansalaisyhteiskunnanosallistumisen vahvistamiseksi paatoksenteossa.Samaan
aikaan Kepan toinen tehtiva - jasenille tarjottava koulutus ja neuvonta - jatkuu
yha vahvempana sekd Suomessa etta etelan toimistoissa.

Talla hetkella Kepalla on etelan toimisto Nicaraguassa, Mosambikissa,
Tansaniassa ja Thaimaassa, ja suomalaisten jasenjirjestéjen maard on noussut
lahes kolmeensataan. Jatkuvassa pyrkimyksessdan oppia ja tehostaa vaikutta-
mistaan Kepa on askettiin sisdllyttanyt toimintaansa myo6s ilmastonmuutok-
sen teeman. Samalla se jatkaa ohjelmaansa kahden jo olemassa olevan teeman
parissa, seuraamalla muun muassa. kauppaneuvotteluprosesseja seka Pariisin
julistukseen ja Accran toimintaohjelmaan liittyvia kehitysrahoitusprosesseja.
Nicaraguassa pyrimme nykyisen toimintamme lisaksi tukemaan enemman kan-
salaisyhteiskunnan osallistumista paikalliseen suunnitteluun ja budjettityéhon.
Haluamme myos vahvistaa verkostojamme Nicaraguassa, Keski-Amerikassa ja
Euroopassa oman ja yhteistydkumppaneidemme tehokkuuden lisdamiseksi.

Managuassa, 20. marraskuuta 2009

Soila Hirvonen
Maajohtaja
Kepa Nicaragua
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Luettelo kehitysjoukkolaisista ja

suomalaisista tyontekijoista

KEHITYSJOUKKOLAISET

NIMI ALOITUSAIKA  PAATTYMISAIKA TOIMI

Hakkarainen, Jari 07.06.89 06.07.91 Teknikko / Tydnohjaaja, Terveysministeric /
Tecnomedic, Managua

Laitinen, Pirkko 07.06.89 30.04.92 Ymparistohygieenikko, Kyldtason peruspalvelujen

osasto, alueen V aluehallitus, Juigalpa; vuodesta
1991 UCA-yliopisto / tekninen yliopisto (Universidad
Centroamericana / Universidad Ingenieria),

Managua
Karvonen, Juha 11.06.89 10.07.91 Laakari, Terveysministerio, Juigalpa
Koppinen, Jouko 1.06.89 10.08.91 Eldinlaakari, Maatalous- ja
maatalousuudistusministerio, Boaco
Pasanen, Paula 11.06.89 10.07.91 Sairaanhoitaja, lastensairaala La Mascota, Managua
Izarra, Enrique 12.07.89 31.07.91 Maatalousopettaja, Opetusministerio, Boaco
Jarvinen, Pentti 12.07.89 31.07.90 Sahkdinsindori, rakennus- ja sahausalan

yrityskonserni (Corporaciéon de Empresas de
Construccién y Aserraderos), Juigalpa

Haapanen, Irene 17.09.89 23.06.91 Laakari, Terveysministerio, Juigalpa

Hiltunen, Hanna- 01.11.89 31.07.91 Pedagoginen neuvonantaja, Opetusministerio,

Leena Juigalpa

Hakkinen, Liisa 07.08.90 06.09.92 Ravitsemusterapeutti ja hankekoordinaattori,
Fundacién Centroamericana —saatio, Managua

Pykaldinen, Markku 07.08.90 06.09.92 Hankeneuvonantaja ja puutarhuri, Estelin kunta,
Estelin taimisto

Numminen, Jukka 16.08.90 15.09.92 Putkimies, rakennusneuvonantaja ja —tarkastaja,
Estelin kunta, Estelin rakennustoimisto

Laasanen, Reijo 04.09.90 27.08.92 Rakennusinsin6ori ja tekninen neuvonantaja,
Ocotalin kunta, Ocotalin rakennustoimisto

Laasanen, Tuula 04.09.90 31.08.92 Hankeneuvonantaja, Ocotalin kunta, Ocotalin
aitiysneuvola

Raaska, Tarja 04.09.90 03.10.92 Apuneuvoteknikko, Terveysministerio,
Proteesityopaja, Managua

Ryokas, Auli 05.10.90 04.11.92 Elintarviketarkastaja, Talous-, teollisuus- ja
kehitysministerio, Managua

Melkas, Heini 28.11.90 31.12.93 Tietotekniikkaneuvonantaja ja —=insindori,

Alueellinen talous- ja yhteiskuntatutkimuksen
verkosto (Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, CRIES), Managua

Sissonen, Mauno 06.04.91 05.05.93 Maanviljelija ja maatalousneuvonantaja,
Maanviljelijoiden ja karjankasvattajien kansallinen
yhdistys (Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos, UNAQ), El Regadio

Tyolajarvi, Riitta 06.04.91 05.05.93 Laakari, Terveysministerio, Juigalpa
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Haapaniemi, Rauni

Rimpeld, Tarja

Karvonen, Jaana

Sukula, Seija

Karikuusi, Leena
Jaaskeldinen, Tuula

Ylonen, Maarit

Ylonen, Risto

Sipila, Pekka

Finnila, Kari

Pelttari, Antti

Pelttari, Paivi
Hillukkala, Pentti
Stam, Tuija
Wermundsen, Terhi

Jussila, Tapani

Wiklund, Alison

22.06.91

22.06.91

15.07.91

15.07.91
27.07.91

19.09.91

01.10.91

21.11.91

08.01.92

09.01.92

11.01.92

1.01.92
21.01.92
25.01.92
18.02.92
28.03.92

08.06.92

21.07.93

30.08.93

14.08.93

30.07.93
26.08.93

31.07.93
30.09.92

30.09.92

07.02.94

08.02.95

10.02.95

25.11.93

10.01.94

24.02.94

17.03.94

27.04.94

20.08.96

Sosiaaliantropologi, Nicaraguan talous- ja
yhteiskuntatutkimuksen laitos (Instituto
Nicaragliense de Investigaciones Econémicas y
Sociales, INIES), Managua

Lelusuunnittelija ja kouluttaja, Nicaraguan
yhteiskuntakehityksen yhdistys (Asociacion de
Desarrollo Social de Nicaragua, ASDENIC, Esteli
Metsdtalousteknikko, Maanviljelijdiden ja
karjankasvattajien kansallinen yhdistys (Union
Nacional de Agricultores y Ganaderos, UNAG),
Esteli; Luonnonvarainstituutti (Instituto de Recursos
Naturales, IRENA) vuodesta 1993
Erikoissairaanhoitaja, Terveysministerio, Juigalpa

Esikouluopettaja ja neuvonantaja,
Opetusministerio, Managua

Erityisopettaja ja neuvonantaja, Opetusministerio,
Managua

Tanssinopettaja ja neuvonantaja, UNAN-yliopisto
(Universidad Auténoma de Nicaragua), Managua

Erityissairaanhoitaja, Demokratian kehittamislaitos
(Instituto para el desarrollo de la Democracia,
IPADE), Managua

Metsdinsindori ja kouluttaja, Padre Gregorio
—-maatalousinstituutti (Instituto Agricola Padre
Gregorio), Rivas

Tietotekniikan tukiopettaja, Nicaraguan talous-

ja yhteiskuntatutkimuksen laitos (Instituto
Nicaragiiense de Investigaciones Econémicas

y Sociales, INIES), Managua; vuodesta 1993
Atlantinrannikon inhimillisen kehityksen toimisto
OPDHESCA (Oficina de Promocién Humanitaria y
Desarrollo de la Costa Atlantica), Puerto Cabezas
Metsateknikko, Carazon kylakehitysyhdistys
(Asociacion de Desarrollo Comunal, ADECA),
Diriamba; vuodesta 1994 myds San Marcosin ja
Jinotepen laanit, San Marcos

Erityissairaanhoitaja, Los Pipitos -vammaisyhdistys
(Asociacion de Discapacitados), Diriamba
Tietotekniikkainsindori, Nicaraguan energialaitos
(Instituto Nicaragiiense de Energia, INE)

Arkkitehti, Carazon laanin kyldkehitysyhdistys
(Asociacion de Desarrollo Comunal), Jinotepe
Biologi (iguana-asiantuntija), IRENA, Managua;
vuodesta 1994 puisto-osasto, Managua
Matemaattisten tieteiden opettaja, Lednin yliopisto,
Ledn

Taideopettaja, Casa de los Tres Mundos

—kulttuurikeskus, Granada; vuodesta 1995
Opetusministeric ja Corn Islandin kunta, Corn Island
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Wiklund, Johan 08.06.92 07.07.94 Kalateollisuusneuvonantaja, Luonnontieteellinen
tiedekunta, Lednin yliopisto, Le6n

Ryokas, Mikko 09.10.90 08.11.92 Maatalouskouluttaja ja —insin6ori,
Maatalousyliopisto (Universidad de Agricultura),
Managua

Jokela, Eija 03.11.92 03.08.94 Tanssinopettaja, UNAN-yliopisto, Managua

Sjoberg, Nina 03.11.92 02.12.95 Rakennusinsindori ja tekninen neuvonantaja,
Ocotalin kunta, Ocotal

Skott, Tuula 03.11.92 02.12.94 Laboratoriotyontekija ja —kouluttaja, ATC-

naisklinikka (Clinica de Mujeres, ATC), Jinotega;
vuodesta 1994 Terveysministerio (MINSA-SILAIS),
Jinotega

Yrttiaho, Lea 04.11.92 03.12.94 Erityissairaanhoitaja, OPHDESCA, Siuna; vuodesta
1994 Paula Mendoza —naisliikkeen (Movimiento de
Mujeres Paula Mendoza) naisklinikka

Leino, Tarmo 03.04.93 02.05.95 Rakennustyontekija ja neuvonantaja, Estelin kunta,
Esteli

Sarkisilta, Raija 03.04.93 02.05.95 Laakari, Paula Mendoza —naisliikkeen (Movimiento
de Mujeres Paula Mendoza) naisklinikka, Siuna

Kamppuri, Paula 01.10.93 31.10.95 Erityissairaanhoitaja, sairaanhoidon opettaja,
(POLISAL), Matagalpa

Aalto, Paivi 08.01.94 07.08.97 Erityisopettaja, Los Pipitos, Jinotepe (myo6h. Carazo)

Kivi, Outi 08.01.94 07.02.97 Sairaanhoitaja ja erityisopettaja, Los Pipitos,

Diriamba; vuodesta 1995 Movimiento Comunal
-kansalaisliike, Diriamba

Tyynismaa, Jaana 08.01.94 07.08.97 Ymparistobiologi, Bluefieldsin kunta, Bluefields

Laitamo, Sanna 22.06.94 30.06.98 Fysioterapeutti, Los Pipitos, Diriamba, Jinotepe ja
Nandaime

Koivisto, Juha 26.08.94 30.09.95 Taideopettaja ja —kouluttaja, Autonomian

edistdmiskeskus (Centro para la Promocion de la
Autonomia), Bluefields

Hakkarainen, Jari 02.03.95 01.05.98 Yritysjohdon neuvonantaja, Teustepen tiilitehdas,
Teustepe

Nikula, Minna 02.04.95 01.12.96 Laakari, Paula Mendoza —naisliike (Movimiento de
Mujeres Paula Mendoza), Siuna

Ruohoaho, Ulla-Maija  06.06.95 30.06.95 Laakari, Paula Mendoza —naisliike (Movimiento de
Mujeres Paula Mendoza), Siuna

Ilaskari, Heikki 19.07.95 18.10.95 Sairaalateknikko, Bluefieldsin aluesairaala

Syrén, Raija 19.07.95 18.08.97 Sairaanhoitaja, Kristillinen rauhanedistamiskeskus
(Centro de Promocidn Cristiana por la Paz), San
Ramoén

Pykaldinen, Markku 23.08.95 22.09.97 Metsdasiantuntija, ASPRODIC, Boaco; vuodesta 1996
Ymparisto ja luonnonvaraministerio (MARENA),
Carazo
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Tuomisaari, Anu 21.01.96 10.12.96 Taidegraafikko, Casa de los Tres Mundos
-kulttuurikeskus, Granada

Uusitalo, Liisa 28.01.96 27.01.98 Sairaanhoitaja, naisjarjestét Si mujer, Managua ja
Mujeres en la Defensa de la Vida, Siuna

Torvinen, Eeva 01.06.96 15.08.96 Artesania-taideohjaaja, Corn Islandin taide- ja
kasityoyhdistys (Asociacion de Arte y Artesania),
Corn Island

Setala, Pertti 01.10.96 3112.97 Musiikinopettaja, Casa de los Tres Mundos
—kulttuurikeskus, Granada

Lager, Laura 22.10.97 31.10.99 Koulutuskoordinaattori, naisjarjesté Organizacion
de Mujeres Siunenas por la Defensa de la Vida,
Siuna

SUOMALAISET TYONTEKIJAT KEPAN MANAGUAN TOIMISTOLLA

NIMI ALOITUSAIKA  PAATTYMISAIKA TOIMI

Rantanen, Olli 17.04.90 16.04.93 Yhteystoimitsija

Tikkanen, Tiina 27.03.93 26.04.97 Yhteystoimitsija; vuodesta 1996 myos
neuvonantaja, ASDENIC, Esteli

Nuto, Tiina 23.08.95 23.02.98 Kenttatiedottaja

Nikkanen, Maarit 23.01.96 22.01.00 Yhteystoimitsija

Vehkalahti, Pertti 03.09.96 31.03.97 Tietotekniikan neuvonantaja

Aronen, Jukka 22.01.98 21.02.00 Kenttatiedottaja

Perahuhta, Outi 01.04.00 31.05.03 Yhteystoimitsija

Lehtonen, Kimmo 01.01.01 30.06.06 Kenttatiedottaja

Laukkanen, Riku 05.05.03 04.05.05 Yhteystoimitsija

Bruun, Larissa 01.08.06 31.07.08 Kehityspoliittinen tiedottaja

Sandell, Toni 15.08.08 Kehityspoliittinen tiedottaja

KENTTAKOORDINAATTORIT/MAAJOHTAJAT

NIMI ALOITUSAIKA  PAATTYMISAIKA TOIMI

Nieminen, Marjatta 06.11.88 09.12.91

Ylonen, Risto 05.06.90 20.11.91 Marjatta Niemisen (1.1.-4.6.1991) ja
varakoordinaattori Ligia Morenon sijainen

Lappi-Seppala, Jyrki 16.10.91 15.11.94

Nuikka, Miia 15.08.94 14.08.98

Lehto, Marko 01.05.98 30.04.02

Tyyneld, Matti 01.02.06 31.03.08

Hirvonen, Soila 01.05.08
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Luettelo yhteistyojarjestoista

1997
CIDCA

1998

SIMSKULT - Sikilta

Centro Humboldt
URACCAN

Encuentro Mesoamericano
Alcaldia Bluefields

Paula Mendoza (MMSPMWV)
MMSEDV

CEDEHCA

1999

SIMSKULT - Sikilta

Centro Humboldt
URACCAN

Alcaldia Bluefields

Paula Mendoza (MMSPMV)
MMSEDV

CEDEHCA

2000

URACCAN

Paula Mendoza (MMSPMV)
Centro Humboldt

MMSEDV

Alcaldia Bluefields
FADCANIC/EB
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2001

URACCAN
MMSEDV

Paula Mendoza
Centro Humboldt
SIMSKULT - Sikilta
AMICA

2002

URACCAN
MMSEDV

CALPI

Centro Humboldt
AMICA

2003

URACCAN
MMSEDV

Centro Humboldt

2004
UCA-Siuna

Nidia White
MMSEDV
AMICA
CONADETI
SUKAWALA
URACCAN
Centro Humboldt

2005
Coordinadora Civil
IPADE

Centro Humboldt
CADPI

URACCAN

2006

Centro Humboldt
URACCAN

IPADE
Coordinadora Civil

2007
Centro Humboldt
Coordinadora Civil

2008
Centro Humboldt
Alianza Social Continental

Fund. Para el Conocimiento Indigena

Coordinadora Civil

2009
Centro Humboldt

Fund. Para el Conocimiento Indigena

Coordinadora Civil

Red Territorial del Triangulo Minero



Luettelo haastatelluista henkiloista

Acevedo Adolfo, Coordinadora Civil -kansalaisjarjestoverkoston talouskomission jasen
Bush Carla, hankeneuvoja, Kepa Nicaragua, 2002-

Cunningham, Mirna, URACCAN:in yliopiston rehtori Kepan tukiessa REDICOSTA-verkostoa
Castillo Jannette, Movimiento Comunal de Matagalpan koordinaattori

Finnila Kari, Kepan kehitysjoukkolainen, 1992-1995

Hooker René, ohjelmatyontekija, Kepa Nicaragua, 2000-2009

Lara Xiomara, toimistosihteeri, Kepa Nicaragua 1989-

Lehto Marko, kenttakoordinaattori, Kepa Nicaragua, 1998-2002

Morales Lesbia, kehitysyhteistydministerion virkailija Kepan aloittaessa toimintansa Nicaraguassa
Moreno Ligia, koordinaatioassistentti, Kepa Nicaragua, 1989-2000

Nieminen Marjatta, kenttdkoordinaattori, Kepa Nicaragua, 1988-1991

Ordénez Amado, toiminnanjohtaja, Centro Humboldt

Sandell Toni, kehityspoliittinen tiedottaja, Kepa Nicaragua, 2008-
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Kepan asiakirjoja:

Annual report Nicaragua 2006

Annual report Nicaragua 2007

Annual Report 2008

Criterios para la seleccién de contrapartes y para la colaboracion con las contrapartes de KEPA
KEPA Strategy for Development policy work, June - 2006

KEPA training strategy 2006 - 2010

La Brujula de Contrapartes - Hacia una cooperacién de calidad

Memorias de seminarios talleres entre Kepa y sus contrapartes noviembre de 2001-junio de 2003
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Kumppani-lehtia

www.kepa.fi
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