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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 7.3.2018

Kehys ry:n lausunto: HE 149/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Kanadan seka
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valisen laaja-alaisen talous- ja
kauppasopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Kehitysyhteistyojarjestdéjen  EU-yhdistys  Kehys ry  kiittda  ulkoasiainvaliokuntaa
lausuntopyynnosta koskien hallituksen esitystd Kanadan sekd Euroopan unionin valisen
laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (jdljempana CETA-sopimuksen) hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi.  Lausunnossa  tarkastelemme  erityisesti  CETA-sopimuksen
johdonmukaisuutta suhteessa kansainvalisiin  kestavdan kehityksen tavoitteisiin ja
periaatteisiin.

Kehys ry vastustaa esitettyd CETA-sopimuksen ratifiointia. Vastustaessaan CETA-
sopimuksen ratifiointia Kehys ei ole yksin, vaan lukuisat eurooppalaiset ja kanadalaiset
kansalaisjarjestot suhtautuvat sopimukseen hyvin kriittisesti. Syksylla 2016 vetoomuksen
CETA-sopimuksen ratifioimista vastaan allekirjoitti yli 450 eurooppalaista ja kanadalaista
jarjestdal.

Yhteenveto lausunnon sisallosta:

» Toisin kuin hallituksen esityksessd annetaan ymmartdd, CETA-sopimus ei ole
kestdavdan kehityksen osalta riittdvdn vahva ja kunnianhimoinen. Erityisesti
sopimuksen investointisuoja sisdltdda merkittdvia riskeja kestavan kehityksen,
ympdristonsuojelun ja ihmisten hyvinvoinnin edellyttdman sdantelyn kehittamiselle.

> Vaikka CETA-sopimuksen investointisuojaa on pyritty kehittdmaan, sopimuksen
nykyiset  kirjaukset eivat poista  investointisuojan  tulkintaan liittyvia
epavarmuustekijoita eivatka esta kanteiden kayttamista poliittisen painostuksen tai
sadntely-ymparistoon vaikuttamisen valineena.

» CETA-sopimuksen sijoittajansuojaan liittyvat riskit korostuvat, jos CETA-sopimusta
tullaan kayttamaan mallina esimerkiksi kehitysmaiden kanssa solmittaville
kauppasopimuksille.

> Vastaisuudessa EU:n vapaakauppasopimusten valmistelussa tulee huolehtia
paremmin lapinakyvyydestd, julkisuudesta seka kansalaisyhteiskunnan kuulemisesta.
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Kestdvan kehityksen tulee olla kauppasopimuksen lahtékohta

Kehys ry ei jaa Euroopan komission ja hallituksen esityksen ndakemysta, ettd CETA-sopimus
ottaa huomioon kestdvan kehityksen ja jopa edistdd sitd. Sen sijaan CETA-sopimukseen
sisdltyy erityisesti sijoittajansuojan osalta merkittavia riskeja ja ristiriitoja suhteessa
kestdvan kehityksen periaatteisiin, ja sen ratifiointi voi pikemminkin haitata kestavan
kehityksen edistamista EU:ssa, Kanadassa ja globaalisti.

CETA-sopimus sisaltaa luvut kaupasta ja kestdvasta kehityksesta, kaupasta ja tyévoimasta
sekd ymparistonsuojelusta, mutta ndiden lukujen tarjoaman suojan sekd sopimuksen
sijoittajille tarjoaman suojan tason valilld on selkea ero. Esimerkiksi kestdavan kehityksen
luvuissa mainittujen sdantdjen ja suositusten noudattamista ei varmisteta sanktioilla.
Kestdvaa kehitystd edistdavien keinojen osalta sopimustekstissa mainitaan ldhinna
vapaaehtoiset yritysvastuualoitteet, mika ei edistd sitovan ihmisoikeus-, yritysvastuu- ja
kuluttajansuojalainsaadannon kehittamistda EU:n tarpeiden ja kestdvdan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti. Sopimukseen sisdltyva vahva sijoittajansuoja ja siihen liittyva
mahdollisuus nostaa valtioita vastaan kalliita kanteita saattaa pain vastoin vahentaa
valtioiden halukkuutta tiukentaa ja toimeenpanna kestdvaa kehitysta tukevaa saantelya.

Eurostatin raportti kestdvistd kehityksestd EU:ssa’ toteaa, ettd toimet EU:n kulutuksen
globaalien ymparistovaikutusten vahentamiseksi ovat riittamattomia. Taman asian
korjaamiseksi EU:n tulee kiinnittda huomattavasti nykyistd enemman huomiota myods
kauppapolitiikkansa kestavyyteen. Todellisen “uuden ajan kauppasopimuksen” pitaisi
vastata tdman pdivan haasteisiin ja tunnustaa globaalit ymparistohaasteet seka kestava
kehityksen valttamattomyys. Jotta CETA olisi aidosti kestdvda kehitysta tukeva sopimus,
kestdavan kehityksen ei pitdisi olla erillinen lukunsa, vaan Agenda 2030:n kansainvilisten
kestdavan kehityksen tavoitteiden tulisi toimia sopimuksen lahtokohtana. Sopimukseen
tulisi my6s sisdltya sitovia sdaantoja ja konkreettisia mekanismeja, joiden avulla kestavan
kehityksen tavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

Mikali sopimus ratifioidaan, sen vaikutuksia eri kestdavan kehityksen ulottuvuuksiin tulee
arvioida myds voimaanastumisen jalkeen, ja mikali kielteisia vaikutuksia ilmenee, niihin tulee
puuttua poliittisin toimin tai sopimusta muuttamalla.

Investointisuoja ei saa rajoittaa tarpeellista sddntelya

CETA-sopimuksen  ongelmallisin  elementti on sen investointisuojajarjestelma
riitojenratkaisumenettelyineen. Vaikka hallituksen esityksen mukaan CETA-sopimukseen
liitetty ns. tulkitseva valine varmistaa, etta kansallinen sdantelyoikeus yleisen edun nimissa
sdilyy, niin erillisen sijoitustuomioistuimen sisdltyminen sopimukseen on mielestimme
ongelmallista. Jo yksistadn sijoitustuomioistuimien olemassaolosta voi seurata, etta
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haasteiden uhka vahentad halukkuutta sadantelyn tiukentamiseen esimerkiksi
ymparistoongelmien tai sosiaalisten haittojen ehkdisemiseksi.

CETA-sopimuksen puolestapuhujat ovat korostaneet, ettda Kanada on edistyksellinen
kauppakumppani, jonka kanssa EU:lle tuskin tulee ongelmia. Kehys ja muut jarjestdt ovat
kuitenkin huolissaan siitd, ettd esimerkiksi Kanadan kotipaikakseen ilmoittaneet
kansainvaliset kaivosyhtiot voivat hyodyntdaa sopimuksen sijoittajansuojaa ja uhata nostaa
kanteita EU-maita vastaan esimerkiksi tilanteissa, joissa yhteiskunta haluaa puuttua
kaivoksen toiminnasta aiheutuneisiin ennakoimattomiin haittoihin lupia tai sdadoksia
muuttamalla. Noin puolet tunnetuista investointikannetapauksista liittyy kaivannaisalaan ja
kolmasosassa globaalisti tunnetuista kaivosalan investointikanteista kanteen nostaneen
sijoittajan kotipaikka on Kanada3.

Useassa investointisuojamekanismeja kayttdon ottaneessa maissa on ajauduttu
tilanteeseen, jossa kanteiden pelko on heikentdnyt hallinnon halukkuutta paivittaa
saantelyd. Myos CETA-sopimuksen kohdalla on riski, ettd tulkintaepavarmuus ja valtioille
mahdollisesti lankeavat korkeat oikeudenkayntikulut tekevat investointisuojasta poliittisen
painostuskeinon. Vaikka valtioilla sailyisikin oikeus sadntelyyn, niin kanteiden ja
korvausvaatimusten pelko voi johtaa sdaantelyhalukkuuden vdahenemiseen.

Kehys ry:n mielestad sijoitustuomioistuimeen liittyvdt ongelmat ja avoimet kysymykset
perustelevat tarpeen olla toistaiseksi ratifioimatta CETA-sopimusta. Mikali kansallisten
tuomioistuinten rinnalle nahdaan tarpeelliseksi kehittdd muita riitojenratkaisujarjestelmis,
tulisi vain sijoittajien oikeuksia turvaavien tuomioistuinten sijasta kehittda instituutioita,
jotka tarjoavat myos kansalaisille, yhteisdille ja ammattiliitoille mahdollisuuden hakea ja
saada oikeutta.

Globaalit vaikutukset huomioitava

EU:n ja Kanadan valinen kauppasopimus vaikuttaa myds muihin valtioihin muun muassa
kaupan siirtymisen ja sdantelyssa tapahtuvien muutosten kautta sekda mallina tuleville
kauppasopimuksille. Hallituksen esityksessa ei viitata naihin globaaleihin vaikutuksiin, eika
Kehys ry:n tietoon ole tullut, ettd naistd vaikutuksista olisi laadittu kattavia arvioita.
Kestavaa kehitysta tukevan politiikkajohdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi kuitenkin
ollut tarpeen selvittda ja varmistaa, ettei EU:n ja Kanadan valinen kauppasopimus vaikuta
kielteisesti esimerkiksi EU:n ja kehitysmaiden valilla kdytdvaan kauppaan. Kestdvan
kehityksen Agenda 2030 mukaan kehitysmaille tulisi antaa lisdd mahdollisuuksia kaupan
kayntiin ja taloutensa kehittdmiseen ja ndin vahentda epatasa-arvoa koyhien ja rikkaiden
maiden valilla.
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Edistyksellisend kauppasopimuksena markkinoitu CETA tulee todenndkodisesti toimimaan
mallina myos EU:n tuleville kauppasopimuksille. Edelld mainitun
sijoitustuomioistuinjarjestelman ongelmat korostuvat, jos vastaavaa jarjestelmaa
sovelletaan kehitysmaiden kanssa solmittavissa vapaakauppasopimuksissa. Jos vauraissa
EU-valtioissa pelataan mahdollisuutta tulla haastetuksi sijoitustuomioistuimeen, ongelma
korostuu entisestddn koyhissa maissa. On vaarana, ettd ndissa maissa kalliin
oikeudenkdaynnin uhka heikentda paikallisen hallinnon halukkuutta ja mahdollisuuksia
kehittda ymparistdsdantelya tai muuta kestavaa kehitysta tukevaa lainsdaadantoa.

Valmistelun avoimuudessa parannettavaa

Lopuksi haluamme huomauttaa, ettd CETA-sopimusta koskevien neuvotteluiden alkuvaihe
kaytiin suljettujen ovien takana. Vaikka EU on sittemmin parantanut kaytantéjaan liittyen
kauppaneuvotteluiden avoimuuteen, CETA-sopimuksen neuvottelu- ja valmisteluprosessi ei
ole ollut riittavan avoin, julkinen ja lapindkyva. Toivomme, ettd EU:n kauppa- ja
investointisopimusten neuvotteluissa kiinnitetddan jatkossa enemmdn huomiota
avoimuuteen ja kansalaisyhteiskunnan kuulemiseen.
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L http://www.s2bnetwork.org/european-canadian-civil-society-groups-call-rejection-ceta/

2 Eurostat 2017: Sustainable development in the European Union. Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context (2017 edition)

3 https://www.tni.org/en/publication/signing-away-sovereignty



