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EU:n monivuotiset rahoituskehykset (Multi-annual Finanacial
Framework)

Agenda 2030 rahoituskehyksen ohjenuoraksi

EU:n aito sitoutuminen kestavan kehityksen toimintaohjelmaan edellyttaa, etta Agenda 2030
ja kestava kehitys omaksutaan EU:n rahoituskehysten ohjenuoraksi. Agenda 2030 painottaa
kestavan kehityksen tasapainoista huomioimista. Lahtokohtaisesti kaiken EU:n rahoittaman
toiminnan tulisi siten olla globaalista nakokulmasta sosiaalisesti, ympadristollisesti ja
taloudellisesti kestdvad, ottaen myds hallinnon kriittisen roolin  huomioon. Taman
varmistamiseksi komission tulisi kaynnistdd hyvissd ajoin osallistava prosessi, jossa
kuunneltaisiin eri sidosryhmia Euroopasta ja EU:n kumppanimaista.

Ulkosuhteiden rahoitus

Ulkosuhteiden rahoitus kattaa talla hetkella vain 6 prosenttia EU:n budjetista, mutta silld on
merkittava vaikutus globaalin kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamisessd. EU:n tulee
varmistaa, ettd se budjetillaan noudattaa niin kansainvalisia sitoumuksiaan kuin
perussopimuksissa  madriteltyjd tavoitteitaan. Tama edellyttdd muun muassa
kehitysyhteistydn rahoituksen asteittaista nostamista 0,7 prosentin tavoitteeseen
bruttokansantulosta vuoteen 2030 mennessa. EU:n tulee pitda kiinni myds perussopimuksissa
madritellyista kehityspolitiikan paatavoitteistaan: koyhyyden vahentamisesta (SEUT art. 208)
ja ihmisoikeuksien edistdmisestd ja kestdvan kehityksen tukemisesta kehitysmaissa (SEU art.
21(2)(d)).

Komission alustavissa ehdotuksissa ulkosuhteiden budjetti sisdltdd yleisen ulkosuhteiden
rahoituksen,  turvallisuuden, muuttoliikkeen  ja kehitysyhteistyon. Pidamme
kokonaisvaltaisemman ja johdonmukaisemman ndkékulman omaksumista tervetulleena,
mutta olemme huolissamme kansainvalisin standardein maaritellyn kehitysyhteistyon rajojen
hdlvenemisestd ulkosuhdebudjetin kayttotarkoitusta laajennettaessa ja sen joustavuutta
lisattdessa. Jos ulkosuhteiden rahoitusohjelmien ja -vdlineiden lukumaaraa halutaan
vahentaa, on kehitysyhteistyon rahoituksen korvamerkitseminen entista tarkeampaa.

EU:n sitoutuminen kehityspoliittiseen johdonmukaisuuteen (SEUT art. 208) tarkoittaa, etta
muiden politiikka-alojen tulee ottaa unionin kehitysyhteistydn tavoitteet huomioon kaikissa
politiikoissa, jotka todennakdisesti vaikuttavat kehitysmaihin. Viime aikaiset EU:n politiikan
trendit kuitenkin osoittavat pdinvastaiseen suuntaan. EU:n kehitysyhteisty6hon on I6ydetty
entistd enemman kayttotarkoituksia kdyhyyden vahentdamisen ja kestavan kehityksen
ulkopuolelta, erityisesti muuttoliikkeen hallinnasta ja turvallisuussektorin vahvistamisesta
kehitysmaissa sotilaallisia toimijoita tukemalla.

EU:n ulkosuhteiden rahoituksen tulee vastata sekd uudessa globaalistrategiassa etta
neuvoston vuonna 2015 hyvaksymassa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n
toimintaohjelmassa huomioituun kansalaisyhteiskunnan kapenevaan tilaan maailmalla.
Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparistéa voidaan vahvistaa diplomatian lisdksi tukemalla
kansalaisjarjestdja ja muita paikallisia toimijoita.
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Monivuotisissa rahoituskehyksissa tulee ulkosuhteiden lisdksi varmistaa, ettd EU:n kdytossa
olevat resurssit kohdistuvat myds sisaisissa politiikoissa kestavan kehityksen toimintaohjelma
Agenda 2030:n ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanemiseen.

Suositukset

» Ulkosuhteiden budjetin suhteellista kokoa on kasvatettava seuraavassa
rahoituskehyksessa, jotta silla voidaan aidosti vastata ulkosuhteiden, turvallisuuden,
muuttoliikkeen ja kestavan kehityksen tarpeisiin.

» Ulkosuhdebudjetin alaisissa ohjelmissa tulee maaritelld selkeasti, mitka ohjelmat ja
valineet rahoittavat kehitysyhteisty6td. Tama edellyttdd ODA-minimitasojen
asettamista ohjelmille ja valineille. Ulkosuhteiden rahoituksesta 90 % tulisi jatkossakin
olla ODA-kriteerien mukaista.

» |hmisoikeuksia ja demokratiaa tukevan instrumentin (EIDHR) tulee sdilyd omana
instrumenttinaan eika sitd pitdisi yhdistdd muiden ulkosuhteiden instrumenttien
kanssa. EIDHR:n nykyiset erityispiirteet globaalina instrumenttina, jolla voidaan tukea
demokratiaa ja ihmisoikeuksia kaikkialla maailmassa ilman kumppanimaan
hallituksen hyvaksymista, olisi hyva varmistaa omalla laillisella perustalla.

> Rahoituskehyksen joustavuutta on kehitettava, jotta EU ja sen ohjelmat voivat
paremmin reagoida nouseviin globaaleihin haasteisiin. Joustavuus ei kuitenkaan saa
tarkoittaa ennakoitavuuden heikkenemista, eikd ODA:an korvamerkityn rahoituksen
siirtamista ei-ODA -kelpoiseen toimintaan. Tastd syysta rauhaa ja vakautta tukeva
instrumentti tulisi irrottaa erilleen ehdotetusta naapuruus ja maailma -
instrumentista.

> Kestdava kehitys tulee sisdllyttda vahvemmin EU:n vaikutusarviointeihin, jotta
voidaan varmistaa, ettd monivuotisella rahoituskehykselld on myonteinen vaikutus
globaaliin kestdvaan kehitykseen ja ettei sen kautta rahoiteta kestamattomia toimia.



