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KEHITYSYHTEISTYO ON MONI-
MUOTOISEMPAA KUIN KOSKAAN

KEHITYSYHTEISTYOHON KANNATTAA SATSATA
SILLOIN KUN SE ON TEHOKASTA JA SE KANA-
VOIDAAN KESTAVALLA TAVALLA. KESTAVYYDEN
PERUSTA ON, ETTA KEHITYSMAILLA ITSELLAAN
ON VALTA JA VASTUU KEHITYKSESTAAN.

Kehitysavun muodot ja tekijat ovat monipuolisempia
kuin koskaan. Talkoissa ovat mukana niin yksityissekto-
ri, valtiot, kehityspankit, Yhdistyneet kansakunnat kuin
kansalaisjarjestotkin. Joistakin entisista avunsaajamais-
ta on tullut avunantajia.

Koyhimmille kehitysmaille yhteistyo mahdollistaa pe-
ruspalvelujen sailyttdmisen. Keskituloisille maille se taas
voi tarjota mahdollisuuden teknisiin edistysaskeleihin ja
houkuttaa ulkomaisia sijoituksia. Kehitysyhteistyolla ra-
kennetaan rauhaa, torjutaan ilmastonmuutoksen tuhoja
ja parannetaan maailman koulutustasoa.

Taloustaantuman, ruokakriisin ja ilmastonmuutoksen
vuoksi kehitysyhteistyd on myos tarkeampaa kuin kos-
kaan. Suomi onkin onnistunut nostamaan kehitysapuaan
seka suhteellisesti etta absoluuttisesti. Kuitenkin paineet
kirjata yha uusia kuluja - kuten ilmastorahoitusta ja pa-
kolaismenoja — kehitysavuksi kasvavat.

Kaavailluista avun euromaarista on jaaty jalkeen seka
Suomessa ettd useassa muussa maassa. Euroopan unio-
nin jisenmaat maksavat vuonna 2010 yhteensa 11 mil-
jardia euroa vahemman kehitysapua kuin mihin ne ovat
sitoutuneet.

Tassa ilmapiirissa on tarkedd muistaa, mika on kehi-
tysavun tarkoitus: vahentaa koyhyytta kehitysmaissa. Se
tarvitsee riittavat resurssit.

Kehitysyhteistyo yksin ei tule koskaan poistamaan
koyhyytta, silla esimerkiksi kansainvalisen kaupan ra-
kenteet ja suuryritysten veronkierto vievat kehitysmail-
ta moninkertaisesti rahaa apuun ndhden. Mutta kehitys-
yhteistyosta on apua, kun se kanavoidaan tehokkaasti.
Silloin sithen kannattaa panostaa.

Tassa julkaisussa esitelladn kehitysyhteisty6ta nykymuo-
dossaan kaytannollisin esimerkein.

Kestavien tulosten saavuttamisen edellytys on, etta
kehitysmaiden parlamenttien, paikallishallinnon, koy-
hien vaestoryhmien ja naisten vaikutusmahdollisuuksia
kasvatetaan. Kun kehitysmaiden kansalaiset valvovat
oman hallituksensa suunnitelmia ja rahankayttoa, seu-
raavat he myos sit, ettd suomalaisten veroeurot kayte-
taan oikein.

Suomella tuleekin olla rohkeutta padstad avunsaajat
kuljettajan penkille. «

KEHITYSYHTEISTYON PARANTAMISEKSI
SUOMEN TULEE

paattaa avun kohdentamisesta maakohtaisesti pai-
kalliset olosuhteet ja paikallisten ihmisten omat pon-
nistelut huomioon ottaen.

vahentaa avun pirstaleisuutta keskittamalla apu koy-
himpiin maihin ja padkumppanimaihin.

vahvistaa kehitysmaiden valtaa ja vastuuta omasta
kehityksestaan lisaamalla budjettitukea ja tukemal-
la kehitysmaiden ihmisten mahdollisuuksia vaikut-
taa hallitustensa politiikkaan.

nostaa kehitysyhteistyon maararahat 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessa ja lisak-
si tukea kehitysmaiden ilmastotoimia.
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KEHITYSYHTEISTYO NUMEROINA

VUOTEEN 2015 MENNESSA EU:N VANHAT JASENMAAT OVAT SITOU-

TUNEET ANTAMAAN KEHITYSAPUA O,7 PROSENTTIA BRUTTO-
KANSANTULOSTAAN, UUDET JASENMAAT 0,33 PROSENTTIA.

> KEHITYSYHTEISTYOVAROJEN KRITEEREISTA on sovit-
tu OECD:n kehitysapukomiteassa DACissa (Development

Assistance Committee).

Avunantajat raportoivat vuosittain DACille yksityis-
kohtaisesti, paljonko ne ovat antaneet kehitysapua, mihin
maihin sekd mille sektoreille ja kayttotarkoituksiin apu
on suunnattu. DACin tilastojen perusteella arvioidaan,
miten hyvin maat ovat pitdneet lupauksensa kehitys-

avun maksamisesta.

PAKOLAISKULUT KAUNISTAVAT TILASTOA

Suomi péarjaa suhteellisen hyvin eurooppalaisessa ver-
tailussa, kun katsotaan vuoden 2009 lukuja. Kehitysyh-
teistyomaksatukset, 924 miljoonaa euroa, vastasivat 0,54

prosenttia Suomen bruttokansantulosta.

Kuluvan vuoden osalta tilanne on huonompi. Kehitys-
yhteistyorahoja nostettiin hieman, mutta iso osa kasvusta
johtuu Suomen aikeista muuttaa pakolaiskulujen kirjaa-
mistapaa. Kulujen arvioidaan olevan 39 miljoonaa euroa,
mika olisi suurempi summa kuin koskaan aikaisemmin.

VALTAOSA OHJELMAMUOTOISEKSI

Yksi Pariisin julistuksen ja Accran toimintaohjelman kes-
keisista tavoitteista on, ettd vuoteen 2010 mennessa val-
taosa kehitysyhteistyosta olisi ohjelmamuotoista. Ohjel-
mamuotoisen yhteistyon tavoitteena on kehitysmaiden
oman hallinnon kehittdminen niin, ettd kehitysyhteis-

ty0 tekee lopulta itsenséa tarpeettomaksi. «

13'14.15-

SUOMEN KEHITYSYHTEISTYO (MAKSATUKSET 2009)

Yhteensd 923.6 miljoonaa euroa

OECD-MAIDEN KEHITYSAPU
Yhteensa 136 miljardia dollaria

1. Australia 2954
2. Belgia 2386
3. Espanja 6 867
4. Hollanti 6993
5. Irlanti 1328
6. Iso-Britannia 11 500
7. Italia 4 861
8. Itavalta 1714
9.Japani 9579
10. Kanada 4 785
1. Kreikka 703
12. Luxemburg 415

13. Norja 3963
14. Portugali 620
15. Ranska 10 908
16. Ruotsi 4732
17. Saksa 13 981
18. Suomi 1166
19. Sveitsi 2 038
20. Tanska 2 803
21. Uusi-Seelanti 348
22. Yhdysvallat 26 842
23. Euroopan komissio 14 757

(miljoonaa dollaria)

LAHDE: OECD 2008

SUOMEN KAHDENVALISEN
AVUN JAKAUTUMINEN (%)

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 198.7
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo 223.7
3. Euroopan kehitysrahasto 42.4
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd ~ 28.8
5. Humanitaarinen apu 73

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu 8

7. Kehitysyhteistyon evaluointi 1.8
8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle 86.1

9. Korkotuki

10. Finnfundin toiminta

11. Osuus EU:n kehitysyhteistyobudjetista

12. Hallintomenot

13. Pakolaisvastaanotosta aiheutuvat menot
14. Siviilikriisinhallintamenot

15. Muut kehitysyhteistydksi luettavat menot

1. Sosiaalinen kehitys 34.9
2. Taloudellinen kehitys 9.1
3. Maatalous 8.2
4. Teollisuus 2.6
5. Ohjelma-apu 5.1
6. Humanitaarinen apu 12.4
7. Muu apu 27.6
LAHDE: ULKOMINISTERIO
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LAHDE: ULKOMINISTERIO



KOORDINAATIO
ELINTARKEAA

AVUNANTAJIEN JA KEHITYSYHTEISTYOHANKKEI-
DEN SUURI MAARA KUORMITTAA KEHITYSMAITA,
LISAA HALLINTOKUSTANNUKSIA JA VAIKEUTTAA
TULOSTEN SEURAAMISTA. ESIMERKIKSI TANSA-
NIASSA ONGELMA ON OTETTU VAKAVISSAAN,
MUTTA KOORDINOIJIEN ETUJOUKKO ON VIELA
VARSIN PIENI.

> REILUUN 50 KEHITYSMAAHAN tehtiin 14 ooo erillis-
ta avunantajien suunnittelu- tai seurantamatkaa vuon-
na 2007. Vierailujen tarkoitus on hyva: katsoa, ettd rahat
kaytetaan oikein. Mutta kun virkamiesten paivat kehitys-
maissa tayttyvat avunantajien tapaamisista ja raportointi-
kaavakkeiden tayttamisestd, aikaa muuhun jaa vahan.

Tansaniassa ryhma avunantajia, Suomi mukaan lukien,
on yhdistanyt voimansa ja allekirjoittanut puitesopi-
muksen avun koordinaatiosta.

Tansanian hallituksella on kokonaisvastuu koordinaa-
tiosta. Taman lisdksi eri sektoreilla on temaattisia tyoryh-
mij, joiden vetovastuut on jaettu. Jokaisella avunantajal-
la on kolme sektoria, joista yhta se johtaa, yhdessa toimii
aktiivisesti ja yhdessa istuu delegaatin ominaisuudessa.

"Johtava” rahoittaja edustaa toisia hallituksen suun-
taan, mika vahentaa ylityollistettyjen tansanialaisvirka-
miesten tyotaakkaa.

AVUNANTAJAT VUOROPUHELUN AIRUEINA

Avunantajien tarpeisiin kehitetyt keskustelukanavat
ovat laajentaneet myos kansalaisyhteiskunnan ja yksi-
tyissektorin osallistumista keskusteluun kehitysyhteis-
tyosta. Esimerkiksi vesi- ja terveyssektoreilla jarjestetaan
vuosittain tapaamisia, joissa eri toimijat voivat arvioida
edistysta ja neuvotella tulevista kehityspyrkimyksista.

Avunantajien tyoryhmaét ovat pyrkineet myos pita-
maan yhteytta parlamentin valiokuntiin, kertoo Iina
Soiri Suomen Tansanian-suurldhetystosta. "Osallistumi-
nen kehityspoliittiseen dialogiin on kasvanut huomatta-
vasti”, hdn sanoo.

Jotta apu vastaisi todellisia tarpeita, on kansalaisten
paastava vaikuttamaan kehitystavoitteiden méaarittami-
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seen. Edistysaskelista huolimatta laajapohjaisen osallis-
tumisen tielld on vield mutkia.

"Kutsut lahetetadn tunnetuille kaupunkilaisjarjestoil-
le ja tietyille yksittaisille ihmisille”, sanoo ActionAidin
Michael Wambura. Hinen mukaansa tallainen pienen
porukan konsultointi on omiaan lisadmaén sitd, etta val-
tio on tilivelvollinen rahoittajilleen eikd kansalleen.

SUOMENKIN PYSTYTTAVA
LUOPUMAAN VALLASTAAN

Avunantajien koordinaatio on vihentanyt paallekkaista
tyota. Erillisten suunnitelmien ja tapaamisten maara on
vahentynyt, ja yhteinen raportti voidaan toimittaa eri
rahoittajille.

Kaédntopuoli on avunantajien vallan lisdantyminen:
yhtendisemman rahoittajarintaman a4dni on entista
painavampi, ja rintama vaikuttaa helposti maan kehi-
tyssuuntaan enemman kuin Tansanian kansa. Todelli-
sen omistajuuden tukeminen tarkoittaisi sitd, ettd Suo-
men ja muiden rahoittajien olisi oltava valmiita anta-
maan johtajuus entistd enemman vastaanottajamaiden
hallituksille ja tuettava kansalaisyhteiskunnan kehit-
tymista.

Avunantajien koordinaatio on edistynyt toistaiseksi
ldhinnd samanmielisten Euroopan maiden ja Kanadan
kesken. Yhdysvallat ja Maailmanpankki osallistuvat ko-
kouksiin usein tarkkailijoina, mutta paattavat itsenaises-
ti omista avun muodoistaan. Aputeollisuuden uudet tu-
lokkaat Kiina ja Intia eivat koordinoi muiden kanssa tyo-
tdan kaytannossa lainkaan. <

BAKAR KHAMIS BAKAR



Konkreettisimmillaan kehitysyhteistyé néikyy maaseudulla:
budjettituki saa osaltaan veden virtaamaan ja pellot kukoistamaan.

BUDJETTITUKI MOSAMBIKISSA:
OMAT SUUNNITELMAT KUNNIAAN

BUDJETTITUKI ON VERRATTAIN UUSI TULOKAS AVUNANTAJIEN TYOKALU-
PAKISSA. SUUNTAAMALLA APU VASTAANOTTAJAMAAN BUDJETTIIN PYRITAAN
TUKEMAAN HALLITUSTEN OMIA SUUNNITELMIA KOYHYYDEN VAHENTAMI-
SEKSI. SAMALLA KANSALAISTEN SANANVALTA KEHITYKSESTA KASVAA.

> "KYMMENEN PISTETTA budjettituelle: mikaan ei voi
korvata valtion roolia kehityksen toimeenpanijana”, to-
teaa Humberto Zaqueu, Mosambikin valtion budjetin

kayttoa seuraavan GMD-jarjeston tutkija. Koska Suomi
on yksi budjettitukea Mosambikille kanavoivista avun-
antajista, on GMD seuraamassa sitdkin, ettd suomalais-
ten veroeurot menevat perille.

Budjettituki tarkoittaa kehitysyhteistyovarojen ka-
navoimista kumppanimaan kéyhyydenvahentamis- tai
sektorisuunnitelman toteuttamiseen kayttaen hyvaksi

BUDJETTITUEN MATKA PELLOLLE

sen omia suunnittelu-, talous- ja raportointijarjestelmia.
Tavoitteena on kumppanivaltion omien instituutioiden
kehittaminen niin, ettd kehitysyhteistyo tekee lopulta it-
sensa tarpeettomaksi.

Budjettituki on Zaqueun mukaan apukeinona te-
hokas siitd yksinkertaisesta syysta, ettd se vastaa suo-
raan maassa maariteltyihin tarpeisiin. Budjettituki siir-
taa paatantavaltaa kehityksesta vastaanottajalle, eli Mo-
sambikille itselleen. Mosambikin hallitus onkin ilmais-
sut suosivansa budjettitukea kaikista apumuodoista.

Pienviljelijaliitto Udacomon puheen-
johtaja Arcanjo Florencio Nihowa on
tyytyvainen. Montepuezin kunnassa
Pohjois-Mosambikissa toimiva Udaco-
mo on paassyt mukaan kunnan neu-
voa-antavaan komiteaan ja pystyy nyt
vaikuttamaan siihen, miten kuntatasol-
le kanavoituvia varoja kaytetaan.
Komiteatyo on lahentanyt jarjestoa
paikallishallintoon ja yhteistyota on
tehty myos maatalouden saralla. Nyt
udacomolaisten 22 hehtaarin pellolla

kypsyy runsas riisisato. Jos sateet ovat
suosiollisia, siita tulee riittamaan run-
saasti myos myytavaksi. Tama takaisi
hyvinvoinnin noin 40 perheelle, joiden
kesken pelto on jaettu. Yksittaisina per-
heina tama ei olisi ollut Nihowan mu-
kaan mahdollista.

"Neuvottelimme maataloushallin-
non kanssa tarpeisiimme sopivan hank-
keen: kun sopiva riisilajike oli valittu,
osoitimme paikan johon hallinnon ko-
neet raivasivat pellon ja toimittivat sie-

menet kylvoa varten”, kertoo Nihowa.
Kun sato on korjattu, kukin perhe mak-
saa siita nimellisen osuuden — nain var-
mistetaan viljelijoiden sitoutuminen
hankkeeseen.

Paikallishallinnon ja kansalaisjarjes-
tojen yhteistyd on yksi konkreettinen
esimerkki siita, kuinka suomalaisten
veroeurot ovat |oytaneet tiensa Mo-
sambikin valtion budjetin kautta Mon-
tepuezin pelloille.

“JUHANA LEHTINEN-/KEPA

-




SUOMELLA PALJON SANANVALTAA

Alkuvuodesta 2010 Suomi oli jatkuvasti
esilla mosambikilaisessa mediassa. Leh-
det otsikoivat: "Avunantajat lakossal”
19 avunantajamaan muodostama
budjettitukiryhma, jonka puheenjoh-
tajana Suomi toimi, vaati Mosambi-
kin hallitukselta vakuuksia siit3, etta se
on sitoutunut demokratiaan ja hyvaan
hallintoon ja on vakavissaan korrup-
tion vastaisissa toimissaan.
Mosambikin avunantajalakko osoit-
taa, kuinka budjettituki ja avunantaji-
en yhteistyo voi lisata painetta hallin-
non parantamiseksi ja korruption kit-
kemiseksi. Toisaalta se voi myos lisata
rahoittajien valtaa Etelassa: Mosambi-
kin hallituksen tulisi kuitenkin olla tili-

velvollinen tekemisistaan ensisijaisesti
omille kansalaisilleen.

Pitkallisten neuvottelujen jalkeen
yhteisymmarrys oytyi, ja avunantajat
lupautuivat jatkamaan yhteistyotaan
Mosambikin kanssa. Avunantajat on-
nistuivat samalla kiinnittamaan myos

median huomion asioihin, joista maas-
sa usein on tapana vaieta.

“Millaan muulla apukeinolla ei ole
mahdollista saada aikaiseksi vastaavaa
vaikutusta ja korkean tason dialogia
hallituksen kanssa”, toteaa Lotta Karls-
son Suomen suurlahetystosta.

Vuosina 2008 ja 2009 Suomi antoi
Mosambikille budijettitukea 7 miljoo-
naa euroa vuosittain, mika oli noin nel-

jasosa Suomen Mosambikille antamas-
ta avusta. Suomen rahallinen osuus ko-
ko maan saamasta budjettituesta on
verrattain vaatimaton, noin kaksi pro-
senttia. Siihen verrattuna Suomen na-
kyvyys ja painoarvo on merkittava.
"Pieni maa kuten Suomi voi avun-
antajaryhman rivijasenenakin vaikut-
taa sisaltoasioihin, jos vain on aktiivi-
nen” toteaa Karlsson.
"Puheenjohtajana Suomella on ol-
lut merkittava vaikutus dialogin sisal-
I6n lisaksi toimintatapoihin. Kaytan-
nossa tama on merkinnyt enemman
lapinakyvyytta ja vahemman suljettu-
jen ovien takana tehtyja paatoksia”, li-
saa Karlssonin kollega Lotta Valtonen.

TAVOITTEENA OMILLA JALOILLAAN
SEISOVA MOSAMBIK

Tana vuonna hieman alle puolet Mosambikin valtion
budjetista saadaan ulkoisena apuna ja lainoina, mika on
selvad edistysta verrattuna aiempiin vuosiin, jolloin apua
saattoi olla yli 60 prosenttia. Mosambik on kuitenkin yha
erittdin apuriippuvainen maa.

Parantaakseen budjettituen tuloksellisuutta avunanta-
jat ovat antaneet Mosambikille tukea budjetin laadintaan,
valtion varainkayton sahkoisen seurantajarjestelmén ke-
hittamiseen, hankintalainsdddannon kehittdmiseen seka
valtion tilintarkastusten vahvistamiseen ja laajentami-
seen. Apuvarojen kayton seurannan rinnalla on myos py-
ritty kehittdmaan veropohjan laajentamista, ja veronkan-
non osuus valtion budjetista onkin hiljalleen nousemassa.

Muutokset ovat kuitenkin hitaita.

"Usein avunantajat ovat liian karsimattomia”, toteaa
Suomen Mosambikin-suurlahetyston ekonomisti Lotta
Valtonen. "Tuloksia halutaan ndhda valittomasti, kun to-
dellisuudessa kehitysyhteistyon avulla aikaansaatavat
muutokset vaativat paljon aikaa, eikd budjettituki ole
téssa poikkeus.”

BUDJETTITUKI HANKKEITA
TEHOKKAAMPAA JA LAPINAKYVAMPAA

Budjettituki ei ole vain rahansiirtoa, vaan sen tuloksia ja
kayttoa seurataan lukuisin mekanismein, yhteistyossa
hallituksen, kansalaisyhteiskunnan ja avunantajien kes-
ken. Tarkead on, ettd kaikki sidosryhmét paasevat mu-
kaan paatoksentekoon — niin varmistetaan avun perille-
meno ja sen kohdentuminen todellisiin tarpeisiin.

Kun apu kulkee keskitetysti valtion jarjestelmien kaut-
ta, on se myos parlamentaarisen valvonnan ja paatoksen-
teon ulottuvilla. Viime aikojen korruptiopaljastukset esi-
merkiksi Tansaniassa ovatkin tulleet ilmi juuri budjetti-
tuen seurantamekanismien ansiosta.

"Kaikessa yhteistyossa, myods kehitysavussa on aina
olemassa korruptioriski”, toteaa ulkoasiainsihteerina

Suomen suurlahetystossd Maputossa toimiva Lotta
Karlsson.

"Budjettituen avulla pyritaan kuitenkin kehittamaan
juuri niitd mekanismeja, jotka auttavat havaitsemaan
vaarinkaytokset, puuttumaan niihin ja asettamaan syyl-
liset vastuuseen. Korruptioriski pienenee koko ajan.”

Lisadntyneeseen valvontaan liittyy kuitenkin myos
ongelma: hallitus on usein vastuullisempi avunantajille
kuin omille kansalaisilleen tai parlamentilleen.

Kriitikoiden mukaan avunantajien tulisikin tukea
enemman kansalaisyhteiskuntaa sen pyrkimyksessa
valvoa hallituksen toimia. My6s parlamentin rooli on
heikko. «

JUHANA LEHTINEN

Arcanjo Florencio Nihowa on saanut viljelijd-
liiton ja kunnan tekemddn yhteistyota.
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TANSANIALAISEN KYLAN ASUKKAAT
VALVOVAT SUOMALAISTEN VERO-
EUROJEN PERILLEMENOA

SELEMANI A. MGWAMI| LUKEE KOTIKYLANSA
ILMOITUSTAULULTA SAANNOLLISESTI, KUINKA
PALJON RAHAA ON TARKOITUS KAYTTAA ESI-
MERKIKSI TERVEYSKESKUKSEN KORJAAMISEEN.
SEN JALKEEN HAN KAY TARKASTAMASSA OMIN
SILMIN, ETTA RAHAT ON KAYTETTY OIKEIN.

> "JOs ESIMERKIKSI OLEMME lukeneet ilmoitustaululta,
ettd jollekin alueelle on saatu tietty summa luokkahuo-
neen rakentamiseen tai pulpettien ostamiseen, menem-
me katsomaan, miki on tilanne”, kertoo tansanialainen
vanha herra Selemani A. Mgwami.

Asukkaiden "tarkistuskdaynnit” ovat uusi asia Mgwa-
min kotikylassa, joka sijaitsee Morogoron maalaismaa-
kunnassa 190 kilometrin padssa maan padkaupunki Dar
es Salaamista. Ilmoitustaulut julkisten varojen seuraa-
miseen saatiin paikkakunnalle muutama vuosi sitten
kehitysyhteistydhankkeen tuloksena.

OIKEIN JA VAARIN KAYTETTYA RAHAA

Morogoron ladnin kansalaisjarjestéjen kattojarjesto
Ungo toteutti vuodenvaihteessa 2007-2008 yhdysvalta-
laisen jarjeston tuella kuudessa maakunnassa niin sano-
tun PETS-harjoituksen (Public Expenditure Tracking Sur-
vey / System). Yksinkertaistettuna PETS:ssa seurataan
julkisia varoja aina suunnitelmista kylien raiteille.

Ungon hankkeessa koulutettiin paikallisia kansalais-
jarjestojen jasenid, kunnanvaltuutettuja ja virkamiehia
julkisten varojen seurantaan ja tutustuttiin maakuntien
budjetteihin. Osa koulutetuista valittiin maakuntakoh-
taisiin PETS-komiteoihin tekem&an “kenttatutkimusta”.
Yhteensad komiteat vierailivat muutaman viikon aikana
146 koulussa ja 20 terveyskeskuksessa katsomassa, piti-
vatko budjettitiedot paikkansa.

Komiteat 16ysivat paikkansa pitdvid suunnitelmia
mutta myos epaselvyyksid ja vaarinkaytettyja varoja.
PETS-harjoituksessa ei varsinaisesti ole kyse tilintar-
kastuksesta eika syyllisten etsimisestd, mutta esimer-
kiksi eradn johtajaopettajan palkkaa alennettiin, koska
hinen johtamansa uuden luokkahuoneen rakennus-
projekti oli pahoin epaonnistunut. Toisen maakunnan
alueella havaittiin, ettd yhteen kyldan tarkoitetut tuet
lannoitteiden ostoon oli vuosikausien ajan ohjattu mui-
hin kyliin.

Harjoituksen tulokset julkistettiin muun muassa pai-
kalliselle medialle, jonka jalkeen Ungon toimistoon tuli

Selemani A. Mgwami valvoo,
ettd apu menee perille.
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Hululuka Jume (oik.) laittaa viranomaiset koville,
silld suunniteltu koulu ei ole vieldkddn valmis.

paljon kyselyja tavallisilta kansalaisilta. He halusivat
tietdd lisad esimerkiksi omien lastensa koulun tilan-
teesta.

IHMISET ROHKAISTUNEET

Virastojen, koulujen ja sairaaloiden yhteyteen pystytet-
tiin 120 ilmoitustaulua, joille paikallishallinnon virka-
miehet on velvoitettu laittamaan sddnnéllisesti tietoa.
Selemani A. Mgwami ja muut kylalaiset ovat tavallaan
tehneet PETS-tutkimuksesta pysyvda toimintaa kysele-
malla tauluilta saamiensa tietojen perdan.

Kaytannossa he seuraavat samalla Suomen valtion
kehitysyhteistyovarojen perille menoa. Tansanian val-
tion budjetista noin 33 prosenttia rahoitetaan ulkomai-
sella avulla, ja Suomikin maksaa Tansanialle budjettitu-
kea. Maan keskusjohtoisessa jarjestelmassa leijonanosa
paikallishallinnon menoista puolestaan katetaan val-
tionosuuksilla, joten laskennallisesti pienen pieni osa
suomalaistenkin veroeuroista paatyy Mgwamin koti-
kylaan.

Mgwami tovereineen on jopa nostanut kaksi oikeus-
juttua, kun he ovat kokeneet, ettd heitd on johdettu har-
haan. Molemmat jutut havittiin, eikd Mgwami muuten-

KEHITYSYHTEISTYO NYT g

MONENLAISIA MENETELMIA
OSALLISTAMISEN PARANTAMISEEN

» PETS-tutkimuksia voidaan tehda eri tasoilla, esimer-
kiksi yhden kylan tai kokonaisen valtion tasolla.

Tutkimuksissa voidaan seurata koko budjettia tai
esimerkiksi koulutus- ja terveyssektoreita kuten
tehtiin Morogoron maalaiskunnassa.

Tansaniassa kansalaisjarjestot tekevat vuosittain
satoja PETS-tutkimuksia.

Viranomaiset toteuttavat myos itse PETS-tutkimuk-
sia: tutkimukset voivat auttaa viranomaisia paran-
tamaan julkisten palvelujen laatua ja kohdentumis-
ta, mutta jarjestojen tekemiin tutkimuksiin suhtau-
dutaan toisinaan erittain kriittisesti.

Tunnetuksi PETS-menetelma tuli, kun sen avulla saa-
vutettiin merkittavia tuloksia Tansanian naapuri-
valtiossa Ugandassa: vuosina 1991-1995 Ugandan
keskushallinnon koulutuksen suuntaamista varois-
ta 9o prosenttia havisi ennen kuin ne saavuttivat
paikallistason, mutta luku onnistuttiin painamaan
20 prosenttiin vuoteen 2001 mennessa.

PETS on vain yksi menetelmista, joiden avulla kehi-
tysmaissa pyritaan parantamaan julkisia palveluja,
hallinnon lapinakyvyytta ja kansalaisten osallistu-
mista paatoksentekoon.

Esimerkiksi Intiassa on kaytetty vuodesta 1993 al-

kaen menestyksekkaasti Public Service Delivery As-
sessment PSDA -menetelmaa, jossa keskitytaan
maaran sijasta palvelujen laatuun ja pyritaan levit-
tamaan hyvia kaytantoja.

kaan nde hallinnon vield juurikaan parantaneen toi-
mintaansa. Silti voimakas omien oikeuksien puolus-
taminen ja tiedon vaatiminen on suuri edistysaskel
maassa, jossa on totuttu olemaan kyseenalaistamatta
viranomaisia.

Mgwamin lailla rohkaistunut on myds kolmen lapsen
aiti Hululuka Jume Fulwen kylasta.

Jumen keskimmainen lapsi on lapaissyt ylaasteen
paasykokeen. Han on saanut lukea oman kylansa ilmoi-
tustaululta, ettd aluehallinnolta on saatu rahat uuden
luokkahuoneen rakentamiseen ja oppilaiden vanhem-
miltakin on keratty rahoitusosuuksia. Koulu ei kuiten-
kaan ole valmis, vaikka lukukauden piti alkaa jo nelja
kuukautta sitten.

"Kun tietoa saa ilmoitustaululta, on viranomaisia hel-
pompi pitad vastuussa”, Jume kertoo.

"Ilmoitustaulut ovat saaneet hyvan vastaanoton. Ih-
miset ovat herdnneet valvomaan oikeuksiaan ja vaati-
maan tietoa”, kertoo Morogoron maalaismaakunnan val-
tuuston puheenjohtaja Hamza Y. Mfaunue, mutta myon-
taa kuitenkin, ettei kaikissa kylissa viela ole ilmoitustau-
luja tai niita ei kayteta. «

PASI NOKELAINEN
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KEHITYSYHTEISTYOTA KEHITTAMASSA

AVUN TEHOSTAMINEN ON 2000-LUVUN SUURI

PONNISTUS, JOSSA SUOMELLAKIN RIITTAA TEHTAVAA.

» TUOREEN EUROOPAN UNIONIN tutkimuksen mukaan
jopa kuusi miljardia euroa eurooppalaisia apuvaroja vuo-
dessa voitaisiin sdéstad, jos kaikki pitaisivat kiinni sitou-
muksistaan avun tuloksellisuuden parantamiseksi.

Suomenkin allekirjoittamalla Pariisin julistuksella ja
sitd seuranneella Accran toimintaohjelmalla pyritdan
parantamaan sekd avun tehokkuutta ettd tulosten kes-
tavyytta. Lahtokohtana on asettaa kehitysmaat ohjaajan
paikalle, eli lisata niiden valtaa ja vastuuta kehityksesta.
Jos kumppanimaat eivat paase itse maarittaméaan omaa
kehityspolkuaan, eivat muutkaan avun tuloksellisuutta
lisaavat periaatteet voi toimia.

Yksi valittomista tavoitteista on varmistaa, etta entis-
ta suurempi osa apuvaroista paatyy vastaanottajavaltion
budjettiin. Vuoden 2008 selvityksessa vain 48 prosenttia
avusta nakyi niissa — siis suurin osa apueuroista liikkuu
kehitysmaiden parlamentaarisen valvonnan ulottumat-
tomissa.

SUOMI TAPARASTI KESKIARVOA PAREMPI

Kehitysyhteistyon tehokkuutta mittaa muun muassa
teollisuusmaiden yhteisty6jarjestd OECD. Sen tekemien
seurantatutkimusten mukaan Suomi on ollut keskiarvoa
parempi oppilas kehitysyhteistyon tuloksellisuudessa.

KANSAINVALISET PELISAANNOT

Vuonna 2005 annetun Pariisin julistuksen padperiaat-
teita on viisi.

1. Omistajuus: kehitysmaat paattavat itse omasta kehi-
tyksestaan. Ne johtavat kehityspolitiikkaansa ja yhteis-
tyon koordinaatiota.

2. Avun sovittaminen kehitysmaiden omiin suunnitel-
miin: kehitysyhteistyd perustuu vastaanottajavaltion
strategioihin. Hankkeiden sijasta kaytetaan kehitysmai-
den omia budjetti-, hankinta- ja seurantajarjestelmia.

3. Harmonisaatio: kehitysyhteistyon kustannuksia va-
hennetaan lisadmalla avunantajien koordinaatiota, valt-
tamalla paallekkaisia raportointivaatimuksia, tutkimuk-
sia ja seurantamatkoja.

4. Tulosvastuu: avunantajat ja vastaanottajat toimivat
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

5. Yhteinen tilivelvollisuus: seka kehitysmaat etta avun-
antajat ovat tilivelvollisia kehitystulosten ja apulupaus-
ten saavuttamisesta.

Siitd huolimatta my¢s meilld on kirittavaa. Suomi on
alkanut uudestaan lisdtd hanketuen osuutta kehitys-
yhteistydssaan. OECD huomauttaa, ettd kahdenvalisten
hankkeiden kautta apuvirrat kanavoituvat lilan usein
kansallisten jarjestelmien ohi ja maatason koordinaatio
muiden toimijoiden kanssa on haastavaa.

Viimeisimman Pariisin julistuksen seurantatutkimuk-
sen mukaan suurta osaa tavoitteista ei tulla saavutta-
maan maaraaikaan 2010 mennessa.

KANSAINVALISTA TRENDIA VASTAAN

Kansainvalinen trendi on kayttaa entista suuremmassa
maarin paikallista asiantuntemusta ja rakentaa kohde-
maan kapasiteettia. Suomi ndyttaisi toimivan painvas-
toin, silld lyhyessa ajassa esimerkiksi tekniseen apuun
ohjatut varat ovat kolminkertaistuneet.

Yksi Suomen avun heikoista kohdista on ollut rahoi-
tuksen ennakoitavuus. Jotta kehitysmaat voivat suun-
nitella toimiaan realistisesti, tulee niiden tietda kaytet-
tavissa olevat resurssit. Hankemuotoisen avun lisaami-
nen on omiaan lisiamaan pirstaleisuutta ja hankaloitta-
maan apumadirien ennakoitavuutta entisestaan.

Suomen kehitysyhteisty6td hallinnoidaan myo6s var-
sin keskusjohtoisesti. Keskustelut siitd, pitdisiko Suomen
apueurot kohdistaa koulutuksen, metsityksen vai yrit-
tdjyyden tukemiseen tulisi itse asiassa kdyda kussakin
kehitysmaassa. Tuloksellisuutta parantaa eniten se, etta
paatokset tehddan maakohtaisesti. Lahtokohtana tulisi
aina olla kunkin kumppanimaan erityistarpeet - ja koko
avun lahtokohtana koyhyyden vahentdminen. «

NIINA PITKANEN

PIXELERY
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YRITTAJYYDELLA
KOYHYYDESTA

TUOTANNON KEHITTAMINEN ON AINA OLLUT
YKSI KEHITYSYHTEISTYON TAVOITTEISTA. KOY-
HYYTTA EI VOITETA ILMAN YKSITYISTA SEKTORIA,
YRITTELIAISYYTTA JA TYOLLISYYTTA.

> SUURIN OSA KEHITYSMAIDEN ihmisista elaa yritteliai-
syyden varassa. Jalleenmyynti, maatalous ja kaden tai-
dot pitavat hengissa silloinkin, kun palkkatyota ei ole.
Monet kehitysmaat ovatkin todenneet, ettd juuri pien-
ten ja keskisuurten yritysten tukeminen on yksi tehok-
kaimmista keinoista vihentaa koyhyytta.

Alhainen koulutustaso ja monimutkainen hallinto
nousevat usein yritystoiminnan esteiksi. Yritysten toi-
mintaedellytysten parantaminen onkin kehitysyhteis-
tyon keskeisid tavoitteita. Tyokaluja on monia: mikro-
luotot tukevat yksittiisten ihmisten ponnisteluita, kou-
lutuksen kehittaminen tuo yrityksille osaavampaa tyo-
voimaa ja julkisen hallinnon kehittaminen selkeyttaad
toimintaymparistoa.

Parhaimmillaan eri avunantajat taydentavat toisten-
sa tyota. Kansainvaliset rahoituslaitokset esimerkiksi lai-
noittavat suuria infrastruktuuriprojekteja samalla, kun
kansalaisjarjestot myontavat mikrolainoja yksittaisille
ihmisille pienyritystoiminnan kehittdmiseen.

SUURYRITYSTEN TUKEMISESSA RISKEJA

Myos investointeja kehitysmaihin tuetaan kehitysavul-
la. Vaikka ulkomaiset investoinnit tuovatkin tyopaikkoja,
osaamista ja teknologiaa, jadvat vaikutukset enemmis-
ton koyhyyteen liian usein vahaisiksi. Esimerkiksi Tan-
saniassa alle kolme prosenttia rahavirroista suuntautuu
maatalouteen, vaikka se tyollistaa 8o prosenttia ihmisis-
ta ja tuottaa 45 prosenttia kansantaloudesta.
Pahimmillaan monikansallisille yrityksille annettu
tuki vie toimintaedellytykset tehokkailtakin paikallisilta

’ Suuri osa kehitysmaiden ihmisistd eldd pien-
yrittdjyydelld ja epdviralliselld sektorilla.

UUSI KIINNOSTUS YRITTAJYYTEEN

Maailman kauppajarjestd WTO:n neuvotteluissa tun-
nistettiin vuonna 2005, ettei vapaakauppa vahenna
koyhyytta maissa, joilla on vahan myytavaa. Lisaksi
vuosien 2008-2009 ruokakriisi heratti avunantajat
huomaamaan, etta kehitysmaiden pienviljely tarvit-
see tukea. Tuki yrittajyydelle kehitysmaissa alkoi taas

kasvaa.

Liikehdintaa tahan suuntaan on my6s Suomessa.
Suomalaisyritysten liiketoimintaa kehitysmaissa tue-
taan esimerkiksi korkotukien ja liikekumppanuus-
ohjelma Finnpartnershipin kautta. Ty6- ja elinkeino-
ministerio taas julkaisi oman kehityspoliittisen ohjel-
mansa syksylla 2009.

yrityksilta luomalla epéreilua kilpailua: kehitysmaat
myontavat usein edullisia lainoja, verovapauksia ja il-
maista maata monikansallisille yrityksille.

SUOTUISAMPI YMPARISTO

Kilpailukyvyn kasvu edellyttad infrastruktuuria, osaa-
vaa ja tervettad tyovoimaa seka toimivia tyo- ja rahoitus-
markkinoita. Yleensa uudistuksia tarvitaan myos julki-
sessa hallinnossa. Siksi yksin mikroluotot tai muut yk-
sittaisille yrityksille kohdennetut palvelut eivat riita vas-
taamaan niihin haasteisiin, joiden kanssa yritykset kehi-
tysmaissa kamppailevat.

Investointiympariston uudistaminen on haastavaa,
koska kyse on yleisista asenteista, toimintatavoista ja la-
kien seka instituutioiden uudistusprosesseista. Yksi kes-
keisimmista instrumenteista ympariston kehittamises-
sd on budjettituki, jolla tuetaan hallitusten yleisia uudis-
tusohjelmia. <

TYTTI NAHI
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YKSITYISSEKTORI APUUN:
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PAREMPI PIENIN PROJEKTEIN

JULKINEN JA YKSITYINEN SEKTORI VOIVAT TEHDA YHTEISTYOTA KEHITYKSEN
ETEEN TEHOKKAASTI. JOS HANKKEISTA KUITENKIN PAATTAVAT SUURYRITYKSET
JA NIIDEN LOBBARIT, HYODYT IHMISILLE VOIVAT JAADA VAHAISIKSI.

> YKSITYISEN SEKTORIN tukemisella on paikkansa kehi-
tysyhteistyossa — ja yksityinen sektori on avainasemassa
valtioiden kokonaisvaltaisessa kehityksessa. Yksipuolue-
maiden, kuten Laosin ja Vietnamin, laaja julkinen sek-
tori ndhdéaan usein yhtena kehityksen esteend, eivatka
kaikki kehitysavun muodotkaan ole yhtd kéyttokelpoi-
sia kuin demokraattisemmissa maissa.

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen seka
maiden integroiminen tiiviimmin globaaliin talousjar-
jestelméan ovat erditd tapoja ylittad naitd esteitd. Yh-
tend kehitysyhteistyon keinona kéytetaan julkisen sek-
torin ja yksityissektorin valista yhteistyota, apukielelld
‘public private partnerships’ (PPP).

Mekong-joen alueella, eli Kambodzhassa, Laosissa,
Thaimaassa ja Vietnamissa, PPP-hankkeet ovat yleisty-
neet etenkin infrastruktuurin rakentamisessa. Maiden
kehityssuunnitelmissa infrastruktuuria pidetdan tarkea-
na, jotta alueen luonnonvarojen hyédyntaminen ja kau-
pankéynti helpottuvat.

SUOMI TUKEE ILMASTONMUUTOKSEN
TORJUMISTA

Vuoden 2009 lopulla Mekongin alueella kaynnistettiin
Suomen ulkoministerién ja Pohjoismaisen kehitysrahas-
ton rahoittama Energia- ja ymparistokumppanuusoh-
jelma EEP, joka pyrkii ilmastonmuutoksen torjumiseen.
Vastaava ohjelma on toiminut Keski-Amerikassa vuodes-
ta 2002.

EEP Mekong -ohjelma tukee uusiutuvaan energiaan
liittyvia hankkeita, selvityksid, voimavarojen lisadmis-
4 ja tiedon valittdmista. Se edistad PPP-yhteistyota, silla
hankkeita toteuttavat Mekong-maiden yritykset, viran-
omaiset, tutkimuslaitokset ja kansalaisjarjestot. EEP:n

enimmaistuki hankkeille voi olla 300 000 euroa.

Ohjelman tavoitteina ovat uusiutuvan energian tuo-
tannon lisadminen maaseudulla ja etnisten vihemmis-
téjen parissa, energiatehokkuuden lisiaminen seka tek-
nologian, rahoitusmallien ja lainsaadannon kehittami-
nen. Teknologian siirron varmistamiseksi yhteistyo pai-
kallisen hakijan ja pohjoismaalaisen kumppanin valilld
on suositeltavaa.

"Koska hankkeille myonnettavit rahasummat ovat
melko pienid, myos teknologia pyritain pitdmaan lahel-
14 paikallisia ihmisia”, EEP:n tekninen neuvonantaja Lu-
dovic Lacrosse kertoo. "Avustamme mieluummin monia
pienia kuin harvoja suuria hankkeita.”

EEP edustaa uudenlaista tapaa toimia: Lacrossen mu-
kaan Mekong-maissa on perinteisesti vallinnut suuri
kuilu taloudellisen yhteistyon ja kehitysapuhankkeiden
valilla.

ISOT PPP-HANKKEET:
ENEMMAN HAITTAA KUIN HYOTYA?

Aina yritysyhteisty¢ ei ole avain onneen. Yksi keskeisia
ja kiistellyimpia Mekongin alueen hankkeita on Nam
Theun 2 -pato Laosin keskiosissa.

Parikymmenta vuotta sitten Maailmanpankki ehdotti
padon rakentamista PPP-hankkeena. Aasian finanssikrii-
sin vuoksi hanke viivastyi, mutta padon rakennus aloi-
tettiin vuonna 2005. Nam Theun 2 tuottaa nyt sdhkoa
995 megawattia Thaimaan ja 75 megawattia Laosin ku-
lutusta varten.

Padon rakentamisen ja sen operoinnin kannalta Nam
Theun 2 lienee tehokas PPP-kehityshanke. Sen sijaan
aidon kehityksen tavoittelun kannalta se nayttia epa-
maaraiselta tai jopa haitalliselta.
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Pienin projektein voidaan tukea kansalle sopivaa
teknologiaa, kuten kotikdyttoisic aurinkopaneeleja.

Yksi ongelma on hankkeen vanhentunut teknologia.
Lansimaiden luovuttua suurpatojen rakentamisesta tek-
nologiaa vieddan kehitysmaihin vientiluottojen avulla.
Nyt apajilla ovat my0ds suuret aasialaiset yhtiot. Yrityk-
set lobbaavat ankarasti hallituksia ja rahoittajia my®s il-
mastonmuutoksen nimissa.

Laosin hallituksella on hankkeessa monta roolia, mika
aiheuttaa sekaannusta. Hankkeen osaomistajana se ta-
voittelee voitollisuutta, mutta sdhkonostajana se haluaa
edullista sahkda. Taman lisdksi sen pitaisi seurata, nou-
dattaako patoyritys toimilupaan kirjattuja sosiaalisia ja
ympariston suojamekanismeja.

Padon liike- ja verotuottoa on luvattu kayttaa Laosin
sosiaalisektorin investointeihin. Takeita hyddyn paaty-
misestd koyhille ei kuitenkaan ole. Laos on hyvin korrup-
toitunut, eiké kansalaisyhteiskunnalla ole mahdollisuut- MIKA MEKONG, MIKA APU?
ta pitaa paattajia tilivelvollisina.

Suurpadot ovat hyvin pddomaintensiivisia eivatka ne Kambodzhasta, Laosista, Thaimaasta ja Vietnamis-
rakennusvaiheen jalkeen lisdd ihmisten tyollistymista. ta koostuva Mekong-joen alue on noussut merkit-
Sen sijaan ne aiheuttavat viestén pakkosiirtoja sekd vai- tavaksi kehitysavun kohdealueeksi. OECD-maiden
keuttavat jokivarren asukkaiden kalastus- ja viljelyelin- virallinen kehitysapu alueelle on lahes 3 miljardia
keinoja. Nam Theun 2 -hankkeen on arvioitu vaikutta- euroa vuosittain. Avustajamaiksi ovat nousseet
van negatiivisesti jopa 100 000 laosilaisen eldimaan. my6s Kiina ja muutamat muut Aasian valtiot.

Yksityisten investointien merkitys kehittyvien mai- __Avunantajien lasndoloa selittavat useat teki-
den kansantalouksiin on kiistaton. Parhaimmillaan niil- jat. Kambodzhan, Laosin ja Vietnamin kehitystar-
14 voidaan tukea koyhien omia ponnisteluja ja siirtaad p'(.eld?n tayttaminen on yksi nnsta.'l.(nnp'gstusta li-
uusinta teknologiaa. Julkisen ja yksityisen sektorin yh- iaavat gluke ekr]], tl ukonnonvagz‘i tn? nahdgaRAtaIJ ouls=
teistyossa on kuitenkin varmistettava, etta kehitystavoit- rr?aS\i/susg Jlfuirf l;%’ iasliréi\lllilljdn ' A:iiaanna :llJlsniIIe iaosCﬁ:
teet ajavat aina yritysten intressien edelle, jottei kdyhien keskuksille Mek ; lest houkuttel

o ms O o s eskuksille Mekong on puolestaan houkutteleva
enemmisto jiisi paitsi yhteistyon hedelmista. < markkina-alue.

MASUD HOSSAIN JA TIMO KURONEN



Ronald Quintana johtaa Bluefieldsissd viisihenkistd
tuulivoimaloita rakentavaa tyopajaa.
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RUOHONJUURILLA RAKENNETAAN
KESTAVAA ILMASTOPOLITIIKKAA

NICARAGUAN KARIBIAN RANNIKOLLA JARJESTOHANKKEESSA
RAKENNETAAN TUULIMYLLYJA JA LUODAAN UUSIA TOIMINTA-
MALLEJA. VAIKEASSA POLIITTISESSA TILANTEESSA YKSITTAISET
HANKKEET OVAT USEIN AINOA KEHITYSAVUN VAIHTOEHTO.

> VIRALLINEN KEHITYSYHTEISTYO tyOskentelee Ete-
lassa usein suorassa yhteistyossa padkaupungin minis-
terididen kanssa. Nicaraguan poliittisen kriisin tdhden
monet avunantajat ovat siirtyneet kanavoimaan apuaan
erillisten hankkeiden kautta. Ndin tehdaan myos ilmas-
totyossa.

Bluenergy-jarjestd toimii esimerkkind tyostd, jossa
pienilla kehityshankkeilla pyritddn muuttamaan isoja
asioita — kuten Nicaraguan o6ljypohjainen energiantuo-
tanto. Nicaragua kayttad hyvakseen vaivaiset viisi pro-
senttia uusiutuvasta energiasta, jota maan tuulet, aurin-
ko, vesistot ja tulivuoret voisivat tuottaa.

Jarjesto rakentaa pieniin alkuperdiskansojen yhtei-
soihin tuulimyllyja. Menneisyyden huonot opit ruos-
tumaan jaavista lahjatraktoreista on otettu tosissaan:
tuulimyllyja ei tuoda ulkomailta vaan ne valmistetaan

Karibian rannikolla, tydpajassa kookospalmujen lehvis-
tossa.

Osat tulevat jokapaivaisistd harveleistd, esimerkik-
si rekan pydrannapa pyorittdd tuulimyllyn propellia,
joka vuollaan paikallisesta mahongista. Mahonki on nyt
ryostohakkuiden takia rauhoitettu, joten tulevaisuudes-
sa propelliosan lasikuitu jouduttaneen tuomaan paakau-
pungista Managuasta.

"Tyoskentelemme sen kanssa, mitd meilld on. Sovel-
lamme teknologiaa, ja luomme kaytannollisia ja kestavia
ratkaisuja”, kuvaa Bluenergyn perustaja Guillaume Craig.

ESIMERKIT MUUTTAVAT MAAN POLITIIKKAA

Bluenergyn kaltaisten jarjestohankkeiden kautta voi nah-
dé, kuinka myo6s paikallistason yhteistyon kautta voi pyr-
kid kansallisia muutoksiin.



Jarjeston pienet tuulimyllyt tuovat yhteisoissa sahkot
kouluun ja terveyskeskukseen. Esimerkin tarkoituksena
on luoda hyvia kaytant6ja uusiutuvan energian kaytosta.

Jotta hyvat kiytannot saadaan laajempaan kayttoon,
Bluenergy tekee yhteistyota aluehallinnon kanssa.

"Hallituksen taytyy laittaa budjettiin rahaa uusiutu-
vaa energiaa varten”, vaatii Steve Hayes Karibian eteldn-
puoleisen itsehallintoalueen talouskomissiosta. Aluehal-
linto on jo identifioinut vesi- ja tuulivoiman kahdeksi tar-
keimmaksi energialahteeksi. Se myo6s vastaa Bluenergyn
hankkeen kestavyydesta.

"Meitd kiinnostaa luoda aluehallinnolle uusiutuvan
energian politiikka”, hdn sanoo.

Bluenergylla on yhden miehen toimisto myos paakau-
pungissa Managuassa, josta kasin se koordinoi uusiutu-
vaa energiaa edistavad kansalaisjarjestéryhmai. Suo-
menkin tukeman hankkeen tavoitteena on saada pai-
kalliset energiaprojektit osaksi kansallista sahkoistamis-
politiikkaa.

YHDEN KOON RATKAISUT PIELESSA

"Viiden vuoden toimintamme aikana olemme tehneet
tuhottomasti virheitd”, Craig myontda. Aluksi jarjesto
keskittyi uusiutuvan energian rakentamiseen, ja esimer-
kiksi koulutus ja yhteisdjen toisistaan poikkeavat kult-
tuurit jaivat vahemmalle huomiolle.
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Virheiden teko on tyypillistd kehitysyhteistyossa:
usein toimitaan monikulttuurisilla alueilla, joissa litken-
neyhteydet ovat poikkeuksellisen hankalat. Jotain oppi-
misesta ja pitkdjanteisyydesta kertoo, ettd Bluenergyn
insin6orit ovat vaihtuneet sosiologeiksi, jotka ymmarta-
vat paikallisia kulttuureja ja puhuvat intiaanikielia.

Bluenergy ottaa tosissaan myos kehitysyhteistyén on-
gelmista sen kaikkein yleisimmén - ettd avunantaja luu-
lee tietavansa paikalliset tarpeet avunsaajaa paremmin.
Uusi hanke on mahdollisesti alkamassa garifuna-intiaa-
nien paakaupungissa Orinocossa. Siella jarjestettiin Suo-
men tuella suunnittelusessioita, joissa laitettiin yhteisén
omat tarpeet jarjestykseen.

Alun perin uusiutuvan energian tuotantoon keskitty-
vaa hanketta muokattiin diagnoosin pohjalta. Orinocossa
80 prosenttia vaestosta saa tulonsa kalastuksesta, mutta
yhteisolla ei ole kylmiota kalojen sailomiseen. Se lisattiin
suunnitelmiin, samoin kuin toimet, joilla nuoret saatai-
siin vieroitettua alati kasvavasta huumeidenkaytosta.

"Rahoittajat ovat usein turhan lyhytjinteisia ja halua-
vat ndhdé valittémia tuloksia”, Craig arvostelee. Aikaa ja
rahoitusta tarvitaan hanen mukaansa suunnittelulle ja
esimerkiksi yliopistojen mukaan ottamiselle — karsimat-
tomyydesta karsii yleensa tulosten kestavyys. «

TONI SANDELL
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NAMIBIASSA KOKEILTIIN PERUSTULOA

PERUSTURVAKOKEILU TOI OTJIVEROSSA KAIVATTUJA LISATULOJA JA KAN-
NUSTI AKTIIVISIMMAT KUNTALAISET YRITTAJIKSI. UUDISTUSTEN LAAJEMPI
LAPIVIENTI NAMIBIASSA VAATII SILTI VIELA VAIKUTTAMISTYOTA.

Frida Nembwaya on yksi perustulokokeilun menestys-
tarinoista: pieni lisdtulo teki hdnestd leipurin.

> EMALIVADISSA ON tuoksuvia sampyloita. Frida Nem-
bwaya, 37, leipoo 300-350 tallaista joka paiva ja myy
ne yhdelld Namibian dollarilla (noin 0,1 euroa) kappale.
Voittoa kertyy noin 120 euroa kuukaudessa. Kaikki Nem-
bwayan seitsemin lasta kayvat koulua, perhe saa tar-
peeksi ruokaa ja hiukan jaa saastoonkin.

Kolme vuotta sitten Nembwayalla ei olisi ollut tar-
peeksi padomaa yrittajaksi ryhtymiseen. Ja vaikka olisi
ollutkin, asiakkaita ei olisi ollut. Kotikyla, noin kahdensa-
dan kotitalouden Otjivero, on syrjainen ja koyha. Tuskin
kenellakdan on tyopaikkaa.

KYMMENEN EUROA KUUSSA

Otjiverossa aloitettiin maailmanlaajuisesti ainutlaa-
tuinen kokeilu: perustulo. Jokainen kyldlainen, eldketta
nauttivia yli 60-vuotiaita lukuun ottamatta, sai 100 Na-
mibian dollaria kuussa kahden vuoden ajan. Nembwaya
osti leivontatarvikkeita ja paistoi sampyloita avotulella.
Kauppa kavi, ja pian saastot riittivat sahkéuuniin.

Kokeilun takana on Namibian evankelis-luterilaisen
kirkon johtama Perustulokoalitio. Kirkon lisdksi koali-
tioon kuuluu paikallisia kansalaisjirjestéja ja ammatti-
yhdistysliikkeitd. Kokeilu rahoitettiin padasiassa Saksas-
ta saaduilla lahjoituksilla.

Koalitio toivoo, ettd Namibian hallitus laajentaisi perus-
tulon koko maahan. Heidan laskelmiensa mukaan tdhan
menisi 5,7 prosenttia valtion budjetista, kun otetaan huo-
mioon ettd hyvatuloiset maksaisivat saamansa perustulon
takaisin verotuksen kautta. Hyvatuloisia Namibiassa riit-
taa, maan tulonjako kuuluu maailman epatasaisimpiin.

KIISTAA TULOKSISTA

Koalition loppuraportin mukaan Otjiveron kokeilu va-
hensi koyhyytta ja aliravitsemusta ja lisési koulunkéayn-
tig, yrittdjyytta ja terveyspalveluiden kayttoa.

Julkinen keskustelu kavi kuumana kevaalla 2010. Na-
mibialainen talouspolitiikan tutkimuslaitos Nepru ky-
seenalaisti koalition tutkimusmetodit. Presidentti Hi-
fekepunye Pohamba puolestaan sanoi uskovansa, ettd
tyota tekematta saatu raha vain kannustaisi ihmisid
laiskottelemaan.

Perustulokoalition mukaan Otjiveron kokeilu todisti
painvastaista. Vaikka vain murto-osasta kokeiluun osal-
listuneista tuli Frida Nembwayan kaltaisia menestysta-
rinoita, kymmenella eurolla ei Koalition mukaan pida
odottaa ihmeita.

“Sata Namibian dollaria kuussa on siemen, jonka avul-
la ihmiset voivat alkaa hallita omaa elaméaansa”, Koali-
tiota edustava Uhuru Dempers sanoo.

Ehdotusta Otjiveron kokeilun laajentamiseksi on tut-
kittu my6s suomalaisvoimin.

"Poliittisesti perustulon toteutus olisi erittain vaikeaa,
silld aloittamisen jalkeen paatosta olisi lahes mahdoton-



ta peruuttaa”, hanketta koskevaa pro gradua Helsingin
yliopiston kehitysmaatutkimuksen laitokselle valmiste-
leva Anu Paloméki sanoo.

VAIKUTTAMISTOIMINTAA

Hankkeessa mukana olleet ovat vakuuttuneita sen hyo-
dyista.

"Olen tydskennellyt kdyhien oloja parantamaan pyr-
kineissa hankkeissa kohta kahdenkymmenen vuoden
ajan, enka ole koskaan nahnyt yhta dramaattisia tulok-
sia yhté lyhyessa ajassa,” sanoo Uhuru Dempers.

Dempersin mukaan nyt on koyhien itsensa aika toi-
mia. "Jos hallitus ei halua toteuttaa perustuloa, mutta
ihmiset haluavat sen, heiddn on vaadittava sitd”, han
sanoo. Koalitio suunnitteleekin suurta tiedotus- ja vai-
kutuskampanjaa.
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Vaikka Otjiveron kokeilu on virallisesti loppunut, sii-
hen osallistuneet saavat toistaiseksi 80 Namibian dolla-
rin suuruista kuukausittaista siirtyméavaiheen avustus-
ta. Frida Nembwayalla on varaa jatkaa sampyloiden lei-
pomista sittenkin, kun siirtyméaavustus loppuu — muttei
kauaa, jos asiakkailla ei ole pian varaa ostaa sampyloita.

Frida Nembwayalla on terveisia presidentti Pohambal-
le: "Tatd hanketta ei ehké ole helppo ymmartad, mutta se
toimii. Meilld on 18-jaseninen komitea, joka neuvoo ky-
laldisille, miten perustuloa kannattaa kayttaa. Ei pida
vain istua ja odottaa rahaa, vaan pitaa keksid ideoita,
miten rahan saisi kasvamaan”, komiteaan itsekin kuulu-
va Nembwaya sanoo.

Hénen leipomonsa nimi on Good life after struggle. <

VEERA VIRMASALO
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PIXELERY

PAKOLAISLEIRIEN UUSI ELAMA

YK PYRKII TEHOSTAMAAN TOIMINTAANSA NIPUTTAMALLA ERI JARJESTOJEN
TOIMINNOT YHTEEN YHTEISEEN OHJELMAAN. LUOTEIS-TANSANIAN PILOTTI-

PROJEKTIN KOKEMUKSET ROHKAISEVAT.

> VUOSIKYMMENTEN AJAN Luoteis-Tansaniaan virtasi
pakolaisia naapurimaista. Sadattuhannet burundilaiset,
kongolaiset ja ruandalaiset saivat Kigoman ja Kageran
alueilta valiaikaisen kodin.

Pakolaisleirit ja niitd pyorittanyt valtava humanitaari-
nen koneisto loivat kysyntaa paikallisille tuotteille, pal-
veluille ja tyovoimalle. Leirien terveysklinikoilla hoidet-
tiin myos lahikylien asukkaat.

Pari vuotta sitten pakolaiset alkoivat palata koti-
maihinsa, valtaosa leireisté suljettiin ja avustusoperaatio-
ta supistettiin. Samalla paikallisvaeston toimeentulo vai-
keutui. Tukeakseen siirtyméaa pakolaisten jalkeiseen ela-
maan Tansanian hallitus ja 12 YK-jarjestéa kaynnistivat
laajan yhteisen ohjelman paikallisviranomaisten kanssa.

Tyhjiksi jadneisiin leirirakennuksiin on remontoi-
tu muun muassa asuntoja, terveyskeskuksia ja kouluja,
puhtaan veden saantia on parannettu ja kylalaiset ovat
saaneet kayttoonsa leireiltd vapautuneita hedelmallisia
viljelymaita.

Paikallisia maniokin, soijamaidon ja palmudljyn tuot-
tajia on koulutettu uuden teknologian kéytossa ja yritta-
jyydessa, jotta he pystyisivat tehokkaammin hyodynta-
maan lahialueiden markkinoita.

Tulevaisuus nayttaa valoisalta.

UUDENLAINEN, YHTENAINEN YK

Tietyssa mielessa tilanne on YK:lle yhta uusi kuin Kigo-
man ja Kageran asukkaille.

Alueella sovelletaan uutta toimintamallia, johon kai-
kissa YK:n maatoimistoissa on lahivuosina maara siir-
tya. Siina eri YK-jarjestoilla on yhteinen ohjelma, budjet-
ti ja johtaja — tdhan saakka jokainen on toiminut omien
ohjelmiensa mukaan. Tavoitteena on parantaa johdon-

mukaisuutta, karsia paallekkaisyyksia ja vastata aiem-
paa paremmin kumppaneiden tarpeisiin.

Talla hetkelld meneilldn on kokeiluvaihe, jossa kon-
septia testataan kahdeksassa maassa. Yksi niistd on Tan-
sania.

Tansanian YK-ohjelman neuvonantaja Tobias Rahm
pitad uutta jarjestelyd padosin toimivana. Siirtymavai-
heessa eri jarjestojen arkikaytantéjen yhteensovittami-
nen on toisinaan aiheuttanut pdanvaivaakin. Kokonaan
yhteiseen ohjelmaan ja budjettiin Tansaniassa paastaan
vuoden 2011 heindkuussa.

“Julkisen sektorin ja kansalaisjirjestojen on nyt hel-
pompi tyoskennelld YK:n kanssa. Yhteiset ohjelmat tar-
koittavat, ettd asioista voidaan sopia yhdessa kokoukses-
sa sen sijaan, ettd pitdisi kdyda koputtamassa jokaisen
jarjeston ovea erikseen”, Rahm toteaa sdhkopostitse.

OMISTAJUUS KESKIOSSA MYOS YK:SSA

Keskeinen kasite "yksi YK” -mallissa on omistajuus. Talla
tarkoitetaan, ettd paatantavalta ja vastuu kehitysohjel-
mista on kumppanimaan hallituksella ja YK:n toiminta
seuraa kansallisia painopisteita.

Myo6s Kigoman ja Kageran ohjelmista on paatetty
alueellisten ja paikallisviranomaisten kanssa ja kylayh-
teisdiden toiveita kuunnellen. Osa uusien julkispalvelui-
den rahoituksesta tulee Tansanian hallitukselta.

Luoteis-Tansanian YK-toimistossa tyoskentelevan
Henry Glorieux'n mielesta Kigoman ja Kageran tarkein
opetus saattaakin olla, ettd valtion omistajuuden painot-
taminen on lisannyt myos kuntatason ja paikallisten vi-
ranomaisten sitoutumista yhteiseen ohjelmaan. <

HENRI PURJE



- _ Sipnikds.ty6 on palauttanut
“wixarikoille-maata Meksikossa.

i - L

RUOHONJUURILLA

JARJESTOTYOLLA TULOKSIA

PITKAJANTEINEN TYO KANTAA HEDELMAA JARJESTOJEN KEHITYSYHTEIS-
TYOSSA. MEKSIKON WIXARIKA-INTIAANIT OVAT RATKONEET MAAKIISTOJA
RAUHANOMAISESTI TURKULAISTEN OPISKELIJOIDEN TUELLA.

> OIKEUS MAAHAN on yksi keskeisimpid tasa-arvon ja
kehityksen kysymyksia maailmanlaajuisesti. Meksikossa
alkuperaisvaeston maakysymykset ovat surullisenkuu-
luisia konflikteista ja vakivallasta. Mutta maasta 16ytyy
myos kehitysyhteistyon menestystarinoita.

"Wixarikat ovat onnistuneet saamaan oikeusteitse
takaisin 55 ooo hehtaaria maata, joka vallattiin heilta
laittomasti”, iloitsee Carlos Chavez, meksikolaisen alku-
perdiskansojen asemaa ajavan jarjeston Ajagin toimin-
nanjohtaja.

"Maat on saatu takaisin rauhanomaisesti, mikd on
poikkeuksellista. Menestyksen takana on paikallisten
sitoutuminen prosessiin, yhteison kasvanut asiantun-
temus omista oikeuksistaan ja niiden puolustamisesta
seka yhteistyokumppaneiden tuki paikallisella, kansalli-
sella ja kansainvalisellakin tasolla”, Chavez kertoo.

Omalla maalla kehitysyhteistyon tulokset kestivat
Chavezin mukaan sukupolvelta toiselle.

SAAVUTUKSET ANTAVAT TOIVOA MUILLEKIN

Meksikolaisen Ajagin kanssa yhteistyota tekee Turun
yliopiston ylioppilaskunta TYY.

Wixarika-intiaanit ovat TYYn ja Ajagin tuella vieneet
maakiistoja oikeuteen ja laajoja laittomasti anastettuja
alueita on saatu takaisin. Saavutus antaa Chavezin mu-
kaan my6s muille alkuperaiskansoille toivoa maidensa
palauttamisesta rauhanomaisin keinoin.

Jarjestojen yhteistyd on maakysymysten lisaksi kes-
kittynyt wixarikojen ruokaturvaan, koulutukseen ja tyol-
listymismahdollisuuksiin — ndma kaikki ovat kysymyk-
sid, jotka wixarikat itse ovat valinneet tarkeiksi kehitys-
alueiksi. <

TUULI HAKKARAINEN

JARJESTOT TAYDENTAVAT VALTIOTA

Jarjestojen avuja kehitysyhteistyossa ovat suorat
kontaktit tuettaviin ihmisiin ja kdyhimpien ja syrjay-
tyneimpien ryhmien auttaminen. Suomen kehitys-
avusta noin kymmenen prosenttia kanavoidaan kan-
salaisjarjestojen kautta. Jarjestot voivat toimia sel-
laisillakin alueilla, joihin valtiot eivat ylety.

Jarjestojen yhteistyo antaa tuettavalle yhteisolle
aidon mahdollisuuden kehittya omilla ehdoillaan: se
siis tukee kumppanimaan kehityspaamaarien saa-
vuttamista paikallisin voimin.

Suomalaiset jarjestot taydentavat valtiollista ke-
hitysyhteistyota omalla erikoisosaamisellaan linjas-
sa Suomen kehityspoliittisen ohjelman kanssa, mut-
ta ennen kaikkea paikallisten kehitysohjelmien kans-
sa. Kansalaisjarjestotyo tuleekin nahda yhtena val-
tioiden harjoittaman kehitysyhteistyon tukijana.
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