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Kauas verot karkaavat

Kuinka veroparatiisitalous kukistetaan?

Veroparatusl

Kuvat: argalis / istock, imagap / istock ja oversnap / istock

» VEROVALTTELY ja suoranainen veronkierto muren-
tavat pohjaa hyvinvoinnilta kaikkialla. Suurimpia
verojen valttelijoitd ovat monikansalliset yritykset.
Kehitysmaille veroparatiisitalous on koyhyysloukku:
globaalista eteldsta pakenee vuosittain verottama-
tonta padomaa rikkaisiin maihin ja veroparatiisien
salaisuuslakien taakse yli 800 miljardia euroa. Sum-
ma vastaa noin yhdeksankertaisesti kehitysavun ko-
konaismadraa.

Melkein saman verran rahaa haviad myos EU-
alueelta harmaan talouden ja kansainvélisen vero-
valttelyn takia. Summa ylittad EU-maiden yhteenlas-
ketun terveysbudjetin.? Suomesta veroparatiiseihin
karkaa pelkdstaan yritysten siirtohinnoittelun vaa-
rinkayton takia 320 miljoonaa euroa vuodessa.3

Veroparatiisitalous nousi kaikkine lonkeroineen
julkiseen keskusteluun vuonna 2008 alkaneen ta-
louskriisin myota, ja vaatimukset vero-oikeudenmu-
kaisuudesta lisdantyivat. Kriisi paljasti monen pan-
kin piilottaneen riskisijoituksiaan veroparatiiseihin.
Samanaikaisesti valtioiden budjetit kiristyivat, min-
ka seurauksena verotuloja tarvitaan yha kipedmmin.

Avoimuuden lisadminen kuihduttaisi veropa-
ratiisitaloutta, vahentaisi talousromahdusten ris-
kia ja edistdisi demokratiakehitysta. Korjausliik-
keita saantelyyn tehddan parhaillaan. Tarkeinta
on tuoda paivanvaloon se, miten rahat liikkuvat,
minne veroja maksetaan, ketkd liiketoiminnasta
todella hyotyvat ja keille salaiset tilit kuuluvat.

SUOMEN TULEE:

» vaatia suomalaisilta suuryrityksilta maakohtaisten talous-
raporttien vuosittaista julkaisemista ja ajaa tavoitetta
aloitteellisesti EU:ssa.

» edistaa yritysten todellisten omistajien tietojen julkaisua
Suomessa, EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

» antaa YK:ssa, EU:ssa ja OECD:ssa vahvaa tukea automaatti-
sen, monenkeskisen verotiedonvaihdon kehittamiselle.

» huomioida kehitysmaiden tarpeet verojarjestelmien
luomisessa ja edistaa tasapuolista edustusta globaalissa
veropolitiikassa.

1 Global Financial Integrity (2012)
2 Euroopan parlamentti (2013)

3 Eduskunta (2012). Verohallinto raportoi alunperin eduskunnalle
Suomen pdadomamenetyksen olleen 1,6 miljardia euroa.
Mydbhemmin verohallinto tarkensi, ettd kyseessd on viiden vuoden
arvio, jolloin vuosittainen summa tarkentui 320 miljoonaan
euroon. Kts. Helsingin Sanomat (2012).
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MIKA VEROPARATIISI?

VEROPARATIISILLE El OLE YHTA VAKIINTUNUTTA MAARITELMAA, JA NIIDEN JOUKKO ON MONENKIR-
JAVA. VEROPARATIISEJA YHDISTAA MATALA VEROASTE JA TIUKKA SALAISUUSLAINSAADANTO.

ARVIOITA VEROPAON KOOSTA

= Kehitysapu
@ = Veropako
globaalista 66_?'8;_0
etelasta mrjardia
euroa
=Tansanian
terveysbudjetti
.=Tanksan|an 545
veropako miljoonaa
euroa
= EU-maiden
terveysmenot™*
®- EU:n* 1000
veropako e
miljardia
euroa

» MAAILMASSA on noin 70 veroparatiisia.4 Niissa ar-
vioidaan olevan yksityishenkiléiden omaisuutta yli
20 biljoonaa dollaria, eli melkein 280 kertaa Suomen
vuosibudjetin verran’ Veroparatiiseihin suuntau-
tuvat rahavirrat syntyvat monikansallisten yritys-
ten verovalttelyn liséksi korruptiosta, rahanpesusta
ja muusta rikollisesta toiminnasta. Rikollisuuden
osuus rahavirroista on kuitenkin vain noin viiden-
nes, korruption puolestaan 3-5 prosenttia.

Vaikka veroparatiiseista puhutaan paljon, ei niil-
le ole yksiselitteistd ja yleisesti hyvaksyttya maa-
ritelmaa. Perinteisesti veroparatiiseina on pidetty
maita tai alueita, joissa on alhainen tai olematon ve-
rotus, jotka kieltdytyvat kansainvilisesta verotieto-
jen vaihdosta, joissa vallitsee tiukka pankkisalaisuus
ja jotka eivat edellyta alueellaan toimivilta yrityksil-
td varsinaista tuotannollista toimintaa.” Tyypillista
on myos, ettd veroparatiisissa ulkomaalaisiin ja pai-
kallisiin patevat eri sadnnot. Ulkomaalaisia houku-
tellaan erityisoikeuksilla ja heille tarjotaan mahdol-
lisuus olla noudattamatta lakeja.?

Lihteet: Global Financial Integrity (2012) ja OECD-DAC (2011),
Tanzania Episcopal Conference et al. (2012), Tanzania Ministry of
Finance (2010), Murphy (2012)

Summat muutettu Yhdysvaltain dollareista ja Tansanian shillin-
geistd euroiksi 20.9.2013 Euroopan ja Tansanian keskuspankkien
viitekurssien mukaan. Globaalin eteldn ja Tansanian veropakoa
koskevat luvut ovat vuodelta 2010. EU:n veropakoa koskevat luvut
ovat keskiarvoja, jotka perustuvat pddosin vuodelle 2010.

* Arvioiden mukaan 860 miljardia euroa johtuu veronkierrosta ja
n. 140 miljardia euroa verovilttelystd.

**EU-maiden veropaon mddrdn arvioidaan olevan suhteellisesti
hieman suurempi kuin jdsenmaiden yhteenlaskettujen terveys-
menojen mddrd (veromenetysten mddrd suhteessa terveysmenoi-
hin 105.8%).

4 Tax Justice Network (2011). Veroparatiiseja kutsutaan
myds nimelld "salaisuusvaltio”. Salaisuusvaltioissa on

toimeenpantu lainsddddntéd, joka mahdollistaa yritys- tai
pankkitiliomistajuuteen liittyvien tietojen tdyden salaamisen.

5 Tax Justice Network (2012)

6 Global Financial Integrity (2012)

7 Ndmad kriteerit sisdltyivit esimerkiksi OECD:n ensimmdiseen
huomattavaan haitallista verokilpailua ja veroparatiisitaloutta
koskevaan selvitykseen. Ks. OECD (1998)

8 Palan et al. (2010) ja Shaxson (2012)



Veroparatiisien valilla on my6s suuria eroja. Kaik-
ki niista eivat ole Tyynenmeren saarivaltioita, kuten
usein ajatellaan. Siind missa Sveitsin kaltaisia mo-
derneja veroparatiiseja on ollut olemassa hyvinkin
pitkaan, on Lontoon Cityn kaltaisista offshore-rahoi-
tuskeskuksista tullut keskeisia veroparatiiseja vasta
1970-luvulta alkaen. Tallaisissa finanssikeskuksissa
rahoitusala valttyy saantelylta ja veroilta sijoittaes-
saan ulkomailla kirjoilla olevien varallisuutta.?

Veroparatiisit ovat erikoistuneet erilaisiin pal-
veluihin: jotkut kilpailevat tiukalla pankkisalaisuu-
della, toiset tarjoavat alhaisia veroja, kolmannet
toimivat erddnlaisina kauttakulku- tai koordinaa-
tiokeskuksina.

Veroparatiisit ovat kummallisia paikkoja. Esi-
merkiksi Caymansaarilla on 57 ooo asukasta mut-
ta 92 ooo yhtiota. Samat ihmiset saattavat istua
kymmenien tai jopa satojen yhtididen hallituksissa.
Caymansaaret on todellinen pdytélaatikkofirmojen
luvattu maa. Kansainvalisen jarjestelypankin BIS:n
arvion mukaan Caymansaarilla sijaitsee 1 400 mil-
jardin Yhdysvaltain dollarin arvosta varallisuutta.*
Maan bruttokansantuote oli vuonna 2012 reilut kak-
si miljoonaa dollaria.

Veroparatiiseista pahimmat

Veroparatiisilistoja ovat laatineet muun muassa rik-
kaiden maiden yhteistyojarjesto OECD ja Kansainva-
linen valuuttarahasto IMF. Veroparatiisien maaritte-
lyyn liittyy vahvoja poliittisia intresseja. Rikkaiden
maiden omia veroparatiiseja ei listoilta juuri 16ydy,
vaan paapaino on pienissa saarivaltioissa. Esimer-
kiksi Hongkong ei koskaan paatynyt OECD:n mustil-
le listoille, koska Kiina taisteli sitda vastaan Lontoon
G20-kokouksessa huhtikuussa 2009. Talla hetkelld
OECD:n musta lista ammottaa tyhjyyttaan, koska
sille joutuneet maat ovat paasseet listalta pois sol-
mittuaan tiedonvaihtosopimuksia.

Tax Justice Network -jarjeston finanssisalaisuus-
indeksi (Financial Secrecy Index) on ensimmaéinen
yritys maaritelld ja rankata veroparatiiseja kayttaen
kriteereina seka alueen lapi kulkevien rahavirtojen
suuruutta ettd salaisuuslakien laajuutta. Ne liittyvat
esimerkiksi yritysten omistajatietojen ja kirjanpi-
don julkisuuteen, pankkisalaisuuteen ja verotiedon-
vaihtosopimuksiin. Tiukimmaksi salaisuusalueeksi
rankattiin vuonna 2011 Sveitsi. Seuraavaksi sijoittui-
vat Caymansaaret, Luxemburg, Hong Kong ja Yhdys-
valtojen osavaltio Delaware.”

® Kanada

@ Yhdysvallat

- =~

_______

Uruguay @

Euroopan suurimpien yritysten eniten kaytta-
mat veroparatiisit ovat suosituimmuusjarjestyk-
sessa Alankomaat, Delawaren osavaltio, Luxem-
burg, Irlanti ja Caymansaaret.” Arvioiden mukaan
suomalaisten yksityishenkiloiden suosikkikohteita
ovat Sveitsi ja Luxemburg?®, kun taas suomalaisille
yrityksille esimerkiksi Bermuda on suosittu kohde.*
Afrikkaan menevét sijoitukset kulkevat useimmiten
Mauritiuksen lapi’s

9 Palan (2012)

10 Zucman (2013)

11 Lisditietoja indeksistd ja sen taustalla olevista maaraporteista
osoitteesta: www.financialsecrecyindex.com.

12 CCFD-Terre Solidaire (2013)
13 Hirvonen et al. (2010)

14 Taloussanomat (2009)

15 Keating (2013)
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SUURYRITYKSET VIIHTYVAT VEROPARATIISEISSA

SUURIMPIA VEROJEN VALTTELIJOITA OVAT MONIKANSALLISET YRITYKSET. MONET
NIISTA ASIOIVAT VEROPARATIISEISSA VALTTAAKSEEN VEROVASTUUNSA.

» MONIKANSALLISTEN yritysten koon ja vallan kas-
vu suhteessa kansallisvaltioihin muuttaa globaaleja
valtarakenteita. Tand paivani monikansallisia yrityk-
sid on arviolta noin 80 000, ja niilld on noin kymmen-
kertainen maara tytiryhtioita.’ Jos monikansallinen
yritys Walmart olisi valtio, olisi sen bruttokansan-
tuote ollut vuonna 2011 suurempi kuin 85 prosentilla
maailman maista — Suomi mukaan lukien.” Itse asi-
assa maailman sadasta suurimmasta taloudesta 40
on yrityksia.® Yli puolet maailmankaupasta tapahtuu
naiden suurten konsernien sisalla.

Monikansallisten yritysten toimintaan kuuluu
normaalia verosuunnittelua, kuten kahdessa maas-
sa tapahtuvan tuplaverotuksen valttamistd. Ongel-
mallista on niin sanottu aggressiivinen verosuun-
nittelu tai verovilttely — molemmat tarkoittavat
verojen minimointia keinoilla, jotka liikkuvat lailli-
sen ja laittoman vélisellda harmaalla alueella.

My6s suomalaisilla monikansallisesti toimivilla
yrityksilld on yhteyksid veroparatiiseihin. Vuonna
2009 esimerkiksi Nokian, Wartsilan, Outokummun,
Koneen, Stora Enson ja Kemiran tiedettiin toimivan

veroparatiiseissa. Myds monella Suomessa toimival-
la yritykselld oli emoyhti6 veroparatiisissa.?

Eri puolille maailmaa ulottuva tytiryhtiover-
kosto antaa monikansansillisille yrityksille mittavia
mahdollisuuksia valttda eri maiden veroja ja sdan-
telya. Vuonna 2009 Tax Justice Network laski, ettd
Euroopan sadasta suurimmasta yhtiosta kaikki yhta
lukuun ottamatta kayttavat veroparatiiseissa sijait-
sevia tytaryhtioita.>

Tytaryhtion perustaminen veroparatiisiin ei valt-
tamatta itsessaan kerro verovalttelysta. Usein kyse on
kuitenkin juuri siitd. Intiassa toimivia monikansalli-
sia yrityksid koskeneessa selvityksessa kavi ilmi, etta
veroparatiiseihin kytkeytyneet konsernit maksoivat
vuonna 2010 keskimiarin 30 prosenttia vihemman
veroa suhteessa voittoihinsa kuin muut yhtiot.»

OECD:n tutkimuksen mukaan suurimpien mo-
nikansallisten yritysten veroaste niiden maailman-
laajuisista voitoista on keskimairin viisi prosenttia.
Pienet ja keskisuuret yritykset maksavat 4-6 kertaa
enemman.”

LAITTOMAN JA LAILLISEN RAJOILLA

Laittoman
ja laillisen

VERONKIERTO.

vdlinen raja

VEROVALTTELY.

Rajanveto verovilttelyn
ja verosuunnittelun
valilld on usein hailyva.

VEROSUUNNITTELU.

Ldhde: Eurodad (2012)

16 Ruggie (2011)
17 Walmart (2010), IMF (2012)
18 Transnational Institute (2013)

19 Taloussanomat (2009)

20 Tax Justice Network (2009a)
21 Christian Aid (2013a)

22 OECD (2013)



Aggressiivisella verosuunnittelulla ei ainoas-
taan pyrita piilottamaan voittoja. Myos miltei puolet
monikansallisten yritysten investoinneista kehitys-
maihin kierratetadn veroparatiisien kautta.? Tama
tarkoittaa, ettd monet suurimmista kehitysmaihin
suuntautuvista kansainvalisistd investoinneista tu-
levat pienista ja suhteellisen vihavaraisista maista,
kuten Mauritiukselta tai Brittilaisilta Neitsytsaarilta.
Vain 32 ooo asukkaan Brittildisten Neitsytsaarten
ulkomaiset investoinnit ovat 860-kertaiset maan
bruttokansantuloon verrattuna (ks. taulukko s. 6).4
Kun rahavirtoja kierratetdan veroparatiisien kautta,
paatyy kehitysmaihin yleensa vahemman verotu-
loja ulkomaisista investoinneista. Tama johtuu siita,
ettd veroparatiisit solmivat maiden kanssa veroso-
pimuksia, jotka takaavat verottomuuden tai pienen
verotusasteen niiden kautta investoiville yrityksille.

Siirtohinnoittelun vaarinkaytto on arkipaivaa

Monikansalliset yritykset voivat siirtad voittoa ja va-
rallisuutta valtiosta toiseen vaaristamalld kansainva-
lisen kaupan hintoja, maaria tai tuotetyyppeja. Kay-
tannossa esimerkiksi kauppahintoja voidaan laskea
tai nostaa niin, ettd kaupan kuluja on mahdollista
siirtad maihin, joissa kannattaa tehda korkean vero-
prosentin takia vain vahan voittoa. Tata voi tapahtua
seka itsendisten yritysten valilla ettd monikansalli-
seen yritykseen kuuluvien yhtididen valilla.

Valtaosa maailmankaupasta —jopa 70 prosenttia

- kaydaan monikansallisten yritysten sisalla.» Siksi
mahdollisuudet siirtohinnoittelun vaarinkayttoon
ovat suuria. Esimerkiksi Saharan eteldpuolisen Afri-
kan maista virtasi vuosina 2005—2007 varallisuutta
27 miljardin dollarin edesta pelkastdan EU-maihin ja
Yhdysvaltoihin suuntautuneen tavarakaupan hinto-
jen manipuloinnin vuoksi.?6

Nykyisten OECD:n maarittelemien sadntojen
mukaan yrityskonsernien sisdisessd kaupassa tuli-
si noudattaa niin sanottua markkinaehtoperiaatet-
ta. Tama tarkoittaa, ettd sisdisessa kaupassa tulisi
kayttaa samaa hintaa kuin kahden eri yhtion valilla
avoimilla markkinoilla kaytavassa kaupassa. Nain ei
kuitenkaan aina ole.

Aineettomien tuotteiden, kuten patenttien ja
rojaltien kauppa monimutkaistaa tilannetta. Nai-
den osalta markkinaehtoperiaatteen soveltaminen
on usein mahdotonta, koska vertauskohdetta ei ole
olemassa.?”” Siksi OECD:n markkinaehtoperiaatetta
syytetaan usein vanhentuneeksi.

Laina- ja korkokikkailulla verot minimiin

Yritykset voivat valttda veroja myos sisaisilla laina-
ja korkojarjestelyilld. Useimmissa valtioissa ulko-
mailta otetun lainan korkomenot ovat verotuksessa
vahennyskelpoisia, mutta omalle padomalle makse-
tut osingot eivat. Oman ja vieraan padoman erilai-
nen verokohtelu avaa mahdollisuuksia aggressiivi-
seen verosuunnitteluun.

Yksi mahdollinen jarjestely on sellainen, jossa
yhtio A ottaa suuren lainan, jolla se ostaa veropa-
ratiisissa sijaitsevan tytaryhtié B:n osakkeita. B voi
edelleen lainata rahaa korkean verotuksen valtiossa
sijaitsevalle tytaryhtié C:lle, joka pystyy vahenta-
maan korot verotuksessa. Veroparatiisissa sijaitseva
B puolestaan maksaa korkotuloistaan vahan veroja.

Tatd kutsutaan alikapitalisoinniksi. Sen seu-
rauksena emoyhtio A:n verot ovat pienemmat kuin
silloin, jos osakekauppa olisi toteutettu yrityksen
omalla padomalla, ja se voi maksaa ulos enemmaéan
osinkoja. Myos C:n verotettava tulos kutistuu korkei-
den velanhoitokustannusten vuoksi.?®

Alikapitalisointiin on monissa maissa yritetty
puuttua kansallisen lainsadadannon keinoin. Sil-
le, kuinka paljon korkomenoja samaan konserniin
kuuluvien yhtidéiden valisissa velkajarjestelyissa saa
vahentad, on asetettu absoluuttisia ja velkaantumis-
asteen mukaisia rajoja. Velkaantumisasteella tarkoi-
tetaan oman ja vieraan pddoman suhdetta.»

Holdingyhtiéita lapikulkumaissa

Eraat veroparatiisit ovat erikoistuneet valittamaan
kansainvalisia rahavirtoja yritysten valilld ja mah-
dollistamaan nain veroprosentin minimoinnin. Tal-
laisia maita ovat esimerkiksi Alankomaat ja Irlanti.

Monikansallisilla yrityksilla on usein lapikulku-
maissa sijaitsevia holdingyhtioita, jotka eivat tee mi-
tdan muuta kuin omistavat konsernin muita yrityk-
sid tai esimerkiksi yrityksen patentteja. Nama yhtiot
maksavat tavanomaisesti vahan tai eivat lainkaan
veroa osinko-, rojalti- ja pddomatuloistaan.

Onkin tavanomaista, ettd yritys keskittad pa-
tentteja, konsernin sisaisia palveluita, kuten hallin-
tokuluja ja vakuutusmaksuja, tai yrityksen sisaiseen
rahaliikenteeseen liittyvia toimintoja maihin, joissa
niiti verotetaan vahan.

23 Action Aid (2013)

24 Christian Aid (2013b)
25 Murphy (2010)

26 Christian Aid (2009)

27 Ibid.
28 Katso esim. Eurodad (2012)
29 Suomen hallitus (2012)



Lapinakyvyytta maakohtaisella kirjanpidolla

Talla hetkelld parhaatkaan asiantuntijat eivat pysty
seuraamaan yritysten rahavirtojen reitteja. Avoi-
muus ei itsessadn kitke veroparatiiseja, mutta tuo
aggressiivisen verosuunnittelun paivanvaloon. Avoi-
muutta edistettaisiin maakohtaisella tilinpaatdsra-
portoinnilla.

Nykyiselladn yrityksia velvoitetaan raportoi-
maan rahavirroistaan vain alueellisesti tai globaa-
listi, ja verosuunnittelusta on mahdotonta saada
kokonaiskuvaa. Olisi tarkedd tietdad, miten monikan-
sallisen yrityksen toiminnan voitot ja veronmaksut
jakaantuvat sen toimintamaiden valilla, oli se sitten
Sambiassa, Mauritiuksella, Hollannissa tai Suomessa.

Maakohtainen raportointi ei tuottaisi tietoa
vain kansalaisille. Se helpottaisi myos sijoittajien
riskiarviointia ja p&datoksentekoa seka parantaisi
vastuullisten yritysten markkina-asemaa. Pelisadn-
not olisivat avoimet ja kaikille samat. Talla hetkella
sijoittajien, toimittajien, kuluttajien, kansalaisten ja
verottajan mahdollisuudet saada tietoja yritysten
maakohtaisesta toiminnasta ovat vahaiset.

Talla saralla on onneksi otettu edistysaskeleita.
Kevaalla 2013 hyvaksytyn EU-direktiivin mukaan
eurooppalaisilta luonnonvara- ja metsasektorin
yrityksilta ryhdytain vaatimaan raportteja maa- ja
hankekohtaisista maksuistaan julkishallinnoille.
Samankaltainen lainsdddant6 on tulossa voimaan
my6s Yhdysvalloissa. Tahan saakka raportointi on
ollut vapaaehtoista Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (EITI) -aloitteen puitteissa ja jadnyt
siksi monissa maissa viahaiseksi ja puutteelliseksi.s°

Edistysaskeleista huolimatta monet kansalais-
jarjestot ovat olleet pettyneita direktiivin kattavuu-
teen. Nykymuodossaan se ei nimittiin tuota tietoa
yritysten verosuunnittelusta, koska raportoitavan
tiedon maara on niukka. Pelkkien maksujen julkis-
taminen ei viela riitd kertomaan, maksavatko yrityk-
set oikeudenmukaisen maaran veroa toiminnastaan.
Jotta se olisi mahdollista, tulisi yritysten julkaista
veronmaksutietojen lisaksi luvut tyontekijoidensa
maaristd, tuotannon suuruudesta ja arvosta, seka
myynneistd, ostoista ja tukiaisista. lIman nait3 tieto-
ja on myos mahdoton arvioida, missa maarin yrityk-
set hyddyntavat kunkin toimintamaansa infrastruk-
tuuria, koulutustasoa ja muita julkishyodykkeita
suhteessa maksamiinsa veroihin.

EU-maat paattivat toukokuussa 2013 aloittaa
neuvottelut kaikkia sektoreita ja suurempaa tieto-
maarad koskevasta maakohtaisesta raportointivel-
voitteesta. Suomen kanta asiaan on vaikeaselkoinen.
Vaikka hallitus ohjelmansa mukaan kannattaa aloi-

30 Publish What You Pay (2012)

FINNWATCH: YRITYSTEN
TALOUSTIEDOT USEIN
KIVEN ALLA

Finnwatch tutkii suomalaisyhti-
oiden toimintaa kehitysmaissa.
Jarjesto on kohdannut tutkimus-
tyossaan kouriintuntuvasti, kuinka
hankalaa yhtioiden taloustietojen
hankkiminen on monissa maissa.

- Olemme tutkineet suomalaisten
yritysten toimintaa esimerkiksi
Sambiassa ja Etela-Afrikassa, mutta
tilinpaatosten saaminen ndissa
maissa toimivista suomalaisyh-
tididen tytaryhtidista on ollut
kaytannossa mahdotonta, kertoo
Finnwatchin tutkija Matti Ylonen.

Yhtiot eivat halua luovuttaa tie-
toja oma-aloitteisesti. Tietojen
pitdisi olla saatavilla paikallisista
yhtiorekistereista, mutta kaytan-
nossa niita ei ole saatu edes pai-
kallisten juristien avustuksella.

Yl6sen mukaan ero Suomen ja

monen muun Euroopan maan tiedon-
saantiin on valtava, silla keskituloi-
sillakaan kehitysmailla ei yleensa ole
internetissa toimivaa tilinpaatoshakua.
Suomessa yhtididen tilinpaatoksia

voi ostaa sahkdisesti netista tai

kayda lukemassa tietokoneelta
patentti- ja rekisterihallituksessa.

tetta, suhtautui se varauksellisesti luonnonvarasek-
toria koskevaan direktiiviin. Suomi ei ole myoskaan
edistdnyt asiaa kansallisin toimin esimerkiksi vel-
voittamalla valtion enemmistdomistuksessa olevia
yhtiota raportoimaan maakohtaisia tilinpaatoksi-
aan. Taman julkaisun kirjoitushetkella Suomi val-
mistelee kantaansa kaikkien sektorien tilinpaatos-
raportointia koskevaan direktiiviin.

SUOMEN TULEE:

» vaatia suomalaisilta suuryrityksilta maakohtaisten tilin-
paatosraporttien vuosittaista julkaisemista ja ajaa tavoitetta
aloitteellisesti EU:ssa.



VEROPARATIISIBISNES KUKOISTAA

YRITYKSET EIVAT OLE VAIN VEROPARATIISIPALVELUIDEN KAYTTAJIA VAAN MYOS
NIIDEN TARJOAJIA. SUURET KONSULTTITOIMISTOT JA KULISSIYRITYKSET OVAT
OSA GLOBAALIN VEROPARATIISITALOUDEN KONEISTOA.

» VEROPARATIISIPALVELUIDEN tarjoaminen on mo-
nille yrityksille tuottoisaa liiketoimintaa. Kyse on
valtavasta bisneksestd, joka on keskittynyt muu-
taman suuryrityksen kasiin. Kansainvalisia tilin-
tarkastusmarkkinoita hallitsevat Deloitte, Ernst &
Young, KPMG ja PricewaterhouseCoopers (PwC). Nai-
ta kutsutaan usein nimella "Big 4” — nelja suurta.

Myo6s pankki- ja oikeudelliset palvelut ovat voi-
makkaasti keskittyneet muutamille yrityksille.s
Suuri osa erilaisten verovalttelyjarjestelyiden kaut-
ta kulkeutuneesta varallisuudesta paatyy lopulta
pankkitilille tai pankin varainhoitajien salkkuun.
Esimerkiksi Euroopan johtavien pankkien, kuten
ranskalaisten PNB Paribasin ja Crédit Agricolen seka
saksalaisjatti Deutsche Bankin tiedetddn perusta-
neen salaisuusalueille kulissiyhtioitd sadoille asi-
akkailleen, jotka halusivat valttda veroja tai salata
omistuksiaan.s

Pankit ja kulissiyhti6t ruokkivat myos korruptio-
ta tarjoamalla poliitikoille mahdollisuuden piilottaa
korruptiorahoja.

Tilintarkastusyhtioilla kaksoisrooli

Deloitte, Ernst & Young, KPMG ja PwC jakavat keske-
nian valtaosan globaaleista tilintarkastus-, kirjanpi-
to-jakonsultointimarkkinoista. Ne paitsi tarkastavat
asiakkaidensa tilit, my6s neuvovat niitd verosuun-
nittelussa ja monissa muissa toiminnoissa. Tilintar-
kastusyhtioilla on huomattava rooli my6s alan peli-
sdantojen luomisessa: ne konsultoivat ja lobbaavat
paattajia, rahoittavat poliittisia kampanjoita ja ovat
keskeisia vallankayttdjia esimerkiksi kansainvaliset
kirjanpitosaannot maarittelevassd International
Accounting Standards Boardissa (IASB).3

Suuret kirjanpitoyritykset ovat monimutkaisten
yhtiorakennelmien ja verovéalttelystrategioiden in-
novaattoreita. Niilla on toimintaa kaytannossa kai-
kissa veroparatiiseissa. Esimerkiksi PwC toimii 150
maassa3, ja Deloitten palveluksessa tydskentelee
kahdeksalla Karibian pikkusaarella yli 700 asiantun-

tijaa. Yhtiot itse sanovat olevansa naissd paikoissa,
koska niissa tapahtuu "rehellisti liiketoimintaa”.3s

Toiminnan mittakaavasta kertoo se, ettd vuonna
2010 neljan suuren palveluksessa oli niiden vuosi-
kertomustietojen perusteella ldhes 280 ooo henkea.
Pelkastadn Suomessa PwC:114 on vero-osastollaan yli
130 tyontekijad, samalla kun Suomen verohallinnos-
sa tyoskentelee siirtohinnoitteluvalvonnan parissa
alle 40 henkil64.3°

Kulissiyhtioita kaupan

Niin sanottuja kulissi- tai poytalaatikkoyrityksia
perustetaan verojen valttamiseksi ja omaisuuden
salaamiseksi. Kulissiyhtididen avulla kenen tahansa
— rikollisen siind kuin yrittajankin — on mahdollista
siirtdd varallisuutta ympari maailmaa valvonnan
ulottumattomissa.

Kulissiyhtiélla on nimellisid omistajia ja henki-
l6kuntaa, joiden avulla peitetdan yrityksen taustalla
olevat todelliset omistajat. Poytdlaatikkofirman voi
luoda kuka vain, lahes minne vain, eikd henkilctie-
tojen paikkaansapitdvyydestd olla turhan tarkkoja.
Tyypillisesti pakettiin kuuluu ainakin asianmukai-
sen paperityon hoitaminen, virallinen osoite ja tar-
vittavat bulvaanit eli nimellinen johtaja ja hallituk-
sen jasenet.’

Yleisen kaytannoén mukaan erilaisten rahoitus-
palveluiden ja yritysratkaisujen tarjoajien tulisi aina
varmistaa asiakkaansa henkilollisyys. Maailmassa
on kuitenkin monia valtioita tai salaisuusalueita,
jotka eivat edellyta yhtididen omistajien ja edunsaa-
jilen henkilollisyyden selvittamista. Riittda ettd il-
moitetaan asianhoitajan tai edunvalvojan nimi. Ko-
konaiskuva voi olla hyvin monimutkainen. Omistaja
voi my6s olla toinen yritys, jonka edunsaajat voivat
olla tuntemattomia.s®

Erilaisten kulissiyritysten myynti on suurta bis-
nesta. Internet on taynnid palveluntarjoajia, jotka
mainostavat edullisia, nopeita, vaivattomia, turval-
lisia ja huomaamattomia ratkaisujaan yhtiéiden,

31 Henry (2012)

32 Heinzle et al. (2013)
33 Mitchell et al. (2011)
34 Ibid.

35 Goodall (2013)
36 PWC i (2013)
37 Heywood (2013)
38 Kraus (2013)



trustien, saatiéiden tai muiden yritysmuotojen pe-
rustamiseen.

Edullisimmillaan hinnat lahtevat muutamasta
sadasta eurosta. Reilulla 500 dollarilla saa Seychel-
leilta paivan varoitusajalla yrityksen, jonka ei tar-
vitse maksaa paikallisia veroja, julkistaa johtajiensa
tai omistajiensa henkilollisyytta eika tehda tilinpaa-
tosta. Pidemmalle kehittynyt jarjestely esimerkiksi
Sveitsissd tai Luxemburgissa saattaa maksaa joita-
kin tuhansia euroja.»

Omistajat julki ja tieto jakoon

Monen maan lainsdadanté mahdollistaa anonyy-
min omistamisen esimerkiksi kulissiyhtion avulla.
Myo6s Suomessa voi omistaa osakkeita anonyymisti
ulkomaalaisille sijoittajille luodun hallintarekiste-
rointijarjestelman avulla.

Samalla verovalttelyn tehokas torjunta edellyt-
taa toimivaa verotietojen vaihtoa valtioiden valilla.
Jos tietoa todellisista omistajista ei ole saatavilla, on
tietojenvaihto kuitenkin hankalaa. Tietojen yritys-
ten ja tilien takana olevista todellisista omistajista
tulisikin olla julkisia ja viranomaisten saatavilla.

Talla hetkelld veroviranomaiset voivat pyytia
muilta valtioilta tietoja omista verovelvollisistaan,
jos he epailevat henkilda tai yritysta veronkierrosta.
Tietoa voi pyytaa vain mailta, joiden kanssa on sol-
mittu tiedonvaihtosopimus. Automaattisesti tietoa
ei siis saa.

Alueellisesti automaattista tiedonvaihtoa so-
velletaan talld hetkelld yksityishenkiléiden pank-
kitalletuksissa. EU-maat Luxemburgia ja Itavaltaa
lukuun ottamatta vaihtavat tietoa talletuksista kes-
kenaan. Pohjoismaat vaihtavat automaattisesti mo-
nia pankkitietoja. Automaattinen tiedonvaihto on
kaytossa myos Yhdysvaltojen, Kanadan ja Meksikon
valilld sekd Australian ja Uuden-Seelannin kesken.4°

Suomi on edistanyt EU-maiden keskinaista auto-
maattista verotiedonvaihtoa ja asiassa onkin pais-
ty lahemmas yhteisymmarrysta myos Euroopassa
sijaitsevien veroparatiisien kanssa. Talla hetkelld
Euroopan maat, mukaan lukien Suomi, neuvotte-
levat Yhdysvaltojen kanssa niin sanotusta FATCA-
sopimuksesta (Foreign Account Tax Compliance Act).
Sopimuksen mukaan myos suomalaiset pankit ovat
velvoitettuja raportoimaan automaattisesti Yhdys-
valtojen veroviranomaisille yhdysvaltalaisten hen-
kiloiden Suomessa tekemistd pankkitalletuksista.
Taméa on iso askel kohti kansainvilistd, automaat-
tista tiedonvaihtoa. Tiedonvaihdon hyva toimivuus

edellyttaisi kuitenkin, ettei kulissiyhtidden taakse
piiloutuminen olisi mahdollista.

Tavoitteena tulisi olla, ettd alueellisista ja kah-
denvalisistd tiedonvaihtomalleista siirryttaisiin
kohti kaikille valtioille avointa monenkeskista tie-
donvaihtosopimusta. Tahan tulisi pyrkia esimerkiksi
YK:n piirissa. Poliittisen tahdon lisdksi sen toteutta-
miseen tarvitaan teknista tukea erityisesti kéyhille
maille.

SUOMEN TULEE:

» edistda todellisten omistajien tietojen julkaisua Suomessa,
EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

» ajaa YK:ssa, EU:ssa ja OECD:ssa automaattisen, monen-
keskisen verotiedonvaihdon kayttoonottamista.

39 The Economist (2012)
40 Tax Justice Network (2009b)
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EI KEHITYSTA ILMAN VEROTULOJA?

RITTAVAN VEROPOHJAN JA KEHITYSTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN VALILLA ON KIISTATON
YHTEYS. KANSAINVALINEN VEROKILPAILU KUITENKIN HEIKENTAA KEHITYSMAIDEN

MAHDOLLISUUKSIA KERATA VEROJA.

» MONIKANSALLISTEN yritysten verojarjestelyt, ri-
kollisuus, korruptio ja veroviranomaisten riittamat-
téomat valvontaresurssit vaikeuttavat verotulojen
kasvattamista globaalissa eteldssa. Lisdksi useim-
missa kehitysmaissa on paljon epéavirallista talou-
dellista toimintaa, jota ei veroteta lainkaan.

Kehitysmaille veropako on erityisen ongelmal-
lista. Niiden verotulot ja omavaraisuusaste ovat jo
ennestdan matalat, eikd moni valtio siksi pysty ra-
hoittamaan elintdrkeitd peruspalveluita tai infra-
struktuuria. Samalla kun verotulojen puute yllapitaa
kehitysapuriippuvuutta, ovat monet rahoittajat lei-
kanneet kehitysapuaan taantuman takia. Nain sii-
takin huolimatta, ettd talouskriisin vaikutukset ovat
tuntuneet kipeimmin juuri koyhissa maissa. Kriisin
arvioidaan leikanneen esimerkiksi Afrikan maiden
talouskehitysta yli 4o-kertaisesti kehitysyhteistyo-
varoja vastaavan summan vuonna 2009.4

Talla hetkella puolet maista Saharan etelapuo-
lisessa Afrikassa kerda alle 17 prosenttia bruttokan-
santuotteestaan verotuloina. Mikali kaikki kehi-
tysmaat pystyisivat kerdamaan edes 15 prosenttia
bruttokansantuotteestaan veroina, kasvaisivat nii-
den vuotuiset tulot vihintadan 136 miljardilla eurolla.
Summa ylittad kansainvalisen kehitysavun vuosit-
taisen maaran.+

Afrikan maissa edistys vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa korreloi sen kanssa, kuinka suuren
osuuden niiden bruttokansantuotteesta verotulot
muodostavat.$ YK on arvioinut, ettd vuosituhatta-
voitteiden saavuttamiseksi kehitysmaiden tulisi ke-
rata vahintadn viidennes bruttokansantuotteestaan
verotuloina.# Verotuloihin nojaavat valtiot menes-
tyvat yleensa paremmin myods hyvéan hallinnon ja
demokratian mittareilla — verrattuna esimerkiksi 6l-
jytulojen varassa elaviin kehitysmaihin.4 Ulkomais-
ten yritysten verotus on keskeinen kysymys myos
keskituloisille maille, jotka eivat saa kehitysapua.
Yritysten maksamat verot tuovat varoja valtion kas-
saan ja mahdollistavat kansallisten kehityssuunni-
telmien omaehtoisen toteuttamisen.+

Monissa maissa kansalaiset ovat turhautuneet
maansa riippuvuuteen kehitysavusta, ja paineet

omavaraisuuteen ovat lisadntyneet. Tama on ollut
nahtavissa erityisesti niissa kehitysmaissa, joissa on
tehty viime vuosina suuria luonnonvaraloydoksia.

Luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden omavarai-
suuden kasvu ei aina ndy tavallisten kansalaisten
elinolosuhteiden kohentumisena. Syyna tdhan ei ole
vain suuryritysten verovalttely vaan my6s monet
verojarjestelmian ja -hallintoon liittyvat tekijat. Mo-
nissa maissa verojarjestelmat ovat regressiivisia, eli
verotaakka ei kasva suhteessa maksukykyyn. Tallaiset
verojarjestelmat yllapitavat eriarvoisuutta, kun vero-
rasitus kohdistuu suhteellisesti eniten vahavaraisiin.#

Usein myos veroviranomaisten resurssit ovat
puutteelliset, ja etenkin kansainvalista verosuun-
nittelua on vaikea valvoa. Esimerkiksi Mosambikis-
sa koko verohallinnossa oli vuonna 2011 t6issa vain
3 010 henkil6a. Se tarkoittaa 0,131 veroviranomaista
tuhatta ihmisté kohti.#® Suomen verohallinnossa on
t6issa noin yksi henkilo tuhatta ihmista kohti.4

Ongelmana on myos tiedon ja vaikutusmah-
dollisuuksien puute. Jos kansalaisten mahdollisuu-
det osallistua keskusteluun verotulojen lahteista ja
kayttokohteista paranisivat, lisadntyisi todennakoi-
sesti my6s kiinnostus edistda oikeudenmukaisem-
paa veropolitiikkaa. Myos korruptiosyytteet muren-
tavat monen uskoa verojarjestelmian. Sen vuoksi
tarvitaan parempaa taloushallintoa ja aktiivisem-
paa kansalaisyhteiskuntaa.

Verokilpailu on vahingoksi

Valtioiden valinen kilpailu yritysten investoinneista
on heikentdnyt kehitysmaiden mahdollisuuksia ke-
ratd veroja viime vuosikymmenin. Monet kehitys-
maat ovat perustaneet alueilleen alhaisen verotuk-
sen vapaatuotantoalueita tai raataloineet yrityksille
verohelpotuksia, esimerkiksi vapauttamalla ne lah-
deverosta.

Kehitysmaiden asemaa heikentdd myo6s moni-
kansallisten yritysten tapa kilpailuttaa niitd toisi-
aan vastaan. Osallistuminen verokilpailuun ei takaa
palkinnoksi ulkomaisia investointeja - sen sijaan ve-

41 African Economic Outlook (2010)
42 Action Aid (2009)

43 Kohonen (2010)

44 UNDP (2010)

45 Marshall (2009)

n

46 Kepa (2012)

47 Oxfam International (2011)
48 Fjeldstad & Heggstad (2011)
49 Verohallinto (2013)



rokilpailun kielteiset vaikutukset ovat kiistattomat.
Esimerkiksi Nicaragua menettaa vuosittain yli viisi
prosenttia bruttokansantuotteestaan verohelpotus-
ten takia.’° Tansaniassa valtion tarkastusvirasto on
arvioinut, ettd vuosina 2011 ja 2012 yritysten verohel-
potusten maara oli noin 9oo miljoonaa euroa. Tama
vastasi 13 prosenttia valtion budjetista ja oli enem-
man kuin Tansanian vastaanottama budjettituki ja
valtionvelka yhteensa vuonna 2012.5

Mosambikissa toimiva Mozalin alumiinisulatto
on tyypillinen esimerkki jatti-investoinnista, jonka
hyodyt maan kansantaloudelle ovat olemattomat.
Mozal maksaa verohelpotusten ansiosta liikevaih-
toveroa vain yhden prosentin, vaikka maan yleinen
liikkevaihtoveroprosentti on 32. Samalla se kayttaa
65 prosenttia kaikista maan sahkovarannoista, kun
vain 12 prosentilla Mosambikin kansasta on kaytos-
sdan sahkoa.s

Verokilpailua on perusteltu silla, ettd houkuttele-
malla yrityksid alhaisella verotuksella rakennetaan
pohjaa pitkajanteisemmalle teollistumiselle. Lisaksi
on uskottu, ettd vapaatuotantoalueiden tehtaat aut-
tavat siirtamaén tietotaitoa ja teknologiaa paikal-
lisille tyontekijoille. Tastd ei kuitenkaan ole selvia
nayttoa. Sen sijaan verokilpailu voi johtaa alkuperai-
sen tavoitteensa vastaisesti koyhyyden ja epatasa-
arvon lisdantymiseen.

Rikkaat valtiot ovat viimeisen kymmenen vuo-
den aikana keventaneet yritysverotustaan koyhiakin
enemman. Myos Suomi on lahtenyt mukaan laske-
malla yhteisoverokantaansa 20 prosenttiin. Pitkalla
tahtaimella verokilpailussa haviavat kaikki, kun valti-

oiden verokannat pienevat julkisten palveluiden kus-
tannuksella ja kansalaisten verorasitus kasvaa.

Kehitysmaiden keinot sopeutua kansainvalisen
verokilpailun paineisiin ovat huomattavasti rajoite-
tummat kuin rikkailla mailla. Palkkoja ja kulutusta
on verotettava enemmadn, jotta valttamattomat tu-
lot saadaan keratyksi. Kulutusverot nostavat esimer-
kiksi ruokatarvikkeiden hintoja, mika vaikeuttaa
koyhimpien asemaa.

Kehitysnakokulmasta verokysymyksilla on suu-
ri merkitys. Maailman valtiot sitoutuivatkin vuo-
den 2008 kehitysmaiden rahoitusta kasitelleessa
YK-huippukokouksessa vahvistamaan verotulojen
kerdamista tehostamalla veronkierron vastaista tyo-
t4.5 Veroparatiisit, verovalttely ja omavaraisuuden
lisadaminen ovat myds nousseet keskeisiksi kysymyk-
siksi vuoden 2015 jalkeisesta, YK:n vuosituhattavoit-
teita seuraavasta kehitysohjelmasta paatettaessa.s

SUOMEN TULEE:

» tukea kehitysyhteistyolldan kumppanimaiden verohallin-
tojen kehittamista kansallisella ja alueellisella tasolla.

» edistda hyvaa ja avointa hallintoa kumppanimaissaan
veropolitiikan toimivuuden parantamiseksi.

» suitsia — ei kiihdyttaa — verokilpailua johdonmukaisesti eri
politiikan aloilla seka kansainvalisissa jarjestoissa.

» olla tukematta kehitysyhteisty6varoin yritystoimintaa,
joka pyrkii minimoimaan verovelvoitteensa kehitysmaissa.

VIRALLISTEN TILASTOJEN MUKAISET SUORAT INVESTOINNIT VEROPARATIISEISTA
KEHITYSMAIHIN VUONNA 2011 (MILJOONAA DOLLARIA)
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GLOBAALIA TASA-ARVOA VEROPOLITIIKKAAN

VEROVALTTELYYN VOIDAAN PUUTTUA POLIITTISILLA PAATOKSILLA, MUTTA PELKILLA KANSALLISILLA
TOIMILLA EI PITKALLE POTKITA. JOS SUOMI ON TOSISSAAN MUKANA VEROPARATIISITALOUDEN
TORJUNNASSA, ON SEN OLTAVA AKTIIVINEN KANSAINVALISESSA VEROPOLITIIKASSA.

» VEROPOLITIIKKA on perinteisesti ollut kansallis-
valtioiden kasissa. Globalisaatiokehitys ja veropara-
tiisitalouden kasvu ovat kuitenkin lisanneet monen
maan kiinnostusta kansainvaliseen veropolitiik-
kaan. Myos Suomen hallitus on asettanut itselleen
kunnianhimoisia tavoitteita.

Hallitusohjelmassa Suomi sitoutuu toimimaan
eturintamassa kansainvalisen veronkierron lopet-
tamisessa. Kataisen hallitus my6s lupaa selvittda
mahdollisuudet ottaa kayttoon OECD:n kriteereita
tiukempi listaus veroparatiiseiksi katsotuista mais-
tajaalueista, edistaa automaattisen tietojenvaihdon
kayttoonottoa kansainvilisissd verosopimuksissa
seka julkistaa ylikansallisten yritysten maakohtai-
set tilinpaatostiedot.

Suomen kehityspoliittisessa toimenpideohjel-
massa hallitus sitoutuu hillitseméaan kehitysmaista
tapahtuvaa sdantelematonta padomapakoa ja puut-
tumaan veroparatiiseihin.%

Naita kirjauksia tulisi toteuttaa entista aktiivi-
semmin. Monen kohdalla edistys on ollut hidasta ja
eturintamaan on vield matkaa.

YK veropolitiikan sivustakatsojana

Kansainvalisen veropolitiikan suuntaviivoja maarit-
taa pitkalti OECD, jossa vain rikkailla teollisuusmailla
on virallinen edustus. Jarjeston puitteissa on laadittu
mallit maiden valisille verosopimuksille, tehty sdan-
not siirtohinnoittelulle ja koottu mustaa listaa vero-
paratiiseista. Rikkaat maat pitavat jarjestoa tarkeim-
pana toimijana kansainvalisessa veropolitiikassa.®
Myb6s YK toimii verokysymyksissa. YK:n talous- ja
sosiaalineuvosto ECOSOC:in alainen asiantuntijoista
koostuva verokomitea tarkastelee verosopimuksia,
verovélttelyd ja veronkiertoa sekd edistda kansain-
valista verotusyhteisty6td ja tukee kehitysmaiden
veroviranomaisia. Komiteassa on 25 jasentd, joista
kymmenen tulee rikkaista valtioista ja 15 kehitys- ja
siirtymatalousmaista. Komitean resurssit ovat kui-
tenkin olemattomat, ja monet rikkaat maat suhtau-
tuvat vastahakoisesti sen toiminnan vahvistamiseen.

Monet kansalais- ja asiantuntijajarjestot ovat
jo vuosia ajaneet YK:n verokomitean mandaatin ja
resurssien vahvistamista.®s Niiden mukaan OECD:n
heikkoutena on erityisesti kehitysmaiden kattavan
edustuksen puuttuminen ja tehottomuus veropara-
tiisitalouden kitkemisessa.

OECD:n verosopimusmalli perustuu siaanndlle,
jonka mukaan yritysten kotimaalla on suurin vero-
tusoikeus. YK:n vastaavassa mallisopimuksessa suo-
sitaan sen sijaan niin sanottua lahdemaaverotusta,
jonka painopisteena on investoinnin vastaanotta-
van maan verotusoikeus.®® TAma periaate on kehi-
tysmaille tarkea, koska se lisdisi niiden verotusoike-
utta ja verotuloja.

My6s G8 ja G20 -maaryhmat ovat aktivoituneet
veroparatiisikysymyksissd. Kesdkuussa 2013 G8-huip-
pukokouksessa Pohjois-Irlannin Loch Ernessa maat
sopivat kymmenen kohdan listasta, jossa muun mu-
assa kannatetaan automaattisen tiedonvaihtojarjes-
telman asettamista kansainvaliseksi standardiksi. Lis-
tan aikaansaaminen oli positiivinen askel, mutta sita
on moitittu toivelistaksi, jolta puuttuu kunnianhimo
ja konkretia.’” G8 ja G2o tukeutuvat OECD:hen vero-
tavoitteidensa toimeenpanossa, mika tarkoittaa sita,
ettei kehitysmaita ole haluttu ottaa aidosti mukaan
prosessiin.

Helmikuussa 2013 OECD julkaisi verovalttelya
kasittelevan raportin Addressing Base Erosion and
Profit Shifting.*® Raportti tehtiin G2o-maiden johta-
jien toimeksiannosta. Sitd on seurannut toimintaoh-
jelma, jota tyostetddn eteenpain temaattisissa tyo-
ryhmissé.® Toimintaohjelma tulee olemaan erittain
keskeisessa asemassa tulevien vuosien kansainva-
lisessa veropolitiikassa. Kehitysmaita ei saisi jattaa
sen ulkopuolelle.

SUOMEN TULEE:

» huomioida kehitysmaiden tarpeet ja edistda maiden
vilista tasapuolista edustusta globaalissa veropolitiikassa.

» ajaa YK:n verokomitean aseman vahvistamista.

62 Valtioneuvosto (2011)

63 Ulkoasiainministerié (2012)

64 Ks. esim. Euroopan komissio (2013) ja Valtiovarainministeri6
(2013)
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65 YK:n verokomiteaa tukee muun muassa maailmanlaajuinen
Tax Justice Network. Ks. esim. Tax Justice Network (2008).

66 Vrt. OECD (2010) ja YK (2011)

67 Guardian (2013)

68 OECD (2013)

69 Ibid.
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Kauas verot karkaavat
Kuinka veroparatiisitalous kukistetaan?

Tassa julkaisussa hahmotellaan kuvaa globaalista veroparatiisitaloudesta. Mika on veroparatiisi?
Mita keinoja monikansalliset yritykset kayttavat verojen valttelemiseksi?
Miten globaali veropako vaikuttaa kehitysmaiden asemaan?

Veroparatiisitaloutta voidaan purkaa poliittisilla padtoksilla. Avainasemassa on lapindkyvyyden
lisddminen niin, ettd yritysten tekema aggressiivinen verosuunnittelu nousee paivinvaloon. Globaalia
vero-oikeudenmukaisuutta on vahvistettava ja haitallista verokilpailua hillittava, jotta koyhimmatkin maat
voivat keratd veroja hyvinvointinsa rahoittamiseen ja pystyvat irtautumaan kehitysapuriippuvuudesta.

®kepa

KEPAN AJANKOHTAISKATSAUKSET

Kepan ajankohtaiskatsaukset -sarja tarttuu ajankohtaisiin
kehityskysymyksiin. Katsaukset taustoittavat ja antavat uusia
nakokulmia julkiseen keskusteluun nousseisiin aiheisiin. Niissa
esitetddn myos suosituksia poliittisista ratkaisuista koyhyyden
vahentadmiseksi ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Katsauk-
set kdsittelevat muun muassa kehitysyhteisty6td, globaaleja
talouskysymyksia ja ilmastopolitiikkaa.

Katsaukset 16ytyvat Kepan verkkosivuilta:
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