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JULKINEN VIENNIN
EDISTAMINEN - UHKA
YMPARISTOLLE

Valtion energiayhtié Fortum sai suomalaispankilta vientiluortoa
Erelii-Thaimaan Prachuap Khri Khanin provinssiin rakennettavaa
hiilivoimalaa varten. Yhtio vetiiytyi kohua heriittineestii hankkeesta
helmikuussa 2000 ja suunnittelee myyvinsii osuntensa UPDC-
konsortiosta. Nyt ympiiristiii ja paikallisten elinkeinoja uhmaavar
uuder investoijat, ja kiista suurvoimalasta jatkuu.

\ientiluotot kattavat kymmenen prosenttia
maailmankaupasta ja niiden mééri on nousussa.
Vuonna 1996 vientiluottoja mydénnettiin
yhteens: 105 miljardin dollarin edesti.
Vientiluottojen ja -takuiden tarkoituksena on
edistii linsimaisten yritysten kauppaa
kehitysmaiden kanssa ja viihentéii
investointeihin liittyvii riskeji. Niiden turvin
yhtiit saavat rahansa takaisin silloinkin, kun
kauppakumppani ei pysty niitd maksamaan.
\ientiluottoihin kiiytetéén samoja

veronmaksajien rahoja kuin
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kehitysmaihin, jonne ne eivit omalla riskilliin muuten menisi.
Vientiluotoilla ja -takuilla varmistetaan, ettd yritykset saavat
rahansa takaisin silloinkin, kun ostaja eli kehitysmaan hallitus
tai yritys ei pysty niitd maksamaan. Maksetut luotot ja
-takuut lisitddn kehitysmaiden ja luotonantajamaan viliseen
kahdenkeskiseen velkaan. Vientiluotot ja -takuut rahoitetaan
julkisilla varoilla, ja niitd mydntivit joko ministerididen
alaiset, valtioenemmistdiset tai yksityiset liikelaitokset.
Vientiluottolaitokset sijaitsevat lintisissi teollisuusmaissa, mutta
viime aikoina Maailmanpankki on auttanut kehitysmaita, muun
muassa Brasiliaa perustamaan omia vientiluottolaitoksiaan.
Vientiluottojen miiri on moninkertaistunut viime vuosina.
Vuonna 1988 luotot olivat yhteensi 26 miljardia dollaria, ja
vuonna 1996 summa oli noussut jo 105 miljardiin. Vientiluotot
kattavat 10 prosenttia maailmankaupasta. Aasian talouskriisi
pudotti kuitenkin yksityiset investoinnit kehitysmaihin 328
miljardista dollarista 140 miljardiin vuosien 1996 ja 1998
vilisend aikana. Vientiluotot muodostavat 24 prosenttia
kehitysmaiden kaikista veloista ja 56 prosenttia valtioiden
vilisestd velasta. Niilli rahoitetaan enemmin hankkeita
kehitysmaissa kuin mihin Maailmanpankki ja muut
monenkeskiset rahoituslaitokset yltidvit.
lihinni suuria
infrastruktuurihankkeita, kuten energiantuotantoa, litkennettd,
telekommunikaatiota seki teollisuutta. Vientiluotot ovat mukana
sellaisissa hankkeissa, joihin on vaikea tai mahdotonta saada

Vientiluotoilla rahoitetaan

monenkeskisten kehityspankkien, kuten Maailmanpankin
rahoitusta. Toisaalta liberalisointi ja yksityistiminen on johtanut
sithen, ettd ennen julkista rahoitusta saaneet hankkeet ovat
nyky#dn yksityisten firmojen vastuulla. Kun luottojen miiri
lisddntyy, niin samalla niiden vaikutus ympiristé6n ja sosiaaliseen
elimiin kasvaa. Tyypillisin esimerkki on suurpadot, joiden
haitat ovat niin mittavia, etteivit ne saa Maailmanpankin
rahoitusta.

Maailmanpankki ja muut kehityshankkeiden rahoittajat ovat
viime vuosina luoneet mekanismeja, joilla voidaan
kattavasti arvioida hankkeiden ympiristévaikutuksia ja
sosiaalisia seurauksia. Rahoittajat ovat laatineet yhteisii,

Vientiluotto = luotto, jonka pankki tai luottolaitos
mydntaa, kun esimerkiksi suomalainen yritys vie
tuotteitaan kehitysmaihin. Vientiluotoilla edistetaan
ulkomaankauppaa ja niitd myénnetdan suomalaisten
yritysten kauppakumppaneille. Vientiluotot ovat
normaaleja luottoja, joihin vaikuttavat markkinakorot.

Vientitakuu = takuu, jonka takuulaitos myontaa
paikalliselle yritykselle tai kohdemaan hallitukselle,
mikali ne eivat pysty maksamaan takaisin saamiaan
vientiluottoja. Suomalainen takuulaitos maksaa saatavat
yrityksille ja saatavat siirtyvat takuulaitokselle.

Korkotukiluotto eroaa vientiluotosta siina, etta sen
korkoja subventoidaan kehitysyhteistydvaroista.

harmonisoituja sdintdji rahoituksen ehdoista. Myés

kansalliset kehitysyhteistyosastot ovat pitkdin soveltaneet
kahdenvilisissi hankkeissaan kestivin kehityksen periaatteita.
Vientiluotot ovatkin viimeinen julkinen rahoituslihde, jossa
ympiristonikokulmat ja sosiaaliset vaikutukset jitetdin
huomioimatta. Kuitenkin vientiluottoihin kiytetd4n osittain
samoja verorahoja kuin esimerkiksi kehitysyhteistyohén, ja
siksi niitd pitiisi sitoa samat poliittiset linjaukset ja piitokset
kestivisti kehityksesti.

Niin ei kuitenkaan ole. Vientiluotot myénnetiin suljettujen
ovien takana, ja niisti ei anneta tietoja liike- ja pankkisalaisuuteen
vedoten. Vientiluottolaitoksissa ei ole asiantuntemusta arvioida
hankkeiden vaikutuksia, vaikka ympirists- ja sosiaaliset
ongelmat muodostavat puhtaan taloudellisen riskin, poliittisesta
puhumattakaan. Vaikka vientiluottojen ensisijainen tarkoitus
on minimoida yritysten riskeji kehitysmaainvestoinneissa, olisi
niiden my®ds edistettivi tervettd yritystoimintaa.

Kiytinnossi turhia riskeji otetaan jatkuvasti. Aiemmin
esitetty velkataakka osoittaa, ettd puutteellisesta riskianalyysista
johtuen luotot ovat jiiineet maksamatta ja takuut joutuneet
maksatukseen. Esimerkiksi suurpato on saatettu rakentaa
seismisesti aktiiviselle alueelle, jolloin se maanjiristyksessi
murtuu ja aiheuttaa tulvia. Suuret patoaltaat sedimentoituvat eli
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madaltuvat nopeasti ja niiden kiytesikd lyhenee. Patoaltaiden

tieltd on jouduttu siirtimiin tuhansia ihmisii, jotka ovat
menettineet kotinsa, elinkeinonsa ja kulttuurinsa. T4std seuraa
viistimittd sosiaalisia ja poliittisia ongelmia, kuten Intian
Narmada ja Kiinan Kolmen Solan pato ovat osoittaneet.
Viime aikoina useat hankkeet ovat joko peruuntuneet tai
lykkiddntyneet paikallisen vastustuksen vuoksi. Niin on
tapahtunut mm. Thaimaassa, jonne suomalainen Fortum yritti
rakentaa hiilivoimalaa vientitakuilla.

Suomen salaiset kansiot

Suomen vienti kehitysmaihin oli vuonna 1997 yhteensi 30
miljardia markkaa, miki merkitsee 14,4 prosenttia koko viennisti.
Yksityisten yritysten investoinnit olivat samaan aikaan 1,2
miljardia markkaa. Suomen kehitysmaavienti kohdistuu lihinni
Itd- ja Kaakkois-Aasiaan, erityisesti Kiinaan, joka sai yksin 3,8
miljardin markan osuuden. Latinalaiseen Amerikkaan suuntautuu
jonkin verran investointeja ja Afrikkaan hiukan, tosin itdinen
Eurooppa on nopeasti kasvava vienti- ja investointikohde.
Julkiset vientiluotot ja -takuut kattavat miltei koko
viennin kehitysmaihin. Suomi luotottaa lihinni vahvimpia

Hin Krutin hiilivoimala, Thaimaa

Etela-Thaimaan Prachuap Khri Khanin provinssiin
on rakenteilla kolme 1400 MW hiilivoimalaa. Niista
yhdessa, Hin Krutin voimalassa, on osakkaana
suomalainen energiayhtié Fortum. Yrityksen 28
prosentin osuus koostuu Leonian vientiluotoista ja
Finnveran takuista. Kovan paikallisen ja ulkomaisen
painostuksen jalkeen Fortum lupasi myyda osuutensa
helmikuussa 2000, mutta voimala rakennetaan joka
tapauksessa. liman suomalaisten osuutta projekti olisi
tuskin selvinnyt Aasian talouskriisin myllerryksista ja
olisi jo haudattu.

Kasvihuonekaasuja tuottavan hiilivoiman vieminen
kehitysmaahan on jo sinadllaan tuomittavaa. Tilannetta
pahentaa se, ettd suunnitteluvaiheessa Hin Krutin
voimala on synnyttanyt konflikteja paikallistasolla
ja valmistumisensa jalkeen se tulee aiheuttamaan
paikallisia ja maailmanlaajuisia vakavia ymparistétuhoja.
Hiilidioksidipaastot ovat maailmanlaajuinen uhka, ja
rikkipdastét puolestaan happamoittavat paikallisia
metsia. Kylan lahelld sijaitsee Khao Sam Roi
Yotin kansallispuisto, jossa rikkipdastot rapauttavat
kalkkikivikallioita ja saastuttavat kosteikkoja. Voimalan
lupaehtojen rikkipaastot (780 mikrogrammaa/kuutio/h)
ovat puolet maarasta, joka on aiheuttanut vakavia
terveydellisia ongelmia erdan toisen hiilivoimalan
laheisyydessa. Alueelle on suunnitteilla kolme
suurvoimalaa ja neljd pienempaa hiilivoimalaa, eika
kukaan pysty arvioimaan niiden vaikutusta asukkaiden
terveyteen. Kaikesta paattden seuraukset ovat erittain
vahingolliset.

Hiilidioksidi- ja rikkipaastojen lisdksi voimala
saastuttaa vesistdja laskemalla sinne |ampimat
lauhdevedet. Tama on erityinen ongelma Hin Krutin
kylan rannikon edustalla, jossa kasvaa mittaamattoman
arvokkaita koralliriuttoja. Hitaasti kasvavat korallit
on aarimmaisen herkkd ympariston muutoksille ja ne
vaalentuvat helposti.

Osa kylalaisistd uskoo hydtyvansa voimalasta ja
saavansa sielta t6itd, mutta kalastajista ja torimyyjista
tuskin on korkean teknologian tydntekijoiksi. Suurin
osa paikallisista vastustaa voimalaa, ja asukkaat ovat
jarjestaneet kymmenia mielenosoituksia ja keranneet
nimia lukuisiin vetoomuksiin. Kahtiajako on johtanut
jopa sukulaisuussuhteiden katkeamiseen.

Kaiken liséksi hanke on taloudellisesti kannattamaton
Thaimaan hallitukselle ja rapauttaa ennestdan maan
heikkoa taloutta. Hin Krutin voimalayhtié Union
Power Development Co (UPDC) on saanut Thaimaan
energiaviranomaisten kanssa aikaan sopimuksen, joka
takaa yhtidlle tulot, vaikka voimala ei tuottaisikaan

vientialojaan eli metsi-, metalli- ja kemianteollisuutta sekd
telekommunikaatiohankkeita.

Vientiluottoja my6ntii entinen Suomen Vientiluotto, joka
pari vuotta sitten yhdistettiin Leonia Yrityspankkiin. Nyt
valtionenemmistdinen Leonia aiotaan yksityisti, ja sitd ollaan
yhdistimissi vakuutusyhtié Sampoon. Vientiluotot eivit
ilmeisesti kelpaa Sampo-Leonialle, joten niiden kohtalo on
episelvi. Leonia Yrityspankki myontdd seki ns. OECD- eli
konsensusehdot tidyteivid vientiluottoja ettd korkotukiluottoja.
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Vuonna 1997 vientiluottoja oli 22 miljardin markan edesti. Ne
rahoitetaan pankin kaupallisilla varoilla, mutta samalla ne saavat
julkista tukea korontasausjirjestelmin kautta. (Tarkemmin
kohdassa FIDE Oy).

Korkotukiluottojen eli sekaluottojen korot rahoitetaan
kehitysyhteistydvaroilla. Vuonna 1992 OECD:n piirissi
pditettiin vihitellen luopua korkotuista kilpailua vidristivind
tukiaisina. Korkotukiluottoihin siddettiin ns. Helsinki-paketti,
jonka mukaan siirtymikautena korkotukia saa myontid
vain taloudellisesti kannattamattomiin hankkeisiin, kuten
ympiristdteknologiaan ja sosiaalisektorille suunnattuihin
investointeihin. Korkotukiluotot ovat vihentyneet jatkuvasti,
ja vuonna 1996 niiti oli 2,3 miljardia markkaa. Korkotukien
osuus oli 143 miljoonaa markkaa, eli yhteensi 7,7 prosenttia
kehitysyhteistydvaroista. Leonia Yrityspankkia sitoo normaali
pankkisalaisuus eikd tietoja luottopiitsksistd luovuteta
ulkopuolisille. Kuitenkin sen internet-sivuilla on esimerkkeji
luottopiitoksisti erddnlaisena referenssini.

Eniten vientitakuita myontdi entinen Valtiontakuukeskus,
joka vuonna 1998 yhdistettiin Kehitysaluerahasto Keraan. Ne
muodostavat nykyisin yhdessi Finnveran, joka toimii kauppa-
ja teollisuusministerién alaisuudessa. Finnveran toimintaa

ohjaa periaatteessa poliittisesti nimetty hallintoneuvosto, mutta
kiytinnossi laitos tekee rahoituspiitokset itseniisesti. Finnvera
myé6ntidd vientitakuita lihinnd OECD-maiden ulkopuolelle,
ja vaikka periaatteessa edellytetidn projektin elinkelpoisuutta,
mahdolliset tappiot maksetaan takuurahastosta. Vaikka kyseessi
on valtion laitos, ei projekteista eiki yleisisti linjoista kerrota
mitddn julkisuteen, ja kokonaissummistakin saa tietoa vain
harkinnanvaraisesti. Vuonna 1998 Finnveran vastuut olivat 22,
5 miljardia markkaa. Kesistd 1998 kesddn 1999 kestineelld
tilikaudella vientitakuita mydnnettiin 266 kappaletta, yhteensi
5,7 miljardin markan arvosta. Kuluneen kauden tappiot olivat
63,7 miljoonaa markkaa

Finnvera-konserniin kuuluu FIDE Oy, joka hallinnoi
OECD-chtoisten vientiluottojen korontasausjirjestelmii ja
kehittdd viennin rahoitusta. Sen tarkoituksena on hysdyntii
sekd kotimaisten etti ulkomaisten luottolaitosten osaamista
vientiluotoissa. Korontasausjirjestelmissi luottolaitos antaa
viejille tai investoijalle OECD-ehtoisen luoton kiintedlld
korolla, ja FIDE maksaa kiintedn ja vaihtuvan koron erotuksen
valtion varoista.

Ulkoministerién alainen Finnfund (Teollisen yhteistyon
rahasto) jirjestelee rahoitusta maihin, joissa rahoitusmarkkinoita
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ei ole tai ne ovat riittdimittdmit. Finnfund rahoittaa myés

hankkeita, joiden riskit ylitcivit kaupalliset rajat. Lisiksi se
myontid luottoja ja takuita sekd antaa neuvontapalveluita.
Finnfundin toiminta on osa Suomen kehitysyhteisty6ti, ja
sen padmiirini on lisitd yksityisten yritysten investointeja
kehitysmaihin ja siirtymitalouksiin. Finnfundin sitoumukset
kehitysmaihin olivat vuonna 1998 489 miljoonaa markkaa.
Noin 75 prosenttia investoinnista menee Aasiaan, mutta alueen
talouksien taantuessa etenkin Iti-Euroopan osuus on kasvanut
voimakkaasti.

Lisdksi ulkoministerid rahoittaa teknis-taloudellis-teollisia
tutkimushankkeita ns. TTT-miirirahalla. Rahoituksella
tuetaan tutkimus- ja selvitystoimintaa seki asiantuntija- ja
koulutuspalveluja, joilla pyritidin edistimiin taloudellista
kehitystd ja teknologian siirtoa kehitysmaihin. Rahoitusta
kidytetdin mm. suurten yksityisten investointien valmisteluun.
TTT-rahoitusta hallinnoi ulkoministerién kauppapoliittinen
osasto, ja sen varat tulevat kehitysyhteistyomiirirahoista.
Vuonna 1997 rahoitusta mydnnettiin 12 miljoonalla markalla
yhteensi 39 projektille, jotka sijaitsivat 19 maassa.

Indonesian sademetsien hakkuukuningas Prayogo
Pangestu, joka omistaa PT Barito Pacific Timber ja
PT Musi Hutan Persada -yhtiét, on entisen diktaattorin
Suharton vanhimman tyttaren Siti Harijanti Rukmanan
eli “Tutun” avustuksella rakentanut miljardin dollarin
sellutehtaan Eteld-Sumatralle. Tama PT Tanjung
Enim Lestari Pulp and Paper (PT TEL) kayttaa
plantaasipuuta keittddkseen 450 000 tonnia sellua
vuodessa. Sellutehtaan kemiallisessa valkaisussa
kaytetyt klooridioksidit lasketaan suoraan laheiseen
jokeen, jonka vedestd kymmenet tuhannet ihmiset
saavat elantonsa. Paastét aiheuttavat kalakuolemia
ja vesien rehevoitymista, jolloin paikalliset ihmiset
menettavat elinkeinonsa. Rikkipaastoét, joita on
arviolta 18 tonnia paivassa, happamoittavat metsia ja
aiheuttavat madan kananmunan hajua ymparistéon.

Suomalaiset ovat varustaneet tehdasta mm.
Ahlstrémin kattiloin, Leonia ja Merita Pankit ovat
luotottaneet ja Finnvera taannut sitd vuodesta 1997.
Esimerkiksi Leonian projektilaina vuonna 1997 oli 130
miljoonaa USD.

Paikalla oli aikoikaan sademetsaé ja viljelymaita,
jotka PT Musi Hutan Persada otti laittomasti haltuunsa
vuonna 1991 maksamatta niistd juuri mitédan.
Kylélaiset ovat alkaneet perata korvauksia 301
miljardin rupian (noin miljoonan dollarin) arvoisista
menetyksistadn. Poliittisten olojen vapautumisen
jalkeen indonesialaiset ovat osoittaneet mieltdan
ja onnistuneet lopettamaan hakkuut monin paikoin.
(Down to Earth, August 1999).

Ympiristosti piittaamatta

Leonialla itselldin ei ole ympiristdohjeistoa eiki asiantuntijoita,
jotka voisivat tehdd ympiristévaikutusten arvioita
(YVA). Kehitysyhteistydosaston ympiristdvaikutusten
arviointimenettelylli ei ole merkitysti edes korkotukiluotoissa,
vaan pankki luottaa OECD:n sidottujen luottojen lyhyeen
ohjeistoon. Arvioinnissa kiytetiin joko kehitysyhteistydosaston
omia asiantuntijoita tai ulkopuolisia konsultteja, jotka ovat
yleensi insindoreji ja ekonomisteja. Mahdollisen YVA:n
tuloksia ei julkisteta eivitki projektin kohdealueen asukkailla
voi osallistua niihin. Korkotukiluottojen piitékset ovat
kuitenkin julkisia.

Finnvera edellyttdd periaatteessa, ettd kaikki tarpeelliset
arviot tehdiin ennen takuupiitdsti, ja silli on sivun
mittainen salainen ympiristohjeisto. Finnveralla on
ympiristovaikutusten arviointimenettely, mutta ei
asiantuntijoita sitd tekemiin. Suurin ongelma niissi
kaikissa luottopididtdksissi on tietojen salaaminen ja
hankeen vaikutusalueella olevien jittiminen piitsksenteon
ulkopuolelle. Niinpi mydnnettyjd takuita ei voida arvioida
- eikd arvostella. Ympiristdarvioita tehddin satunnaisesti ja
osana yleisid kannattavuuslaskelmia, ja ympiristokriteereissi
noudatetaan vain vastaanottajamaan lainsiidintod, joka
kehitysmaissa on usein puutteellinen. Loppuarvio ja seuranta
ovat myds satunnaisia eikd niitd ole ohjeistettu.

Finnfund kiyttdd projekeipddtoksissiin YVA:ta, vaikka
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sillikidin ei ole varsinaisia asiantuntijoita palveluksessaan.
Kymmensivuinen sisiinen ympiristdohjeisto on vuodelta
1992. Finnfundkaan ei julkista tietoja eiki asianosaisilla ole
mahdollisuutta vaikuttaa projekteihin, tosin vuosikertomuksessa
kerrotaan perustietoja pidtoksistd (maa, kohde, ala, suomalainen
osapuoli, summa). Ympiristdohjeisto miirittelee, milloin
YVA olisi tehtivi, ja kiytinndssi ulkopuolelle jadvit vain
koulutus- ja konsultointiprojektit. Vaikka Finnfundkaan
ei edellytd vaihtoehtoisia projektiesityksid, se vaatii
kuitenkin mahdollisimman tehokasta ja puhdasta teknologiaa
ympiristdkuormituksen minimoimiseksi.
Ympiristostandardeissa vaaditaan seki vastaanottajamaan ettid
soveltuvin osin kansainvilisten siinndsten noudattamista.
Projekteja seurataan ja arvioidaan siinnéllisesti.

TTT-rahoituksessa ei vaadita YVA:ta mutta kiytinndssi
ympiristonikokohdista keskustellaan p#itdsten yhteydessi ja
isommat yhtidt esittdvit niitd hakemuksissaan.

Yhteiset, harmonisoidut kriteerit

Kansainvilisilli foorumeilla on jo kymmenisen vuotta yritetty
luoda vientiluottoja ja -takuita varten yhteisid, harmonisoituja
kriteereitd, joissa huomioidaan ympirists- ja sosiaaliset
nikokulmat. Lintisii teollisuusmaita sitovat monet
kansainviliset sopimukset, kuten Rion biodiversiteetti- tai
Kioton ilmastosopimus, jotka velvoittavat toimimaan kestivin
kehityksen tavoitteiden mukaan. Aloitteen tekijini yhteisissi,
harmonisoiduissa kriteereissi on toiminut yhdysvaltalainen US
Ex-Im Bank, jonka ympiristsohjeistot on laadittu jo vuonna 1992
ja ovat alan edistyksellisimpii. Pankki on aktiivisesti yrittinyt
ajaa samanlaisia ohjeistoja muille vientiluottolaitoksille, lihinni
lintisten teollisuusmaiden yhteistydelimen OECD:n piirissi.
US Ex-Im Bankin aktiivisuudella yritetiin estid tilanne, jossa
tiukkoja ympiristokriteerejid soveltavat vientiluottolaitokset
hividvit tarjouskilpailuja niille, joilla ei niitd ole. Tdmi taas
johtaa ympiriston tilan jatkuvaan huononemiseen (nk. “race
to the bottom”). Toinen kansainvilinen vertailukohde on ollut
Maailmanpankin ja muiden monenkeskisten kehityspankkien,
varsinkin Maailmanpankki-ryhmiin kuuluvan International
Finance Corporationin (IFC) kriteerit. IFC koskee nimenomaan
yksityissektoria ja sen ohjeisto on hyvin kattava.

Niin Euroopan unionissa kuin OECD:ssikin on jo
pitkdin puhuttu kaikkien sektoreiden - kaupan, politiikan ja
kehitysyhteistyon koherenssista ympiristokysymyksissi. EU:n
kaikissa sopimuksissa Euroopan Yhteison perussopimuksesta
alkaen, on maininta kestivisti kehityksestd. Vuonna 1997 EU
teki paitdslauselman kehitysyhteistydn ja muiden sektoreiden
koherenssista. Lokakuussa 1998 EU:n komission kestivin
kehityksen tyéryhmi edellytti ympirists- ja sosiaalisia
standardeja alueen vientiluottolaitoksiin.

OECD:n ympiristdosastolla kiinnitettiin jo 1994 huomiota
vientiluottojen  ja  kehitysyhteistyon  ristiriitoihin
ympiristokysymyksissi. Johtavien teollisuusmaiden G8-ryhmi
piitti Denverin kokouksessa 1997, etti OECD:ssi ryhdytiin
valmistelemaan yhteisii ympiristostandardeja vientiluottolaitoksiin
vuoden 2001 G8 -kokoukseen mennessi, ja asia vahvistettiin
Kélnissd 1999. Myss OECD:n ministerineuvosto vahvisti prosessin
tirkeyden huhtikuussa 1998. Toukokuussa 1999 ministerineuvosto

edellytti vientiluottotydryhmiltd edistymisraporttia vuoden 2000
kokoukseen.

OECD:ssi toimii erityinen vientiluottojen ja -takuiden
tydryhmi (OECD Trade Directorate Working Party on
Export Credits and Credit Guarantees), jossa kansallisten
vientiluottolaitosten edustajat kokoontuvat vuosittain
huhtikuussa ja loka-marraskuussa keskustelemaan yhteisisti
asioista. Toistaiseksi tydryhmi on saanut aikaiseksi vain suurten
hankkeiden tiedonvaihtosopimuksen, mutta ympirists-
ja sosiaalisista kriteereistd sopiminen on edennyt hitaasti.
Ongelmana on ryhmin heterogeenisuus, erilaiset kulttuurit
ja toimintatavat. OECD:ssi on ns. eurooppalaisten maiden
lisiksi edustettuna mm. Turkki, Japani, Eteli-Korea ja
Meksiko. Piitokset edellyttivic konsensusta, ja sellaista ei
toistaiseksi ole saavutettu. Edistymisraporttivaatimuksen
vuoksi vientiluottotydryhmi joutui pitimiin ylimiiriisen
kokouksen helmikuussa 2000.

Kuitenkin er#it luottolaitokset ovat jo laatineet jonkinlaisia
ympiristdohjeistoja. Esimerkiksi Kanadan Export Development
Cooperation (EDC) on laatinut ohjeiston, joka kuitenkaan
ei ole varsinainen YVA, koska se ei ota huomioon paikallista

osallistumista. Siini ei my®dskiin ole miirillisid standardeja,
kuten piistérajoja. Samoilla linjoilla ovat olleet Norjan Garanti-
instituttet for eksportkreditt (GIEK) ja Japanin Bank
for International Cooperation (JBIC). Poliittinen piitds
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kriteereistd on tehty muun muassa Saksassa, mutta prosessi
luottolaitos Hermeksessd ei ole edennyt. Myés Ruotsin
Exportkreditnimdenissi (EKN) prosessi eteni takkuisesti, eikd
ensimmdisti versioita edes julkistettu, mutta maaliskuussa 2000
ympiristdohjeistot saatiin kuitenkin kuntoon. Ne noudattelevat
vaatimattomuudessaan yleistd linjaa, eiki niissikidin oteta
paikallisia tai muita asianosasia huomioon. Ongelmana on myds
se, ettd mikd4n ndistd ohjeistoista ei ole sitova vaan vapaachtoinen,
mikd merkitsee, etteivit ne ole tehokkaita. Mikd4n ei myoskiin
velvoita hakijoita esitéimiin vaihtoehtoisia investointikohteita eikd
analysoimaan saman alueen hankkeiden yhteisvaikutusta. Vaikka
ympiristdohjeistot olisikin laadittu, ei vientiluottolaitoksissa
pidsddntdisesti ole mitdin asiantuntemusta toteuttaa niiti.
Sosiaalisia kriteereitd ei ole laadittu senkdin vertaa, vaikka
Norjan GIEK aikookin luoda ihmisoikeusstandardit vuonna
2000. T4lld hetkelld ei voida puuttua esimerkiksi ihmisten
pakkosiirtoihin, joita patoaltaiden rakentaminen aiheuttaa.
Ihmisoikeuskriteereiden puuttuminen on mahdollistanut myés
aseiden viennin Indonesiaan, vaikka maa on systemaattisesti
harjoittanut vikivaltaa seki omia kansalaisiaan etti mm.
itdtimorilaisia vastaan. Korruptio on toinen vakava ongelma

monissa investointien vastaanottomaissa, ja useiden tutkimusten
mukaan vientiluottohankkeet ovat merkittivisti lisinneet
korruptiota. Vientiluotoilla ei my&skddn tueta hyvii hallintoa,
joka on nykyisin kehitysyhteistydn pidtavoitteita.

Indonesialainen APRIL-yhti6 ja UPM-Kymmene (nyk.
Champion International), joilla oli yhteinen sellu- ja
paperitehdashanke Sumatralla Riaun maakunnassa,
siirtyivat Indonesian olojen muututtua Kiinaan. Yritykset
omistavat paperitehtaan Shanghain lahella sijaitsevassa
Changshussa seka siihen liittyvan paperituotteita
valmistavan tehtaan Suzhoussa. Namékin tehtaan ovat
suomalaisten koneistamia ja ne on saaneet luottoa
Leonialta ja oletettavasti my6s Finnveran takuut.

Changshun tehdas kayttaa paperiinsa lahes
yksinomaan Riaun sademetsistad keitettya sellua,
joten suomalaisten vastuu Sumatran metsatuhoista
ei ole paattynyt, vaikka UPM-Kymmene vetaytyikin
Indonesiasta. Voi vain arvailla, kuinka tehtaat ovat
vaikuttaneet ymparistoon, silld puolueetonta tietoa ei
Kiinasta saa. Riaun sellutehtaan ymparistévaikutukset
on kuitenkin tiedossa. Tehdas toistaa samaa tarinaa
maiden ryostamisestd, sademetsien hakkuista seka
vesiston ja ilman saastuttamisesta. (Lisatietoja: Otto
Miettinen ja Tove Selin: Harkittu Riski, UPM-Kymmene
Indonesian sademetsissa. Vihrea Sivistysliitto 1999
Helsinki.)

Hyvi ympiristdseurauksia ja sosiaalisia vaikutuksia koskeva
ohjeisto sisiltdd ainakin perinteisen YVA-menettelyn, jossa
hankitaan tietoa projektialueesta ja projektin vaikutuksesta
ympirist6on ja ihmisiin, kartoitetaan eri vaihtoehtoja seki
selvitetddn, kuinka negatiivisia seurauksia voidaan estd.
Erityisen tirkedd on kuunnella eri osapuolia, kuten investoija-
ja kohdemaan kansalaisjirjest6ji seki paikallisia asukkaita.
Kaiken tiedon tulee olla julkista ja vapaasti arvioitavissa ennen
luottopddtdksen tekoa. Investointia pitdd voida tarkastella
myds toteutusvaiheessa, ja havainnoista olisi raportoitava.
Loppuarvio on myds olennainen osa prosessia, jotta tehtyji
virheiti ei toisteta. YVA:n tehtivi ei ole vain antaa tietoa vaan
vaikuttaa padtoksentekoon niin, ettd hanke mahdollisesti raukeaa
tai sille esitetdin vaihtoehtoja, mikili sen ympiristovaikutukset
ovat mittaamattomat.

Kriteereissi tulisi huomioida kansainviliset sopimukset
ja siinndt, kuten Rion ja Kioton sopimukset. Myds
monenkeskisten kehityspankkien (Maailmanpankki) ja
kansainvilisten jirjestéjen (OECD DAC, UNCTAD, ILO)
kriteerit voivat olla lihtékohtana tiukempia kriteereitd
laadittaessa. Vastaanottajamaan lainsiddinngssi tulisi huomioida
esimerkiksi investoijamaan piistdrajoja koskevat siinnot,
jottei vanhentunutta tekniikkaa dumpattaisi kehitysmaihin.
Kriteereissd tulee myds olla lista projekteista, joita ei koskaan
rahoiteta. Niitd ovat aseteollisuus, ydinvoima, voimakkaita
myrkkyji tuottavat tai muunlaista korvaamatonta vahinkoa
aiheuttavat projektit. Esimerkiksi Maailmanpankin hylkddmit
suurpadot eivit ole ympiristélle hyviksi. Hiilivoima on
toinen esimerkki kestimittomisti projektityypisti. Romanian
syanidionnettomuus osoitti, ettd kullankaivuu on eris
vaarallisimmista hankkeista, ja Greenpeace onkin esittinyt
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Ymparistéa ja sosiaalisia seurauksia koskevilla

kriteereilla varmistetaan, etta:

- Alueen asukkaat voivat jatkaa elamaansa ja harjoittaa
elinkeinojaan turvallisin mielin.

- Hanke vaikuttaa ympériston tilaan vain vahan.

- Pakkosiirtoja valtetdan viimeiseen asti. Jos
niitd on pakko tehda, niin siirron kohteeksi
joutuneiden elinolosuhteiden on parannuttava, ei
huononnuttava.

- Hankkeelle luodaan vaihtoehtoinen malli tai pidetédan
esilld mahdollisuutta, ettei sita toteuteta lainkaan.

- Kaikki kiinnostuneet voivat osallistua hankkeen

sen kieltimistd tdysin tarpeettomana. Romanian tapaus on
tyyppiesimerkki piittaamattomuuden seurauksista.

Sanoista tekoihin

Suomessa prosessi on vasta aluillaan. Valtioneuvosto on tehnyt
kehitysyhteistyon toteuttavan kestivid kehitysti (Valtioneuvosto
15.10.1997). Ulkoministerissi, joka hallinnoi Finnfundia,
TTT-miirirahaa ja korkotukiluottoja, tehtiin vastikdin
linjauksen mukainen suuri muutos. Entiset sektorikohtaiset
linjat eli ulko- ja kauppapolitiikka sekd kehitysyhteistyo
muutettiin alueellisiksi kokonaisuuksiksi, jotka jakautuvat
Aasian, Afrikan, Amerikan, Euroopan ja Oseanian linjoiksi.
Tarkoitus on kohdella eri sektoreita tasaverrtaisesti ja
yhdenmukaisesti. Kaikkien alojen tulisi tavoitella samoja
piddmiirid: koyhyyden vihentimisti, demokratiaa ja
ihmisoikeuksia, maailmanlaajuisten ympiristéongelmien
torjumista ja taloudellisen dialogin edistimisti. Kauppa- ja
ympiristdnormit tulisi harmonisoida yhdessi kehitysmaiden
kanssa.

Kauppa- ja teollisuusministerié vastaa Finnveran
ympiristdohjeiston laatimisesta, ja sielld prosessi on pikku hiljaa
lihtenyt eteenpiin. OECD-prosessikin vaatii jo Suomelta toimia,
ja kauppa- ja teollisuusministerié pyysi ympiristdministerioled
selvitystd juuri ennen helmikuussa vuonna 2000 pidettyi

kokousta. Ministeri Erkki Tuomioja patisteli kaudellaan
virkamiehidin ottamaan asian vakavasti ja ryhtymiin
toimeen. Lisiksi Finnvera teki joulukuussa 1999
yhteistydsopimuksen Finnfundin kanssa edistiikseen muun
muassa ympiristostandardien kehittdmistd.

Suomessa valmistellaan parhaillaan vientitakuu- ja
korkotukilain seki Finnfundin uudistamista, joten nyt
on aika toimia eettisemmin ja ympiristdystivillisemmin
kehitysmaainvestoinnin ja -kaupan saavuttamiseksi.
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