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Tivistelma

Kansainvalisestd valuuttarahastosta (IMF) on keskustel-
tu paljon 1980 -luvulta alkaen. Siitd on sanottu hyvin
vdhan mitddn hyvéd. IMF:n ja Maailmanpankin raken-
nesopeuttamisohjelmat ovat olleet jatkuvasti Kkritiikin
kohteena. Valuuttarahasto on vaatinut viime vuosikym-
menelld monilta kehitysmailta makrotaloudellisia uudis-
tuksia rakennesopeuttamisohjelmien nimissa. Kriitikko-
jen mukaan rakennesopeuttamisen saldo ja& kuitenkin
tuntuvasti miinuksen puolelle. Vaikka on selvaa, ettd
kehitysmaat tarvitsevat taloudellista kehitysta ja vakaut-
ta niin kansainvélisten rahoituslaitosten rakennesopeut-
tamisen sanotaan lisénneen kdyhyytta ja edistaneen ym-
péristotuhoja. Sopeuttamisohjelmassa mukana olleita
maita on neuvottu l&hes poikkeuksetta leikkaamaan so-
siaalimenoja budjetin loppusumman kaunistamiseksi ja
inflaation hillitsemiseksi.

Makrotaloudelliset uudistukset ovat vaikeuttaneet hei-
kossa asemassa olevien ihmisten eldmé&é kdyhissa maissa.
Kaéyhiltd kotitalouksilta on evatty perussosiaalipalvelut
kuten terveydenhoito ja koulutus, koska heilla ei ole va-
raa maksaa niistd. Tdman seurauksena koulussa k&ydéan
aiempaa vdhemman. Myds koulunsa keskeyttdneiden
maard on kasvanut. Joidenkin arvioiden mukaan nykyi-
sen kaltaisen sosiaalikulujen leikkauksien jatkuessa kou-
lua kdymattémien lasten lukuméard kasvaa Saharan ete-
lapuoleisessa Afrikassa 47 miljoonasta 56 miljoonaan
vuonna 2015. Terveydenhoitomenojen leikkaaminen on
lisdnnyt lapsikuolleisuutta ja monet lapset kuolevat hel-
posti hoidettaviin tauteihin.

Rakennesopeuttaminen on heikentédnyt kdyhien mai-
den ruokaturvaa. Lainaehtojen mukaan sopeutettavien
maiden hallitusten on usein taytynyt lopettaa maatalou-
den tukeminen. Tdmén seurauksena pienten ja keskiko-
koisten tilojen viljelijoilld ei ole en&d varaa maatalouden
investointeihin. Rakennesopeuttamisen kylkidinen, kau-
pan vapauttaminen, on avannut kotimarkkinat ulkomai-
sille tuotteille, jotka kilpailevat paikallisten tuotteiden
kanssa jalkimmadisille ep&edullisella tavalla.

Kansainvdlisen valuuttarahaston politiikka keskittyy
yleensd viennin lisédmiseen. IMF ei juurikaan ole kiin-
nittdnyt huomiota sopeutettavien maiden talouden pi-
ristdmiseen kotimaista kysyntda kasvattamalla. Téméa on

usein aiheuttanut taloudellisia vaikeuksia. IMF toteut-
taa yleensd politiikkaansa erillaédn kansallisista kdyhyy-
dentorjuntachjelmista. Se on jopa vaikeuttanut taté tyo-
ta.

Eteld-Aasian talouskriisi oli vahalld sotkea koko maa-
ilmantalouden ja IMF:n tehtévaksi tuli Aasian kriisin sel-
vittdminen, mutta monien mielestd se epdonnistui tassa.
Tama teki kriitikoista entistd kovaddnisempié. Jopa oi-
keistolaiset ajattelijat liittyivat kriitikkojen kuoroon. He
sanoivat, ettd IMF:n epdonnistuminen kriisinhallinnas-
sa osoittaa IMF:n olevan aikansa elényt instituutio.

Perustellusta kritiikistd huolimatta kolme vuotta sit-
ten esitelty HIPC -aloite (HIPC, Highly Indebted Poor
Countries = pahasti velkaantuneet kdyhat maat), jonka
tarkoitus on ratkaista kdyhien maiden velkaongelma, on
entisestadn vahvistanut IMF:n asemaa. HIPC ohjelman
mukaan velkaantuneen maan tulee nimittéin kulkea ra-
kennesopeuttamisen kaitaa tietd velkahelpotuksia saadak-
seen. Vaikka velkahelpotuksia onkin luvassa HIPC-aloit-
teen myd&ta entistd enemman tulevat ne siis vasta entista
tiukemman hevoskuurin jélkeen. Ainoa muutos on
IMF:n muuttuminen hiukan “myétatuntoisemmaksi”. Se
vaatii nyt, ettd velkahelpotusrahat on suunnattava sosi-
aalisektoriin; kdyhyydentorjuntaan, koulutukseen, terve-
ydenhoitoon jne.

Taté kirjoitettaessa IMF ja Maailmanpankki ovat juuri
padttaneet yhteisen vuosikokouksensa Washingtonissa.
Néiden kahden Bretton Woods -instituution kokoukses-
sa IMF ndytti olevan valmis C -kadnnokseksi kutsumiin-
sa pieniin uudistuksiin. Maailmanpankki ja IMF:n joh-
tajat myonsivéat kokouksessa, ettd kdyhien maiden koy-
hyys on lisdédntynyt kaikista kdyhyyden vdhentamiseen
téhtéavistd toimista huolimatta. Tdmén takia Bretton
Woods -instituutiot ovat nyt valmiita muuttamaan poli-
tiikkaansa perusteellisesti keskeisisséd kysymyksissa.

HIPC-ohjelman ehtona oleva IMF:n ESAF-ohjelma
(Enhanced Structural Adjustment Facility = laajennettu
rakennesopeutusrahasto) nimetd4n uudestaan. Sen uu-
deksi nimeksi tulee PRGF -rahasto (PRGF, Poverty
Reduction and Growth Facility = kéyhyydenvahentamis-
ja talouskasvurahasto). IMF:n lainanannon perustana
olevan poliittisen puiteasiakirjan (PFP, Policy Framework
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Paper) korvaa uusi kehitysmaiden hallitusten avoimesti
ja osallistavasti valmistelema kdyhyyden védhentdmisstra-
tegia. (PRSP, Poverty Reduction Strategy Paper). Nahta-
vaksi jaa, onko kyse satusetien semantiikasta vai nykykay-
tdnnoista luopumisesta. IMF:n henkilokunta myonsi, ettd
kdyhyyden vahentamiseen keskittyminen on heille vield
suuri tuntematon. Kyse on myds siitd, ettd IMF:n ja Maail-
manpankin on alettava tehda tiiviimpaa yhteistyoté tassa
kysymyksessd. Ndin ndiden kahden instituution alkuperdi-
nen ero tulee entistd epaselvemmaksi.

Tama IMF -raportin tavoitteena on lisaté suuren yleison
tietoisuutta monenkeskisistd instituutioista. Vaikka ne tun-
tuvat etdisiltd, ne vaikuttavat voimakkaasti tavallisten ja koy-
hien ihmisten eldmadn kolmannessa maailmassa. Selvitys ja-
kautuu seitsemdén osaan. Ensimmaisessd osassa esitellaan IMF
Siiné osoitetaan, kuinka keskeinen rooli IMF:114, Maailman-
pankilla ja muilla monenkeskisilld instituutioilla on globali-
saation edistdmisessa. Kyse on ennen kaikkea yhden ainoan
kehitysmallin levittdmisestd maailmalla.

Toisessa osassa keskitytadn padasiassa historiaan. Siind seu-
rataan Bretton Woods -instituutioiden kehitysté niiden pe-
rustamisesta alkaen. Ne perustettiin heindkuussa 1944 Bret-
ton Woodsin kokouksessa. Toisessa osassa tutkitaan IMF:n
roolin muuttumista finanssi-instituutiosta myos pitkaaikai-
sia kehitysluottoja myontavaksi kehityslaitokseksi. Selvityk-
sen mukaan IMF:n tulisi luopua pitkaaikaisista kehitysluo-
toista ja keskittyd alkuperaiseen roolinsa tilapéisten maksuta-
sekriisien rahoittajaksi, koska sill4 ei ole kehityskysymyksiin
liittyva4 erityisasiantuntemusta.

Kolmannessa osassa késitelladn lyhyesti rakennesopeut-
tamista vastaan esitettyd kritiikkid. Rakennesopeuttami-
sesta on tullut viime vuosina IMF:n raison d‘étre, ole-
massaolon syy. Tassa selvityksessa mainitaan rakenneso-
peuttamisohjelmien keskeiset heikkoudet kaikkea kay-
tyd keskustelua kuitenkaan kertaamatta.

Lahjoittajamaiden poliittiset paatoksentekijat keskus-
televat nykyisin mielelld&n pahasti velkaantuneista koy-
histd maista. G7 -maiden kokouksessa Kdlnissa tdmén
vuoden kesékuussa keskusteltiin kolme vuotta sitten teh-
dystd HIPC -aloitteesta ja paadyttiin HIPC:in laajenta-
miseen. Raportin neljas osa kasittelee IMF:n roolia koy-
hien maiden velkakysymyksessd. Koko HIPC -prosessi
on rakennettu rakennesopeuttamispolitiikan varaan eiké
se ole, tarpeellisista velanhelpotuksistaan huolimatta, sel-
vityksen mukaan riittava ratkaisu kdyhimpien maiden
velkaongelmaan.

Raportin viidennessd osassa kasitellddn IMF:n roolia
talouskriisien hallinnassa. Maailmanlaajuinen finanssi-
kriisi vaikuttaa voimakkaasti koko maailmantalouteen ja
kuudennessa osassa jatketaan keskustelua maailmanta-
louden tasapainottamisesta. IMF:n menettely Aasian ta-
louskriisin yhteydessa ei herdtd suurta luottamusta. Ta-
louskriisi heratti kysymyksen maailman rahamarkkinoi-
den nykyisestd saantelemattomyydestd. Rahamarkkinoi-
ta hallitsee lyhytkestoinen spekulatiivinen pddoma. Nii-
hin on sisédnrakennettu taipumus synnyttad kriiseja ja
saattaa koko jdrjestelmd aika ajoin kaaokseen. Ne syn-
nyttavét tarpeettomia todellisesta taloudesta riippumat-
tomia ulkoisia shokkeja. Selvityksen mukaan on tarpeel-
lista kehittdd sddntelymekanismi rajoittamaan nopeita

voittoja tavoittelevan lyhytkestoisen spekulatiivisen paa-
oman vapaita liikkeitd. Kehitysmaille tulee lahtékohtai-
sesti sallia niiden kansallisten etujen mukaiset saéntely-
mekanismit.

Selvityksen seitseménnessd osassa késitelladn IMF:n
institutionaalisia ja poliittisia uudistuksia. IMF:n kehi-
tysmaissa toimeenpanemien ohjelmien surullisen kuu-
luisat seuraamukset johtuvat pitkélti siita, ettei IMF ole
ollut halukas tekemdan institutionaalisia tai poliittisia
uudistuksia. Uudistusten tarve on saanut koko kansain-
vélisen yhteisdn innostumaan laajakirjoisesta kritiikin
esittdmisestd. Kriitikot perddnkuuluttavat lapindkyvyyt-
t4 ja tarvetta ottaa kansalaisyhteiskunta laajemmin mu-
kaan IMF:n ohjelmien suunnitteluun. Nykyinen kiin-
tidjarjestelmad taytyy myods uudistaa, silla IMF:n valta-
suhteet ovat nyt silmiinpistdvan vinoutuneet. Kehitys-
maat tarvitsevat enemmaén sanavaltaa.

IMF on hyvédksynyt vastahakoisesti tdméan kritiikin ja
on alkanut suunnitella muutamia uudistuksia. Se on juuri
ilmoittanut aloittavansa sarjan pilottiprojekteja, joiden
tarkoituksena on tutkia IMF:n tiedotuspolitiikkaa ja
muuttaa sitd avoimemmaksi. IMF on myds ilmoittanut
kehittévansé arviointimekanismin tarkoituksenaan ryh-
tyd arvioimaan omia toimiaan. IMF on jopa suostunut
sen valtasuhteita hallitsevan kiintijarjestelméan uudista-
misen selvittelyyn.

Kaikki uudistukset ovat tervetulleita, mutta vield ei
ole mitdan syytd juhlia. Uudistusten lopputulos riippuu
ratkaisevasti valuuttarahaston vaikutusvaltaisimmista ja-
senistd. Avainasemassa on USA, koska silld on kéytén-
nossa veto-oikeus IMF:ssd. Sen lisdksi kdyhyyden véhen-
tdminen on saatava uudistusten karkeen. Td&ma on sopu-
soinnussa tehtyjen kansainvélisten sitoumusten kanssa.
Niiden mukaan absoluuttisessa kdyhyydessa eldvien lu-
kumaard aiotaan puolittaa vuoteen 2015 mennessa.

Johtopéétdsosassa painotetaan monenkeskisten insti-
tuutioiden paatdsten ja toimenpiteiden demokraattista
kontrollia ja kansalaisyhteiskunnan ottamista mukaan
niiden toimintoihin. IMF, Maailmanpankki ja Maailman-
kauppajérjestd (WTO, World Trade Organisation) joh-
tavat nykyistd globalisaatioprosessia. Ne ovat osallisia
kansainvaliseen tydnjakoon, jossa koko muulle maailmalle
sanellaan yhta universaalia kehitysmallia. Sen peruspila-
reita ovat vapaa kauppa, yksityistdminen, ulkomaisen
padoman esteetdn liikkuminen, vientipainotteinen kas-
vu jne. Jos tdmé kehitysmalli johtaisi ihmiset kasvun ja
vaurauden luvattuun maahan - kuten mallin kannattajat
vdittdvat - niin ihmisten enemmiston pitdisi saada paat-
t&4 asiasta. He voivat tehdd niin vain ja ainoastaan voi-
malla osallistua monenkeskisten instituutioiden paatok-
sentekoprosessiin ja ohjaamalla ndin koko prosessia tyy-
dyttdvdmpaén suuntaan.



1. Osa:
Johdanto

Harvat monenkeskiset instituutiot ovat joutuneet niin
lagjan ja kestdvan kritiikin kohteeksi kuin Kansainvali-
nen valuuttarahasto. Pohjoisen ja eteldn kriitikot ovat vii-
meisten kymmenen vuoden aikana arvostelleet IMF:n
rakennesopeuttamispolitiikkaa. He ovat syyttaneet
IMF:&4 sosiaali- ja ympdristétuhojen aiheuttamisesta
kehitysmaissa. Kritiikki on usein saattanut yhteen yllat-
tavidkin tahoja. Se on muuttunut kovadanisemmaksi
Eteld-Aasian, Brasilian ja Vendjan yli pyyhkaisseen ta-
louskriisin takia. Hyvin erilaiset ihmiset ja jarjest6t, joil-
la on erilaiset ideologiset vakaumukset, ovat yhdesséa kéy-
neet IMF:n kimppuun. Jopa Stanfordin yliopiston yhte-
ydessd toimiva Hoover -instituutti julkaisi tdnd vuonna
IMF -kriittisen Kirjan. Instituuttia on pidetty rajoitta-
mattoman kapitalismin pyhattona. Entinen USA:n val-
tiosihteeri George Shultz ja yksi instituutin tutkija heit-
téisivat mielellddn IMF:n romukoppaan sen epapétevyy-
den ja epérelevanttisuuden takia. On kuitenkin pidetta-
va mielessd, ettd Hoover -instituutin Kritiikki perustuu
oikeistolaiseen ajatteluun eikd kansalaisjarjestojen esit-
tdmiin nékemyksiin.

Devesh Kapur, Harvardin apulaisprofessori, on ilmais-
sut ndkemyksensa varikkaasti: “Jos IMF saisi dollarin jo-
kaisesta sitd vastaan esitetystd vasemmistolaisesta, oikeis-
tolaisesta ja keskustalaisesta kritiikist&, niin sen ei tarvit-
sisi lainkaan l&hestyd osakkaitaan rahan saamiseksi.”

Onneksi IMF ei saa dollareita kritiikista, joten se on
edelleenkin riippuvainen osakkaistaan rahoituksensa osal-
ta. On huolestuttavaa, ettei IMF edes hetkahda sité vas-
taan esitetystd kritiikista. Se on hyvin haluton ryhtyméaan
mihink&an kauskantoisiin kriitikkojen esittdmiin poliit-
tisiin muutoksiin. Parempi marssijarjestys saattaisi olla
valuuttarahaston osakkaiden riittdvan selvasti esittdma
huoli rahojensa kéaytostd, silla IMF rahoittaa niiden ra-
hoilla loputtomia hevoskuureja kehitysmaissa. Tdmé saat-
taisi synnyttad IMF:n sisélla paineita ryhtya suuresti kai-
vattuihin uudistuksiin. T&t4 tuskin tapahtuu niin kauan
kuin lansimaiden ihmisten enemmistd, joka rahoittaa
suurimman osan IMF:n toiminnasta, ei ymmarrd sen
toimintaa. Siksi kansalaisjarjestéjen ja muiden tahojen
téytyy ponnistella julkisen tuen saamiseksi IMF:n insti-
tutionaalisille ja poliittisille uudistuksille.

Jubilee 2000 -kampanjan ansiosta kolmannen maail-
man velkataakka on noussut kehittyneiden maiden otsi-
koihin. Asia on nyt kansainvélisen keskustelun kohtee-
na. Suuri joukko kansalaisjarjest6ja ja kirkollisia organi-
saatioita on ymmartanyt, kuinka paljon suunnatonta
kéarsimystd kdyhien maiden velkataakka aiheuttaa niiden
kansalaisille. Jarjestot ja kirkolliset tahot vaativat nyt vel-
kojen anteeksiantamista. Suurelta yleis6lta on kuitenkin
jddnyt huomaamatta, miten keskeinen rooli IMF:1I& on
velkahelpotuskeskustelussa.

Koko velkahelpotusprosessi on vahvistanut IMF:&a.
Keskeisilla luotonantajamailla ei ndytd olevan selke&a
poliittista tahtoa ratkaista kysymysta paattavaisesti. Sik-
si ne luovuttavat vallan IMF:lle ja Maailmanpankille,
jotka saavat tarkemmin péattad velkahelpotusproses-
sista. Bretton Woods -instituutiot saavat siis paattaa
kenelle velkahelpotuksia mydnnetéén ja millaisilla eh-
doilla.

IMF on yksi kolmesta globaalisen trion jésenestd, jot-
ka pyrkivét soveltamaan yhta ainoaa kehitysmallia kehi-
tysmaihin. Kaksi muuta trion jésentd ovat Maailman-
pankki ja Maailmankauppajérjestd (WTO). Jokainen
naistd kolmesta instituutiosta, joilla on oma tehtavansg,
tyOskentelee itse asiassa toistensa vahvistamiseksi. Nii-
den pyrkimyksend on edist&4 uusliberalistista talous- ja
kehitysmallia kolmannen maailman maille. Mallin pe-
rustana ovat vapaa kauppa, yksityistaminen ja vientipai-
notteinen talouskasvu.

WTO yrittad paéstéd tdhan pddmaaraan luomalla maa-
ilmanlaajuisen kauppa-alueen, joka ulottuu paljon syvem-
malle kuin vain tavaroiden ja palvelujen kauppaamiseen.
IMF ja Maailmanpankki pyrkivat t&han tavoitteeseen ra-
kennesopeuttamiseen sidotuilla lainoilla, joiden ehtoihin
kuuluu antautuminen taloudelliseen liberalisointiin.
Kaikki ndmé instituutiot vaientavat kehitysmaat G7 -
maiden laajalla tuella jattdmalla ne tosiasiallisesti ilman
vaihtoehtoja.

IMF l&hetti Suomeen alkukesastd 1999 varoitussig-
naalin. IMF sanoi maaraportissaan, ettd Suomen talous
on vaarassa ylikuumentua ellei tiettyja uudistuksia teh-
da. IMF:n esittdmat uudistukset muistuttivat politii-
kasta, jota se on soveltanut moniin etelan maihin vii-



meisten kymmenen vuoden aikana. IMF:n mukaan
hallituksen tulee leikata sosiaalietuja, poistaa yli 55-
vuotiaat tyottomat tydmarkkinoilta jne. Suomi ei kui-
tenkaan ole taloudellisesti riippuvainen IMF:std, joten
sen ei ole pakko ryhtyd IMF:n esittdmiin uudistuksiin.
Mutta kdyhemmilld kehitysmailla ei ole mitaan peliva-
raa IMF:n suhteen.

2. Osa:

Monenkeskisten instituutioiden saattaminen demo-
kraattisen kontrollin piiriin tuli vield tarkedmméksi sen
myo6td, kun OECD yritti salassa neuvotella valmiiksi
monenkeskisen investointisopimuksen (MAI, Multilate-
ral Agreement on Investment). MAI -sopimuksen toteu-
tuminen olisi vaikuttanut ratkaisevasti hallitusten kykyyn
noudattaa itsendistd talouspolitiikkaa.

Bretton Woods ja kultakanta

1930 -luvun lama oli kova isku maailmalle. Maailman joh-
tomiesten keskuudessa vallitsi silloin suuri yksimielisyys
siitd, ettei moisen suunnatonta inhimillistd karsimysta ai-
heuttaneen kriisin annettaisi en&4 koskaan tapahtua. Jouk-
ko diplomaatteja ja poliitikkoja 44 maasta kokoontui pre-
sidentti Franklin Rooseveltin kaskysta yksimielisyyden val-
litessa Yhdysvaltojen Bretton Woodsiin, New Hampshireen
toisen maailmansodan viel4 raivotessa. Tarkoitus oli laatia
sodanjélkeisen ajan maailman taloudelle ja rahaliikenteel-
le suuremman vakauden takaava rakenne, joka estéisi 1930
-luvun tapahtumia toistumasta.

Téhan johtanut jélkindytos oli laajalle levinnyt epé-
luottamus paperirahaa kohtaan. Siit4 seurasi yksittéisia
valtiontalouksia suuremman kultavarannon kaipuu. Sen
takia hyldttiin kultakanta, joka oli ollut kdytdssé siihen
maailman aikaan ja joka oli mééritellyt kunkin valtion
valuutan arvon kullassa mitattuna. Kultakanta oli vuosi-
en ajan mahdollistanut vakaan vaihtojérjestelmén ja sen
romahtaminen teki mahdolliseksi hallitusten véliset ka-
oottiset rahanvaihdot. Ei ollut en&a olemassa mitéén
madrdttyd standardia, jonka mukaan valtioiden véliset
vaihtokurssit médraytyisivat. Osa valtioista noudatti kul-
takantaa ja osa ei. Siksi valtiot alkoivat kilpailla rahan
ulkomaista vaihtoarvoa alentamalla. Niiden tavoitteena
oli myydd muita halvemmalla omia kansallisia tuottei-
taan. Td&m4 vahingoitti maailmankauppaa, joka supistui
63 prosenttia vuosien 1930 ja 1932 vililla.

Toisen maailmansodan puhkeaminen vuonna 1939 ei
edesauttanut tdmén kaaoksen selkiintymistd. Maailman
rahajarjestelmén rakenteellinen uudistustarve ja vakiin-
nuttaminen tulee ymmaérrettavéksi tatd taustaa vasten.
Syntyi pakottava tarve luoda kansainvélinen instituutio,
joka valvoisi ja sdédnnostelisi maailman rahavirtoja. Siksi
Bretton Woodsiin kokoontuneet johtajat asettivat tehté-
vdkseen luoda maailmaan kansanvélistd kauppaa edista-
vd vakiintunut jarjestelma.

Kokouksessa painotettiin jatkuvasti, ettei maailma
endd koskaan palaa “rahanarvon laskemisella kilpailemi-
seen, vientirajoitusten maaréédmiseen, tuontikiintidihin

ja muihin rahan arvoa alentaviin tapoihin, jotka tukah-
duttivat kauppaa”. Yhden IMF:n perustajan sanoin sen
tarkoitus oli “estdd kansainvélisen kaupan hajaannus ja
raha- ja luotonantojérjestelmien romahtaminen; vahvis-
taa ulkomaankaupan arvon palauttamista ja tuottaa pal-
jon pddomaa, jota kaikkialla maailmassa tarvittaisiin jal-
leenrakentamiseen, avustuksiin ja talouden toipumi-
seen.™

Bretton Woodsissa perustettiin kaksi kansainvalist4 in-
stituutiota, Kansainvdlinen valuuttarahasto ja Maailman-
pankki. Siksi niit4 kutsutaan yhdessa Bretton Woods -
instituutioiksi. IMF:n tehtavdksi tuli edistad kansainvé-
listd finanssiyhteistyotd takaamalla vakaat rahanvaihto-
olot. Se mydnsi lyhytaikaisia luottoja niille j&senilleen,
joilla oli tilapdisid maksutasevaikeuksia. Luottojen tar-
koitus oli varmistaa kansainvalisen kaupankdynnin Kit-
katon sujuminen. Toisaalta Maailmanpankin tehtévéksi
tuli mahdollistaa sodan jélkeinen jélleenrakentaminen ja
pitkdaikaiset kehityshankkeet.

Bretton Woodsissa vakiinnutettiin valuuttojen nimel-
lisarvoon perustuva vaihtokurssimekanismi. Kaikki kan-
sainvdlisen valuuttarahaston jésenet alkoivat soveltaa sa-
maa jarjestelmd4 oman valuuttansa vaihtoarvon méérit-
telemiseen. Systeemi perustui sithen kultamaaréén, jon-
ka USA oli asettanut dollarin arvoksi. Siihen aikaan 35
dollaria oli yksi unssi (28,35 g) kultaa. USA:n hallitus
seisoi tdman médritelmén takana ja vaihtoi kultaa dolla-
reihin mainitun periaatteen mukaisesti. Liittyessdan va-
luuttarahastoon jokaisen jasenmaan tuli maaritelld oman
valuuttansa nimellisarvo suhteessa kultaan tai USA:n
dollariin. Toisin sanoen USA:n dollari oli kullan arvoi-
nen. Jasenmaiden rahanarvo sai heittdd korkeintaan yh-
den prosentin téstd nimellisarvosta. Jos jasenmaat arveli-
vat kurssimuutoksen helpottavan niiden talouseldmaa,
ne keskustelivat aiotusta muutoksesta IMF -foorumin
muiden jasenten kanssa ja hankkivat heidédn suostumuk-
sensa ennen kuin muuttivat rahansa arvoa.

Nimellisarvoon sidottu valuutan vaihtojérjestelmé piti
rahanarvon vakaana ja ennustettavissa olevana. Se hel-



potti suuresti kansainvélisten investoijien elamaa. Tama
vaihtokurssijarjestelma oli voimassa vuoteen 1971 saak-
ka, jolloin USA:n hallitus presidentti Nixonin johdolla
luopui siitd.

IMF:n kannalta kd&dnnekohtana voidaan pitaa kolman-
nen maailman velkakriisin puhkeamista 1980 -luvulla.
Bretton Woodsissa omaksutun rahan nimellisarvoon pe-
rustuvan vaihtojarjestelman romahdettua monet maat
turvautuivat kelluviin vaihtokursseihin. Mydhemmin
IMF:n rooli muuttui. Se alkoi yh& enenevissd méadrin
sekaantua velanottajamaiden talouspolitiikkaan. Siité tuli
samaan aikaan er&énlainen velkapoliisi. Yksityiset pankit
tukivat tatd. Ne eivat endd myontaneet uusia lainoja ve-
lanottajamaille vuoden 1982 jalkeen ilman IMF:n kans-
sa teht&vad sopimusta. Royal Bank -pankin varapresidentti
myonsi: “IMF:4 tarvitaan pitdmdan kuria. Me pidam-
me juuri siitd. Se voi tehdd vydnkiristykseen johtavia lai-
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naehtoja sellaisella tavalla, joka ei ole kenellekéddn muul-
le mahdollinen.”?

Tana aikana monilla kolmannen maailman mailla oli
luotonsaantiongelmia, koska kaupallisten pankkien ra-
hanlainaus kéytdnnollisesti katsoen tyrehtyi. Silloin yhé
useammat maat k&éntyivat IMF:n puoleen lainaa saadak-
seen. Tdma mahdollisti IMF:n mandaatin laajentamisen
rakennesopeuttamislainojen suuntaan. Naihin lainoihin
kuului tiukat lainaehdot, joiden avulla IMF piti yl vai-
kutusvaltaansa kehitysmaissa. Tatd ennen valuuttarahas-
ton sekaantuminen kolmannen maailman asioihin oli
ollut rajoitettua ja kestoltaan lyhytaikaista. USA:ssa ja
Britanniassa sattui samaan aikaan olemaan vallassa ide-
ologialtaan oikeistolaiset hallitukset, joiden mielestd ra-
kennesopeuttamisesta tuli hyvd kurinpitomekanismi.
Uppiniskaisella kolmannella maailmalla kun alkoi olla
taipumus esiintya itsendisesti kansainvalisilla areenoilla.®

Rakennesopeuttaminen -
TyOokalupakin ainoa tyodkalu

Kirurgilla on yleensd suuri joukko erilaisia tyovélineita
selviytyékseen erilaisista leikkauksista, joiden laatu on riip-
puvainen sairauden vaatimuksista. N&in ei ole asian laita
IMF:n tapauksessa. Maailman kuuluisimmalla finanssi-
laitoksella, jossa on maailman parhaat ekonomistit, on
vain yksi tylppd ja ruostunut tyovéline. Kun potilasta vield
huimaa ja silla on kipuja leikkauksen jalkeen, IMF rien-
t&d jo seuraavan potilaan luo sama steriloimaton leikka-
usveitsi kadessddn. Leikkausveitsi on nimeltdan raken-
nesopeuttamisohjelma.

Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana akateemis-
ten piirien ja kehitysyhteistyotd tekevien tahojen keskus-
telut ovat olleet IMF:n ja Maailmanpankin kehitysmais-
sa toimeenpanemien rakennesopeuttamisohjelmien Iapi-
tunkemia. Kéymatta keskustelua uudestaan lapi on huo-
mautettava, ettd rakennesopeuttamiskeskustelun rinta-
malinjat ovat olleet hyvin selkedt. Kysymykseen raken-
nesopeuttamisen hyddyllisyydestd ja haitallisuudesta saa
siis 1&hes ennalta arvattavan vastauksen.

Tést4 huolimatta kannattaa mainita muutamia tuoreim-
pia rakennesopeuttamisen kritiikkeja - jos ei muuten, niin
sen takia, ettd ne tulevat taholta, jonka huomioilla ei voi
olla olematta painoarvoa. Joseph Stiglitz on Maailmanpan-
kin varapresidentti ja johtava ekonomisti vuoden 2000
alkuun saakka. Maailmanpankki taas on instituutio, joka
on tullut tunnetuksi rakennesopeuttamisohjelmien innok-

kaasta toimeenpanemisesta.

Hén mainitsee muutamia rakennesopeuttamisen on-
gelmia: “Jos halutaan tehdéd kestavad politiikkaa, kehi-
tysmaiden tulee tuntea se omakseen... tarvitaan enem-
man noyryyttd; sen tunnustamista ettemme tiedd kaik-
kia vastauksia.”* Tama rakennesopeuttamisen paadmajas-
ta tuleva sitaatti heijastaa uuden ajattelun tdrkeyttd. Se
saattaa myos olla paradigman muutoksen merkki. Stigli-
tzin mukaan budjettivajeen aisoissa pitdmiseen ja inflaa-
tion hillitsemiseen keskittymalla - niin sanotun Washing-
tonin konsensuksen vakioreseptit - aliarvioidaan mark-
kinatalouden peruspilaria, joka on Kilpailu. Hénen sa-
nojensa mukaan yksityisomaisuus ja markkinakilpailu
eldvat markkinataloudessa rinta rinnan.

Monissa kehitysmaissa ei valttamatta ole kumpaakaan.
Rakennesopeuttamissuunnittelussa on unohdettu varmis-
taa, ettd maassa on toimivat markkinat ja riittavasti kil-
pailua. Yksityistamisen sijasta olisi pitanyt edistaa yritys-
ten valistd kilpailua. “Kaupan vapauttaminen on tarke-
84, mutta me emme todenndkdisesti ymmarrd kaupan
vapauttamisen hyddyllisyyttd, jos emme luo Kilpailutalo-
utta.”

Stiglitz vaittad, ettd keskeisintd on rakentaa séannelty
viitekehys tehokkaan finanssijarjestelman mahdollistami-
seksi eikd ainoastaan liberalisoida kaikkea tai purkaa kaik-
kea saénndstelyd yhdessé ydssd. Han mainitsee esimerk-



kind Thaimaan tapauksen. Thaimaassa oli rajoitettu pank-
kien lainausta kiinteistdalan toiminnoille, mutta IMF:n
vaatimuksesta se poisti rajoitukset luomatta tilalle saén-
tojé riskinottoon perustuvaa systeemid varten. Lopputu-
loksena oli valtava pddoman védrinsuuntautuminen. Se
vauhditti Kiinteistéalan kuplan paisumista, josta seurasi
lopulta suuri finanssikriisi.

Stiglitzin mukaan hallitukset voisivat luoda kilpailua
kotimaisten yritysten vélille. TA&m4 saattaisi kannustaa
tuomaan uutta teknologiaa. Virhe on ollut pikemmin-
kin siséisen Kilpailun luomisen puuttuminen kuin ulko-
apdin tulevalta suojautuminen, mikd on monessa kehi-
tysmaassa saanut talouseldman lamaantumaan ja juuttu-
maan paikoilleen. Vastaavasti pyrkimys kaiken yksityis-
tdmiseen ilman tarvittavaa sdénneltyd infrastruktuuria ei
johda yhtaén mihink&an. Téman nakdékohdan tueksi Sti-
glitz vertaa Kiinan ja Vengjén talouksia keskendan: “En-
nen kaikkea Kiinan ja Vendjan tapaukset ovat ndyttéaneet
todeksi kilpailun merkityksen omistajuuteen verrattuna.
Kiina laajensi Kilpakenttda yksityistdmattd valtion omis-
tamia liikeyrityksid. Vendja on yksityistdnyt talouttaan
laajasti tekemadttd juuri mitéén Kilpailun luomiseksi.”
Hanen mukaansa lopputulos on merkittava. Vendjan tuo-
tos on laskenut kun taas Kiina on onnistunut pitdméaén
yll& kaksinumeroista kasvua jo I&hes kahden vuosikym-
menen ajan.

Kiinan talouden suuruusluokka ja menestys viimeis-
ten kahden vuosikymmenen aikana haastaa Stiglitzin
mukaan vakiintuneet talousteoriat. Poliitikot ovat kart-
taneet IMF:n vakiomaaraystd kieltdytymalla valittomasti
hyvaksymasta yksityistdmistd - ja muutamia muita niin
sanotun Washingtonin konsensuksen keinoja - ja “siita
huolimatta Kiinan viimeaikaiset kokemukset ovat maa-
ilman suurimpia taloushistorian menestystarinoita”.

Stiglitz on eri mieltd kuin IMF, joka on jatkuvasti suo-
sitellut valtion vahdistd puuttumista talouseldméaan. Ha-
nen mukaansa valtiolla on tarked rooli talouselamé&ssa.
Valtio tdydentdd markkinoiden toimintaa erityisesti sellai-
sillaalueilla, joissa markkinat ovat haluttomia investoimaan
nopeiden voittojen puuttuessa. Hanen mukaansa inhimil-
linen pddoma on erittédin merkittéva talouskasvun osateki-
j4, jota taloustieteilijat ovat pitk&an kunnioittaneet.

Stiglitzin mukaan vuosi lisd4 opintoja USA:ssa tuot-
taa arviolta 5-15 prosenttia ja tuoton kertaluokka on vie-
1& suurempi kehitysmaissa; 24 prosenttia peruskoulutuk-
sesta Saharan etelépuoleisessa Afrikassa ja 23 prosenttia
peruskoulutuksesta kaikissa matalatuloisissa maissa.

Jos asiat jatetddn markkinoiden varaan, niilld on tai-
pumus aliarvioida inhimillistd pddomaa. Syyné on Stigli-
tzin mukaan se, ettd on vaikeaa lainata rahaa vastoin tu-
levaisuuden ansiokehitysndkymié ja ettd inhimillista paa-
omaa on vaikea verrata suoraan muuhun pa&omaan.
Hallituksilla on kuitenkin térked rooli julkisen koulu-
tuksen tarjoamisessa ihmisille sopivaan hintaan.

IMF on kehottanut valtioita taysin rutiininomaisesti
kasvattamaan vientid saadakseen ulkomaanvaluuttaa ja
voidakseen lyhentdd velkaansa. Rakennesopeuttaminen
on makrotaloudellisena ohjelmana ollut piittaamaton sii-
t4, kuinka maat voisivat piristdd kotimarkkinoitaan suun-
taamalla investointiin tarvittavia resursseja paikalliseen

kulutukseen tarkoitettuun tuotantoon. Kotimaisen ky-
synnan tukeminen ja ruoantuotannon omavaraisuus ovat
ainoa tapa rakentaa perustaa teolliselle kehitykselle kehi-
tysmaissa.

Liiallinen luottamus vienninedistdmiseen on aivan
olennaisella tavalla ajanut sopeutuskuurilla olevia maita
Kilpailuun pohjalle putoamisesta. Niiden vientituotteet
muistuttavat toisiaan. Kyse on yleensa yhdesta tai kah-
desta perushyddykkeestd, jotka Kilpailevat kesken&én
maailmanmarkkinoilla. Muutaman kehitysmaan &killi-
nen kahvin, kaakaon tai kuparin tarjonnan lisédntymi-
nen saa ndiden hyddykkeiden maailmanmarkkinahinnat
laskemaan. Ja juuri ndin on tapahtunut. World Bank
Global Finance -julkaisun viimeisimmassd numerossa
raportoitiin perushyddykkeiden hintojen romahdusmai-
sesta laskusta. Perushyddykkeiden hinnat laskivat 16 pro-
senttia vuoden 1998 aikana.

Perushyddykkeiden hintojen romahtamisesta on syy-
tetty Eteld-Aasian talouskriisid, joka laski kysyntad. Tama
on pieni osatotuus. Raportin mukaan suurimmat osate-
kijat ovat parantuneen teknologian vaikutus tuotannon
kasvuun, parempi talouspolitiikka ja tuotannon lisdan-
tynyt yksityistdminen. IMF:n ja Maailmanpankin spon-
soroimat rakennesopeuttamisohjelmat ovat rohkaisseet
tdhan. Lopputuloksena on hintojen jyrkka lasku, jonka
seurauksena vientié harjoittavat maat joutuvat kdrsiméaén
pienemmistd ulkomaantuloista. Niiden velkataakka ei
my0dskadn todennékdisesti véhene.

Téaysin vakuuttavista rakennesopeuttamisen vaiku-
tuksista kertovista todisteista huolimatta IMF ja Maa-
ilmanpankki uskovat siihen yhd samalla tavalla kuin
kirkko uskoo pyhaén totuuteen tai luonnonlakiin. Kai-
kesta huolimatta ne tuputtavat sitd kuumeisesti ainoa-
na poliittisena tydkaluna kehitysmaille. Susan George
ja Fabrizio Sabelli véittavat, ettd kyse on pohjimmil-
taan ideologiasta, koska Uutta Maailmanjarjestysta vas-
taan on heitetty Kivi. Uusi Maailmanjarjestys sanelee,
ettd uusliberalistinen politiikka on ainoa jéljell4 oleva
vaihtoehto kommunismin romahtamisen jélkeen. Sen
mukaan yhdelldk&édn maalla ei ole voimavaroja mihin-
kd&dn muuhun vaurastuakseen ja saadakseen taloutensa
kasvamaan.

Rakennesopeuttamisen on myds todettu olevan hy-
vin epasymmetrist4 ja riittdmatonta. Vain alijgdmamailla
on velvollisuus sopeuttaa talouttaan kurinpitokeinojen
uhalla. Ylija#gmamaiden talouden uudelleenjérjestelyihin
ei puututa lainkaan. Tasa-arvoisemman maailman kehit-
tymiseksi myos ylijaddmamaat tulisi pakottaa sopeutta-
maan talouksiaan. John M. Keynes ehdotti itse asiassa
IMF:n perustamiskokouksessa télldista. Han esitti, ettd
myos ylijadmdiset maat joutuisivat sopeuttamaan talouk-
siaan.

Kuinka ollakaan; USA, joka niihin aikoihin nautti
ainutlaatuisesta talousvoimasta ja jonka budjetti oli val-
tavan ylijadmadinen, jaadytti tdmén esityksen siltd istu-
malta. On ironista, ettd USA t6rmési useita vuosikym-
menid myéhemmin siihen, minka se tuolloin torjui puh-
taasti kansallisen edun nimissa. Japani on sen jalkeen
asteittain kasvattanut oma kauppaylijadméaénsa. Tdéma on
USA:n ja Japanin vdlisen kauppasodan ydinkysymys.
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Tuomari ja syyttaja: IMF ja
HIPC-velkaohjelma

Vanhan sananlaskun mukaan kana ei oleta saavansa oi-
keudenmukaista oikeudenkayntid, jos haukka toimii oi-
keudenk&ynnin puheenjohtajana. Nykyiset ponnistelut
kdyhimpien maiden valtavan velkaongelman ratkaisemi-
seksi, kuten HIPC -ohjelma, heijastavat tata ilmiota.
Vaikka viimeaikoina kansainvélinen yhteis6 on laajenta-
nut aikaisempia lupauksiaan velanhelpotusten suuruu-
desta on IMF:lle annettu ylimaallinen valta t&ssé proses-
sissa. Ei ole mitenkaan yllattavaa, ettd sen esittdmat rat-
kaisut eivat vastaa velkaantuneiden kolmannen maailman
maiden vaatimuksia.

Koyhimpien maiden velkahelpotukset olivat merkit-
tévé asiakohta kesdkuussa pidetyn Kélnin G7 -maiden
kokouksen esityslistalla. Syyné tahén oli Jubilee 2000 -
kampanjan ja muiden kansalaisjarjestdjen tyd ihmisten
mobilisoimiseksi. Yleinen mielipide on nyt suosiollinen
velkojen anteeksiantamiselle, jotta kehitysmaat saisivat
aloittaa alusta ilman suunnatonta velkataakkaa.

Velkakysymys on kuitenkin tuonut IMF:lle lis&d val-
taa. Koko velkahelpotuskysymys on rakennettu IMF:n
ja Maailmanpankin ajaman rakennesopeuttamisen ym-
pérille, erityisesti IMF:n ESAF -rahasto on téssa keskei-
sessd asemassa. IMF:11& on ndin keskeinen asema velko-
jen helpotusten suuruuden sekéd ehtojen maarittelyssa.

IMF:n esittdméat ehdot ovat turhan tuttuja. Se tarjoaa
rakennesopeuttamisen keinoja. Ne silld on aina ollut ta-
kataskussa kehitysmaiden varalle. Velkaantuneiden mai-
den téytyy ottaa kuuden vuoden rakennesopeutuskuuri
ESAF -rahaston alaisuudessa voidakseen saada velkahel-
potuksia. IMF pitdd kiinni ndistd keinoista siitd huoli-
matta, ettd ylivoimainen todistusaineisto kertoo ESAF:in
olevan vikatikki. Valuuttarahasto teki ESAF:ista siséisen
katsauksen vuonna 1997. Katsauksen mukaan lainanot-
tajamaiden todellinen bruttokansantuote kasvoi keski-
madrin nolla prosenttia. ESAF:in ulkopuolella olevat ke-
hitysmaat parjasivat vahan paremmin. Niiden kansan-
tuote kasvoi yhden prosentin verran. IMF:n oman tutki-
muksen mukaan ESAF:issa mukana olevien maiden kan-
santuote laski 0,3 prosenttia vuosien 1991 ja 1995 véli-
send aikana.

IMF voi olla ylped menestyksestddn muutamissa ta-
pauksissa, mutta ndissd harvoissa tapauksissa talouskas-

vu ei ole véhentényt kdyhyyttd. Kyse on ollut talouskas-
vusta ilman ihmisten vaurastumista. Esimerkiksi Gha-
naa on pidetty Afrikan rakennesopeuttamisen menestys-
tarinana. Maan talous kasvoi nelja prosenttia 1990 -lu-
vun jalkimmaiselld puoliskolla, mutta kasvu ei ole juuri-
kaan lisénnyt vaurautta. Ghanan terveydenhoidon ja kou-
lutuksen infrastruktuuri on romahtanut ja varallisuus kes-
kittyy pienelle kaupunkien keskiluokalle. Ghanan ulko-
maanvelka on l&hes kuusi miljardia dollaria. (ks. liite 2)

Ndiden virheiden valossa EURODAD (European
Network on Debt and Development = Euroopan velka-
ja kehitysverkosto) on esittdnyt seuraavaa: “ESAF -ohjel-
man heikko menestys herdttdd vakavia kysymyksid ny-
kyisen velkahelpotusstrategian suunnittelusta, silld vel-
kahelpotukset ovat ehdollisia ja sidoksissa ESAF:iin. Tdma
tekee velkahelpotuksista riippuvaisen perustavalla taval-
la virheellisestd mekanismista. Se on epdreilua, tehoton-
ta ja poliittisesti vastuutonta.”

IMF on esittanyt myos, ettd se myisi osan kultavaran-
nostaan rahoittaakseen velkahelpotuksia (ks. 1. liite). Eh-
dotus on saanut osakseen vastustusta monissa eri piireis-
sa - jopa USA:n kongressissa, jonka hyvaksyntd on kes-
keinen ehdotetun kultakaupan toteuttamisessa. Kongres-
sin edustaja Dick Armey, joka vastustaa kullan myyntid,
kirjoitti kollegoilleen kesékuisessa kirjeessaén seuraavas-
ti: “Puheena oleva velka aiheutuu IMF:n epdonnistunees-
ta ESAF -ohjelmasta, jonka nimissa se myonsi kdyhille
maille leikattuja lainoja ja salytti samalla niiden niskoille
valtavan velkataakan. IMF yrittdd nyt naamioida tatéa
epdonnistumista laittamalla uuden tapetin vanhan paal-
le ja sallimalla ESAF:in jatkaa. IMF:n ei ensinndkaan olisi
tullut yrittddkadn mitddn ESAF:in kaltaista. Sill4 ei ole
mitaan tekemistd IMF:n alkuperdisen tarkoituksen kans-
sa. IMF auttoi kdyhid maita alunperin niiden lyhytaikai-
sissa maksutasevaikeuksissa. Kyse on Maailmanpankin
toimialueesta.” Kongressin edustaja Dick Armey vaatii
ESAF:in radikaalia muuttamista tai sen lakkauttamista
kokonaan.

Suurimmat kullantuottajamaat Ghana ja Etela-Afrik-
ka vastustavat myds IMF:n kultavarannon myyntid. Ne
pelkéaavat, ettd IMF:n kulta aiheuttaisi liikatarjontaa
markkinoilla ja laskisi kullan hintaa. Myés Yhdysvalto-
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jen kultaa tuottavat osavaltiot vastustavat ehdotusta sa-
mankaltaisista syista.

Kansalaisjérjestot, joista monet periaatteessa ovat kan-
nattaneet osittaista kullanmyyntid, ovat esittdneet huolia
siitd, ettd kullan myynti velkahelpotuksien rahoittami-
seksi on IMF:lle tekosyy taydentdd ESAF -ohjelmaa jou-
tumatta pyytdmaan osakkailtaan lisdrahoitusta. Ndin
ESAF:ista tulisi taloudellisesti itsendinen ja sen jatko ei
olisi jasenmaiden, joista monet suhtautuvat rahastoon
Kriittisesti, lahjoitusten varassa. (kts. 1. liite).

Kullanmyynnin voimakkaasta vastustuksesta johtuen
IMF ehdottikin syyskuisessa vuosikokouksessaan, etta to-
dellisten avoimilla markkinoilla tapahtuvien kultakaup-
pojen sijasta osa sen kultavarannosta revalvoitaisiin. Koska
kultavarannon arvo on IMF tilikirjoissa merkitty huo-
mattavasti maailmanmarkkinahintaa matalammaksi ai-
koo myyda keskuspankeille osan kultavarantoaan maail-
manmarkkinahintaan ja ostaa saman madrdn takaisin
niiltd samaan hintaan. T&ll& operaatiolla nostetaan kul-
lan arvoa IMFn tilikirjoissa ilman, ett4 operaatio vaikut-
taa maailmanmarkkinahintoihin. Marraskuussa yhdys-
valtain kongressi tekikin péétoksen, joka mahdollistaa,
ettd osa IMF:n kultavarannosta revalvoidaan ja, etté re-
valvoitu kulta muodostaa pddoman rahastossa, jonka kor-
kotuotot kaytetadn velkojen helpotukseen.

Aseistariisuvin nykyisen velkahelpotusprosessin vastai-
nen argumentti tulee kuitenkin Harvardin yliopiston pro-
fessori Jeffrey Sachsilta. Hén tuo esiin proseduraalisten
heikkouksien lisdksi sen, kuinka velkojat voivat turvalli-
sesti peruuttaa velat ilman ettd siitd aiheutuu mitdan lisé-
kustannuksia. Jeffrey Sachs on antanut kirjallisen asian-
tuntijalausunnon USA:n senaatin pankkikomitealle vuo-
den 1999 kesdkuussa. Han toteaa siind, ettd kdyhat maat
ovat velkaa 128.75 miljardia dollaria IMF:lle, Maailman-
pankille, kansainvélisille kaupallisille pankeille, alueellisil-
le kehityspankeille ja rikkaiden maiden hallituksille.

Han ehdottaa, ettd myymalla kolmanneksen kultava-
rannostaan - siitd huolimatta, ettd se on Kiistanalainen
asia - IMF “voisi saada taseeseen koskemattakaan ne 7,8
miljardia, jotka tarvitaan HIPC -velkojen anteeksianta-
miseen kokonaisuudessaan”. Sen liséksi IMF:I1 on jo nyt
erikoisvaratilejd, joiden tarkoitus on héivyttaa taseesta
sddntdjen mukaisesti lainoista aiheutuneet tappiot.

“Maailmanpankki voisi vastaavasti kattaa omista resurs-
seistaan velkavaatimuksensa HIPC -maille. Sen téytyisi
kayttaa erityisid vararahastoja, jotka ovat olemassa laina-
tappioita varten, ja laskea hiukan pddomaansa. Kaupallis-
ten pankkien vaatimukset ovat noin 19 miljardia dollaria,
mik& on vain pieni osa niiden lainoista kehitysmaille. Suu-
rin osa tastd on jo poistettu niiden taseista, joten velkojen
anteeksiantaminen olisi helppoa. Kaikista helpoin ratkai-
su liittyy rikkailta mailta otettuihin lainoihin. USA:n hal-
litus ei ole niin hullu, ettd se pitéisi kirjanpidossaan ni-
mellisarvoisina sen kuuden miljardin dollarin suuruisia
saatavia HIPC -mailta. Ndma4 lainat on jo Kkirjattu noin 10
prosentin arvoisina niiden nimellisarvosta tai noin 600
miljoonan dollarin suuruisina. Siten USA:n velkojen an-
teeksiantaminen kdyhimmille maille vaatisi vain 600 mil-
joonan dollarin budjettimerkinndt. Muiden luotonanta-
jamaiden tilanne on samankaltainen. “

Vastatessaan velkakysymyskritiikkiin IMF on esitté-
nyt lukuisia tekijoitd, jotka puhuvat kolmannen maail-
man velkojen anteeksiantamista vastaan. Valuuttarahas-
to vaittaa, ettd pahasti velkaantuneiden maiden yli 200
miljardin dollarin suuruisen velan anteeksiantaminen
kokonaisuudessaan on epérealistista ja herattaa vaaria
odotuksia kehitysapurahojen jatkuvan vdhentymisen ta-
kia. Kehitysavun vdheneminen heijastaa lahjoittajien ja
velkojien budjettien vaatimuksia. Jollei velkojen anteek-
siantamisesta seuraa liséd kehitysapua, se ei auta pahoin
velkaantuneita kdyhia maita.

“Vaikka kansainvélinen yhteiso olisi valmis antamaan
kaikki HIPC -velat anteeksi, sen tdytyy ymmartaa, etta
HIPC ei ole ihmelééke ja ettd velat ovat vain yksi ndiden
maiden ongelmista. Ehdoista vapaa velkahelpotus ei ole
oikea tapaa edistdd kestdvdn kehityksen ja kdyhyyden
vahentédmisen tavoitteita.” IMF:n mukaan velkahelpo-
tusten ehdot takaavat, ettd velkahelpotusrahat kéytetéan
tehokkaasti sosiaalimenoihin. Ehdot takaavat myds ke-
hitysavun tasaisen virran. Ehdoista vapaa velkojen an-
teeksiantaminen aiheuttaa riskin, ettd velkahelpotusra-
hat tuhlaantuisivat korruptioon, sotilasmenoihin ja suu-
ruudenhulluihin hankkeisiin, jotka eivat edista kestavaa
kehitysta.

IMF:It4 j&& huomaamatta, ettd velkojen takaisinmak-
su sy0 rahoja, jotka ovat poissa sosiaalipuolelta. IMF:n
mukaan Kko. syytoksien esittdjat eivat tunnusta tosiasioi-
na juuri noiden kulujen kattamiseksi tarjottua velkahel-
potusta ja “sité tasoittavaa kehitysapua”. IMF:n mukaan
27 maata koskenut selvitys osoittaa, ettd todella makse-
tut velat ennen HIPC -apua ovat keskimdéarin vain kaksi
kolmannesta velanmaksusuunnitelman mukaisista suo-
rituksista (kursivointi vastaa alkuperdisessa lahteessé esi-
tettyd). IMF vaittad, ettd “suurin osa HIPC -maiden ve-
lanhoitomaksuista on pienempid kuin hallitusten koulu-
tus- ja terveydenhoitokulut”. IMF yritt4 sisallyttdd mu-
kaan kansainvélisen kehitysavun rahavirrat - myonnetyt
lainat ja lahjoitukset, joita ndm& maat vastaanottavat
budjettivarojen suuntaamiseksi sosiaalisektorille. IMF
sanoo, ettd velanhoitokustannusten tasosta huolimatta
“kyse on nettomaksuista (velanhoitokulut miinus muu
ulkomainen raha méérittelee maan finanssisuhteet kan-
sainvélisessd yhteisdssd)”. Naihin laskelmiin perustuen
IMF sanoo HIPC -maiden itse asiassa saavan kaksi ker-
taa enemmaén ulkopuolista apua kuin mitad ne maksavat
velanhoidon yhteydessa.”

IMF:n tarjoamat selitykset esitettyyn kritiikkiin eivét
kuitenkaan ole téysin vakuuttavia. IMF on unohtanut
mainita, ettd se imi Afrikasta kaksi miljardia dollaria vuo-
sina 1997 ja 1998. Tdmaé tieto on perdisin hiljattain jul-
kaistusta World Bank Global Finance -raportista. Rapor-
tin mukaan perushyddykkeiden hinnat ovat romahtaneet
siten, ettd niiden hinnat ovat laskeneet yhteensd 16 pro-
senttia vuonna 1998. Téssd tilanteessa kdyhien velkais-
ten maiden kyky maksaa ulkomaista velkaa takaisin on
alentunut suuresti.

Liséksi IMF on yrittanyt sisallyttdd kehitysmaiden saa-
man kehitysavun arvioidessaan niiden velanhoito kapa-
siteettia. Maailmanpankin raportin mukaan kehitysmai-
den saama kehitysapu on laskenut 35 miljardista mar-



kasta vuonna 1991 23 miljardiin markkaan vuonna 1998.
Lopputuloksena kehitysmaat maksavat velkojille takai-
sin enemmén rahaa kuin mitd ne saavat. Raportin mu-
kaan kehitysmaat maksoivat jokaista tukena saamaansa
dollaria kohti 13 dollaria velanhoitomaksuja vuonna
1998.

IMF ei mydskéan ole selittdnyt, miksi kdyhien mai-
den velkataakka jatkaa kasvamistaan siit4 huolimatta ett4
uusi lainanotto on vanhojen velkojen hoitoa pienempéa.
Maailmanpankin finanssiraportin mukaan kehitysmaat
maksoivat vuonna 1998 enemmén velkaa kuin ottivat
uusia lainoja. N&ma negatiiviset velkarahaan liittyvét ra-
hansiirrot muodostivat 16 miljardia dollaria. Siitd huoli-
matta kokonaisvelka nousi 2,32 biljoonasta dollarista 2,47
biljoonaan dollariin. Latinalaisen Amerikan alueen velka
nousi viidell4 prosentilla 736 miljardiin vaikka alueen
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maat maksoivat velkoja yhteensd 20 miljardilla dollarilla
enemman kuin mitd ne lainasivat vuonna 1998. Vastaa-
vasti Afrikan velka nousi kolme prosenttia, 226 miljar-
diin dollariin, siitd huolimatta, ettd Afrikan maat mak-
soivat velkojaan 3,5 miljardilla enemman kuin mita ne
lainasivat.

IMF vaatii, ettd kaikki velanhoitomaksuista vapautu-
nut raha on kaytettdvd koulutukseen, terveydenhoitoon
jamuihin kéyhyydentorjuntaohjelmiin. Ndma vaatimuk-
set ovat kuitenkin kavalia ja tekopyhid. Niin kauan kun
kehitysmaat jatkoivat velkojen takaisinmaksua IMF ei
huomioinut kdyhyyden hoitamista. Nyt kun velkahel-
potusasia on IMF:n késissd, se on yhtakkid tajunnut ettd
kdyhista taytyy pitdd huolta. Tdmd panee ajattelemaan,
ettd kehitysmaat eivéat ole vastuussa omista ihmisistaan
ellei IMF késke niiden pitéd huolta heista.

IMF jJa Maailman
finanssiarkkitehtuuri

IMF:n Bretton Woodsin konferenssissa saaman mandaa-
tin mukaan sen tulee valvoa maailman raha- ja finanssi-
jérjestelméaad ja pitaa ylla vakautta kansainvalisen kaupan-
kéynnin kitkattoman kulun varmistamiseksi. IMF:n kes-
keinen asema tdman pdivdn maailmanlaajuisissa finans-
si- ja rahakysymyksissé juontuu tuossa konferenssissa teh-
dysté sopimuksesta. Ennen Bretton Woods -jérjestelmén
romahtamista IMF:1l4 oli rajoitettu rooli rahanvaihdon
vakauden yllapit&jand. Jarjestelman romahdettua 1970 -
luvun alussa naytti siltd, ettd valuuttarahasto oli hukan-
nut sen valtaperustan keskeisen pilarin. IMF:n mukaan
sen merkitys ei kuitenkaan ole vahentynyt vaan pikem-
minkin voimistunut.

“Muutos rahan nimellisarvoon perustuvasta vaihto-
systeemistd nykyiseen avoimeen rahanvaihtosysteemiin
saattaa nadyttédd vahentavan IMF:n vaikutusvaltaa. Itse
asiassa ndin ei kuitenkaan ole kdynyt. Nykyinen ldhesty-
mistapa vaatii IMF:44 olemaan entistd enemman osalli-
sena jasentensd talouspolitiikassa. Kyse ei ole pelkéstaan
rahan vaihtoarvosta huolehtimisesta. Nykysysteemiin siir-
ryttdessé jasenmaat pyysivat IMF:44 perehtymaéan rahan
vaihtoarvoon vaikuttaviin taustatekijoihin. Rahan vaih-
toarvokin on loppujen lopuksi monenlaisten talouspo-
liittisten tekijoiden lopputulos. Jdsenmaat ovat pyyténeet
IMF:&4 tutkimaan heidén talouttaan kaikilta rahan vaih-
toarvoon vaikuttavilta kannoilta. Ne ovat pyyténeet
IMF:44 arvioimaan talouttaan avoimesti ja puolueetto-
masti koko jasenkunnan edessa. Nykyinen systeemi vaa-

tii lyhyesti sanottuna jasenmaiden politiikan suurempaa
l&pindkyvyyttd ja se mahdollistaa IMF:n harjoittaman
laajamittaisen poliittisen seurannan.”

Edelld mainitusta huolimatta IMF:114 on ollut mini-
maalinen rooli sen voimakkaimpien jasenmaiden, OECD
-maiden, talouspolitiikasta péaattdmisessa. Suurin o0sa
IMF:n toiminnoista on keskittynyt kehitysmaihin. Siita
huolimatta kannattaa tarkastella IMF:84 puhtaasti finans-
simaailman instituutiona. Kuinka se on hoitanut finans-
sikriisej&? Onko IMF luotettava - kun ottaa huomioon
sen tehtdvan maailmanlaajuisen rahajéarjestelman vakaut-
tajana - vai pitaisiko sille keksid muita vaihtoehtoja?

Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet valuutta-
rahaston toimineen usein sopimattomalla tavalla globaa-
lisia finanssikriisej& ratkoessaan. Sen hoitamat talousuu-
distukset kehitysmaissa ovat olleet ongelmallisia. IMF on
usein tehnyt kriisitilanteessa véaran diagnoosin ja jatkaa
maardamalla vaarad laakettd saadakseen kaiken taas koh-
dalleen. Tdma tuli esiin tuoreessa Eteld-Aasian finanssi-
kriisissd. IMF puhui runollisesti alueen kasvumahdolli-
suuksista vield vahadn ennen Aasian kriisin puhkeamista.
Se luotti avoimesti alueen makroekonomisiin perusteki-
j6ihin ja arvioi, ettd alueen talouskasvu jatkuu keskeyty-
mattomand seuraavalle vuosisadalle. Optimismin kupla
puhkesi alle kahdessa vuodessa. Eteld-Aasiassa puhkesi
finanssimyrsky, joka hautasi pian alleen Brasilian ja Ve-
ndjan - myrskyaallokko ulottui paljon alkuperdista ran-
taa kauemmaksi.

11



12

IMF saa myds kantaa h&pedn Meksikon finanssikrii-
sistd. Ta&ma kriisi oli ennustettavissa, kun ottaa huomi-
oon valuuttarahaston aiemmin 1980 -luvulla edistdmén
rakennesopeuttamisen. Meksiko toteutti makrotaloudel-
lisia uudistuksia IMF:n ja Maailmanpankin vaatimuk-
sesta. Se yksityisti valtionyritykset ja poisti pddomakont-
rollit. Meksikoa pidettiin silloin suurena t&htend ja alu-
een muita maita kannustettiin seuraamaan sen esimerk-
kid. Namd uudistukset toivat maahan paljon padomaa,
josta suurin osa tahtési lyhyen aikavalin voittojen kerda-
miseen finanssispekulaatioina omaisuudesta ja muista
arvopapereista. USA:n sen hetkiset alhaiset korot vaikut-
tivat paljon markkinoiden pddomatulvaan. Meksiko kaytti
saamansa varat lyhentdakseen suunnatonta tuontivelkaan-
sa sen sijaan etta se olisi investoinut omiin tuotannonte-
kijoihinsd. Tastd seurasi valtava tilialijgdman kasvu, jon-
ka aiheuttama finanssikupla puhkesi loppuvuodesta 1994.
IMF:n taytyi ryhtyd Meksikon velkojen takaajaksi estaak-
seen Meksikoa laiminlydméstd maksujaan.

IMF ei koskaan myontanyt Meksikon eikd Aasian krii-
sin yhteydessd tekemidan virheitd. Sen sijaan se syytti
muita. Eteld-Aasian yhteydessa IMF kdénsi takkia. Se syytti
kriisistd Aasian maita, joiden taloutta se oli juuri ylistanyt.
Kriisi oli IMF:n mukaan kotoperdinen. Meksikossa syyna
oli lapin&kyvyyden ja kunnollisen tiedonkulun puute. Ete-
1a-Aasiassa syynd oli “kaverikapitalismi” - niin kuin kaikki
vdittivat siihen aikaan. Sailyttadkseen kasvonsa IMF kéyt-
ti kriisejd anoakseen lis&é poliittista valtaa.

IMF oli hukkua kritiikkiin Kaakkois-Aasian finanssi-
Kriisin takia. Suuri osa tasta kritiikista on jo hyvin tun-
nettua, mutta siteeraan kahta tuoreinta kritiikkid kuva-
takseni IMF:n tylya kaytostd. Paul Krugman on talous-
tieteen nobelisti Massachusettesin teknologian instituu-
tista. Han on tuonut uusimmassa kirjassaan esiin IMF:n
Aasian kriisin yhteydessd antamien poliittisten neuvojen
mielettémyyden. Hén véittad, ettd jos Wall Street lyséh-
téisi kasaan ja Amerikan taloutta uhkaisi romahdus, niin
liittovaltion varmuusrahasto alentaisi varmasti huomat-
tavasti korkoja. Kun finanssikriisi puhkesi Aasiassa, niin
IMF toimi péinvastaisella tavalla: se painosti hallituksia
nostamaan korkoja. IMF:n neuvo perustui pelkoon va-
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luuttojen arvon romahtamisesta, jonka seurauksena ul-
komailta velkaa ottaneet yritykset olisivat menneet vara-
rikkoon. Mutta korkojen nostaminen ei mydskaén rat-
kaissut ongelmaa. Lopputulos oli yhta tuhoisa.®

“IMF véltti yhden noidankeh&n luomalla toisen”, kir-
joittaa Krugman. Hénen mukaansa rahan arvon alenta-
minen olisi ollut hyva vaihtoehto korkojen nostamiselle.
Jos sekin vaihtoehto kdy mahdottomaksi hyvaksyd ihmis-
ten kadottaessa luottamuksensa vahé&arvoisempaan rahaan
tai jos se lisdd ulkomaanvelkaa, niin hanen mukaansa
saatetaan tarvita padomakontrollia. Pddomakontrolli es-
tdd pddoman pakenemisen maasta kunnes taas koittaa
rauhallisemmat ajat. “Vapaa markkinatalous ei valttamatta
tarkoita sitd, ettd investoijien on saatava paniikkihairion
vallassa polkea toinen toisensa.” Krugman ehdottaa tu-
levien kriisien valttdmiseksi, ettd yritysten ulkomaanvel-
kaa alettaisiin verottaa.

“Naiden maiden tavanomaiset makrotaloudelliset in-
dikaattorit olivat jarkevien normien puitteissa. Nama ei-
vét olleet tuhlaavaisia hallituksia, joiden politiikka olisi
tuottanut alijadd@mad ja inflaatiota.” N&in sanoo Devesh
Kapur, joka on Harvardin apulaisprofessori. IMF:n néi-
hin maihin soveltama hevoskuuri oli sen vuoksi sopima-
ton. Jeffrey Sachs, Harvardin kansainvélisen kaupan pro-
fessori ja Harvardin kansainvélisen kehitysinstituutin
johtaja, esittdd samansuuntaisia ajatuksia kuin Paul Krug-
man. Aasian finanssikriisin havahduttamana IMF roh-
kaisi kriisimaiden keskuspankkeja nostamaan korkoja
tahtitieteellisiin lukemiin valuuttojansa puolustamisek-
si. Muuten ne olisivat menettédneet investoijien luotta-
muksen. Se oli hyddytdn yritys, silld hdnen mukaansa
investoijat olivat IMF:44 yhden askeleen edelld. Heidéan
jarkensé valossa korkokannan nostaminen kymmenilla
prosenteilla lyhyen aikavélin sisdlla ei riittdnyt pitdmaéan
yll& luottamusta vaan pikemminkin pahensi paniikkia.

Sachs kannattaa kansainvélistd mekanismia estdmaan
padoman paniikinomaista poistumista. Hanen mukaan-
sa kehitysmaiden olisi parasta antaa itse valvoa pddoman
lyhytkestoisia liikkeita. “Pa&omien paniikinomaisen pois-
tumisen estdminen on paras keino estdd pankkien lyhy-
essé ajassa tapahtuva velkaantuminen”, kirjoittaa Sachs.

Maailmanlaajuinen
finanssiuudistus

Meksikon ja Eteld-Aasian finanssikriisien kommentaat-
torit ovat esittdneet erilaisia syitd kriisien synnylle. Osa
oli valmis syyttdmdan “kaverikapitalisimia” Kaakkois-

Aasian maiden tilanteesta. Toiset taas olivat perustellusti
sitd mieltd, ettd kriisi johtui lyhytkestoisen spekulatiivi-
sen padoman liikkeiden sééntelemattémyydestd ndissa



maissa. Siitd seurasi sitten pddoman paniikinomainen
poistuminen maasta heti, kun talouden alamaéki alkoi
hadmottad edessd. Kommenttien erilaisuudesta huolimat-
ta on syntynyt yleinen konsensus siitd, ettd nykyinen
maailmanlaajuinen finanssijarjestelma rakentuu mutkik-
kaalle perustalle, joka tulee uudistaa.

Kaikki padoman esteetont lilkkumista kannattavat ovat
olleet puolustuskannalla. Jopa IMF:n paajohtaja Michael
Camdessus alkoi puhua “rauhallisesta, seuraamuksellises-
ta ja varovaisesta” maahan sisédn ja ulos virtaavien rahojen
kontrolloimisen liberalisoinnista. Kansainvélisen yhteison
erilaisten sektoreiden keskuudessa vallitsee laaja yksimie-
lisyys vakaamman finanssiarkkitehtuurin tarpeellisuudes-
ta. Ongelmallista on se, millaisia metodeja sen luomiseksi
pitdisi kehittd4. Arkkitehdeistd ei ole pulaa, mutta he ei-
vét ole yksimielisid rakennussuunnitelmasta.

John Maynard Keynes, kuuluisa brittildinen talous-
tieteilija, joka oli yksi Bretton Woods -instituutioiden
padarkkitehdeistd, kiinnitti huomiota tdmén péivan saén-
telemattémiin rahamarkkinoihin. Niihin on sisddnraken-
nettu kriisien mahdollisuus. Keynes naki ennakolta, ettd
sadntelematon finanssijarjestelma oli tuomittu epdonnis-
tumaan. Hén Kirjoitti itselleen ominaisella briljantilla ta-
valla: “Spekulointi ei vahingoita yhtddn enempdaé kuin
kuplat liikeyrityksen vakaassa virrassa, mutta tilanne on
vakava, kun liikeyrityksestd tulee kupla spekulaatioiden
pyorteissa.”®

Vuoden 1930 lamaan johtaneiden tapahtumien jar-
jestys osoittaa Keynesin ajatukset todeksi. Taustatekijdissa
on huomattavia yhtaldisyyksié Aasian kriisin kanssa. Suu-
rin osa Keynesin ideoista vakaan maailmanlaajuisen fi-
nanssijarjestelmén takaamiseksi hylattiin Bretton Wood-
sin kokouksessa. Muun muassa hdnen ehdottamansa Kan-
sainvdlinen selvittelyliitto (International Clearing Uni-
on) olisi toiminut juuri pdinvastoin kuin nykyinen Kan-
sainvélinen valuuttarahasto. Ne maat, joiden budjetit ovat
ylijadmdisid, olisivat joutuneet maksamaan korkeampia
maksuja ylijadmistd, joita ne olisivat sdilyttédneet selvitte-
lyliitossa. T&m4 olisi kannustanut heitd laajentamaan
tuontia mahdollistaakseen alijggmamaiden mahdollisim-
man nopean toipumisen. Selvittelyliitto olisi taannut riit-
tavan luotonannon maksutasevaikeuksissa oleville mail-
le. Niit4 olisi rohkaistu oppimaan virheistadn ilman pak-
kohevoskuureja. Vakaan finanssiarkkitehtuurin etsinté
jatkuu yhd. Kyse on vakavasta asiasta.

Walden Bello ja hdnen kollegansa Chulalongkornin
yliopistosta Bangkokista Thaimaasta ovat jakaneet maa-
ilmanlaajuisen finanssiarkkitehtuurin uudistamisehdo-
tukset kolmeen térkedadn kategoriaan. Tdma jaottelu on
hyvin hyddyllinen, sill4 se valaisee erilaisia mukana ole-
via poliittisia voimia ja niiden tavoittelemia paddmaaria.

Ensimmadiseen kategoriaan kuuluvat pitdvat nykyista
maailmanlaajuista finanssiarkkitehtuuria riittdvan hyva-
nd. He eivét pidé suuria uudistuksia tarpeellisena. Uu-
distuksia tulisi soveltaa kriisitalouksiin suuremman Iapi-
nakyvyyden ja tiukemman konkurssilainséddannon puit-
teissa. Padoma virtaisi yha paaosin vapaasti kansallisten
hallitusten puuttumatta suuremmin sen liikkeisiin.

Walden Bello ja kumppanit sanovat, ettd kyse ei siis
ole nykyisen finanssiarkkitehtuurin rakenteiden ongel-

mista vaan niiden yhteensovittamisen parantamisesta.
Toisin sanoen pelkat kosmeettiset muutokset ovat riitta-
vid, koska koko jdrjestelmd toimii riittdvdn hyvin. En-
simmdisen kategorian kannattajat toivoisivat IMF:n val-
taa pikemminkin kasvatettavan kuin supistettavan. IMF:n
tulisi saada lisaé rahaa ja uusia luotonantomahdollisuuk-
sia - kuten esimerkiksi “kiintiéluottolinja” niille maille,
joiden valuutat ovat joutumassa spekulatiivisten hyok-
kdyksien kohteiksi.

Tamadn kategorian kannattajat ovat enimmakseen yh-
teydessd USA:n hallintoon ja sen liittolaisiin Wall Stree-
tilla. Avain tadhédn ldhestymistapaan on kehitysmaiden
talouksien avaaminen uudistamalla niiden finanssijarjes-
telméé kehittyneiden maiden kaltaiseksi ja saattamalla
ne enenevassa madrin maailmanlaajuisen finanssipaa-
oman puristukseen.

Toisen uudistusehdotuskategorian kannattajia kutsu-
taan globaaleiksi keynesiléisiksi. He haluaisivat kontrol-
loida p&&omien esteetontd lilkkumista maailmanlaajui-
sesti verotuksellisin keinoin. Heid&n mielestddn pddomi-
en liikettd voitaisiin kontrolloida kansainvalisia liiketoi-
mia verottamalla. Yksi esimerkki t&std on Tobinin vero,
jota monet kansalaisjarjestot ovat asteittain alkaneet kan-
nattaa. Tdmédn ryhman uudistajat nékisivat mielell&én
Bretton Woodsin mallin mukaisen jérjestelmén, johon
kuuluu vakaa kansainvélinen vaihtosysteemi.

Monenkeskisid instituutioita - kuten IMF, WTO ja
Maailmanpankki - tulisi uudistaa siten, ettd ne olisivat
uskottavampia ja antaisivat enemman vaikutusvaltaa kan-
salaisyhteiskunnalle niiden politiikan suhteen. Niiden
tulisi myods vélttdd ajamasta dokriininomaisesti vapaa-
kauppaa edistédvaa politiikkaa ja soveltamasta nykyisin
yleisté kehitysmallia kaikkiin maihin. Alueellisille ja kan-
sallisille eroavaisuuksille olisi tehtdvd enemmadn tilaa.

Kolmannen uudistusehdotusten kategorian kannatta-
jat ovat samaa mielté kakkoskategoriallisten kanssa paa-
oman liikkeiden kontrolloimisesta. My6s he kannattavat
muita kotimaisia keinoja lyhytkestoisen spekulatiivisen
padoman liikkeiden kontrolloimiseksi.

Kolmas ryhmé eroaa kuitenkin keynesildisistd. Hei-
dan mielestaan finanssijarjestelmén viat ovat paikannet-
tavissa koko kehitysmalliin. Siksi koko talousjérjestelma
tarvitsisi uudelleenjarjestelya sen sijaan ettd pannaan pys-
tyyn lyhytkestoisia puskureita ulkoisia shokkeja varten.
Ydinongelma ei ole epévakaa spekulatiivinen pa&oma it-
sessdan vaan yletdn luottamus vientipainotteisuuteen ja
vieraaseen pddomaan taloudellisen kehityksen mootto-
reina. Jotain vikaa on myds siind tavassa, milla kehitys-
maat on integroitu maailmantalouteen.

Kehitysmaat ovat IMF:n ja Maailmanpankin kaskyst4
olleet halukkaita taipumaan saadakseen ulkomaisia inves-
tointeja. Ne eivét ole kiinnittdneet juuri lainkaan huo-
miota sisasyntyiseen taloudelliseen kasvuun. Taméan na-
kemyksen mukaan monenkeskisid instituutioita - kuten
IMF, WTO ja Maailmanpankki - muuttamalla voidaan
saavuttaa hyvin vahan. Ne ovat niin vahvasti uusliberalis-
tisen hegemonian ja yhdysvaltalaisten oikeistolaisten ajat-
telijoiden otteessa. Niita ei ole luotu hyddyttdmadn eteldd
vaan ldhinnd avaamaan niiden taloudet vieraan finanssi-
paédoman ja ylikansallisten yritysten etujen mukaisesti.
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Erilaista kritiikkid ja esitettyjd vaatimuksia yhteen
kokoamalla uudistukset voidaan saattaa poliittisiin yh-
teyksiinsd. Paul Krugman ja Jeffrey Sachs ovat olleet har-
vinaislaatuisia kriitikkoja paéasiassa siitd syystd, ettd he
ovat ylittdneet vallitsevan konsensuksen rajat. Tdmén
konsensuksen mukaan maailmanlaajuisista finanssilaitok-
sista ei saa sanoa asioita, jotka on julistettu pannaan lan-
tisen uusliberalistisen ajattelun piirissd. Mitd edelld on
sanottu kolmesta kategoriasta, niin heiddn ehdotuksen-
sa poikkeavat radikaalisti vallitsevasta uusliberalistisesta
talouspolitiikasta. Toisaalta heiddn ehdotuksensa eivat
mene riittdvan pitkélle vaan ne jaavat vaatimattomien
uudistusesitysten raja-alueelle. Erityisesti Krugman on
tehnyt selvéksi, ettd han kannattaa pddomakontrollia niin
kauan kuin se ei ole pysyvad. Maailmanlaajuiset finans-
silaitokset toimivat riittdvan hyvin, jos hallitukset saavat
tarpeen vaatiessa lilkkumisvapautta kontrollien suhteen.
Vieraan pddoman vapaata virtaa ei kuitenkaan tulisi saén-
nelld kohtuuttomasti.

Joseph Stiglitzin ndkemykset saattavat ensin vaikut-
taa IMF:n ja Maailmanpankin kovilta syytoksiltd, silla
noiden kahden Bretton Woods -instituution politiikka
muistuttaa toisiaan. Mutta laheisempi tarkastelu osoit-
taa, ettd kirjoituksistaan huolimatta h&n pysyy vaati-
mattomia uudistuksia kannattavien ryhmadssa. Han ei

7. Osa:

kannata kehitysmaiden finanssisektorin sééntelyn akil-
listd purkamista vaan kannattaa pikemminkin varovais-
ta sddntelyn purkamista vahvoihin institutionaalisiin
saantelymekanismeihin yhdistettyna. Hanen kantansa
on se, ettd kapitalistinen jarjestelmd téytyy tehdé vield
taydellisemmaksi. Tdméa tapahtuu yritysten epékilpai-
lullista kayttaytymistd vélttamalld ja sallimalla tasa-ar-
voinen finanssiliiketoimista tiedottaminen. Hén - ku-
ten Krugman ja Sachs - ei mielellddn peukaloisi nykyi-
sid systeemeitd. Han ei mydskaan suosittele perusteelli-
sia uudistuksia. Kaikki tdmé kritiikki tulee joko I&nsi-
maalaiselta yliopistovaeltd tai 1dheltd Maailmanpankkia,
kuten Stiglitz.

Heidadn nakemyksensa poikkeavat merkittavasti moni-
en kolmannen maailman tutkijoiden, tutkimuslaitosten,
uusien sosiaalisten liikkeiden ja aktivistien nakemyksist4
ja heidén lansimaalaisten kumppaneittensa ndkemyksisté.
Jalkimmaisilla on ollut yhteyksid kehitysmaiden koyhiin.
Néama organisaatiot vastustavat yleensé globalisaatiota ja
ne ovat kampanjoineet aktiivisesti nykyisen kehityksen
pysayttdmiseksi tai kaadntdmiseksi. Ne ovat jatkuvasti hyo-
kénneet monenkeskisié instituutioita - kuten IMF, Maail-
manpankki ja WTO - vastaan, sanoen niiden uusliberalis-
tisen talouspolitiikan vahingoittavan maailman kéyhid
yleensd ja kehitysmaiden ihmisié erityisesti.

IMF on juuttunut

menneisyyteen

Kun tarkastelee lahemmin IMF:8an liittyvad tyytymatto-
myyttd, niin suurin osa siitd liittyy valuuttarahaston ha-
luttomuuteen tehdd muuttuneiden aikojen vaatimuksia
vastaavia suuria rakenteellisia ja poliittisia uudistuksia.

IMF:n Kiintidjdrjestelmd heijastelee sen valtasuhteita
jaon remontin tarpeessa. Yksi esimerkki on tosiasia, etta
USA:lla on 18 prosenttia kaikista &anistd IMF:n johto-
kunnassa. Se on enemman kuin Latinalaisella Amerikal-
la, Eteld-Aasialla ja Saharan eteldpuoleisella Afrikalla yh-
teensd. Yhdistyneelld kuningaskunnalla on IMF:n joh-
tokunnassa enemmaén &énia kuin 40 Saharan eteldpuo-
leisen Afrikan maalla.

IMF on ollut yli kymmenen vuoden ajan juuttuneena
yhden ainoan poliittisen tydkalun kéyttdmiseen kehitys-
maissa. Se on rakennesopeuttaminen - siitd huolimatta,
ettd sopeuttamisella on hyvin kyseenalainen kaiku. Tés-
sd on menty niin pitkalle, ettd rakennesopeuttamisesta
on muotoiltu kaikille kaikkina aikoina sopiva yhdenkoon
poliittinen tyokalu - ottamatta riittavasti huomioon tar-
vittavien uudistusten luonnetta.

Talla alueella vallitsee selked paradigman muutoksen
tarve. IMF on my6s epdonnistunut tunnistamaan, ettd
se ei ole onnistunut saamaan hallituksia toteuttamaan
tarpeellisia taloudellisia uudistuksia asettamalla kehitys-
maille ehtoja lainojen saamisen edellytyksend. IMF ei ole
tosissaan pyrkinyt selvittdmaan, miksi ndin on, vaan on
mieluummin vaan hionut ehtojaan.

Kansainvalisen valuuttarahaston sisarorganisaatio Maa-
ilmanpankki on toiminut péinvastaisella tavalla. Se on
tunnustanut, etté poliittisperusteiset lainaehdot eivat ole
auttaneet saavuttamaan asetutettuja tavoitteita. Se on
valmis arvioimaan uudestaan koko ehtojérjestelméaa. Maa-
ilmanpankki on esimerkiksi paljastanut kumppanuusaloi-
teohjelmassaan, ettd se pyrkii suunnittelemaan ja seu-
raamaan ehdollisuutta ja sen mahdollisuuksia ohjata vii-
saasti kehitysprosessia. Kumppanuusaloite tehtiin sen
jélkeen, kun tajuttiin, ettei ehdollisuuden pintasilaus ole
ollut riittdvd uudistusten aikaansaamiseksi. Syynd on
epaselvyys siitd, kenen uudistuksista on kyse kehitysmais-
sa. Tassd uudessa ajattelussa kansalaisyhteiskunta, halli-



tukset ja lahjoittajamaat ovat talousuudistusprosessin
kumppaneita.

IMF ei ole onnistunut 50 vuotisen olemassaolonsa ai-
kana vakiinnuttamaan toimintojensa arviointijarjestel-
ma4, jonka avulla se voisi arvioida omia menettelyjaan.
Monissa muissa kansainvélisissa organisaatioissa asiat ovat
toisin. Ne ovat ottaneet vuosien saatossa tavakseen arvi-
oida omia toimiaan. Arvioinnissa ei ole kyse pelkéstdan
siitd, ettd kolmannet osapuolet saavat evaluoida sen toi-
mia vaan arviointi on myds ohjauskeino, jonka avulla on
mahdollista saada ennakkoluulotonta ja objektiivista tie-
toa omien ohjelmien toimivuudesta. Silti arviointi on
uusi asia IMF:lle.

Vaatimukset IMF:n uudistamisesta ovat yhteisid hy-
vin erilaisille kansainvélisen yhteison sektoreille. Uudis-
tusten tarve on laaja-alainen alkaen IMF:n demokraatti-
suudesta ja julkisesta vastuullisuudesta ja paatyen sen
pitk&aikaisesta luotonannosta luopumiseen. Muutosvaa-
timukset ovat muuttuneet kovadanisemmiksi Eteld-Aa-
sian talouskriisin jalkivaikutuksena. Siita seurasi valtavat
finanssitakaukset.

Monet kansalaisjarjestdt ovat vaatineet ulkopuolisen
tilintarkastuksen toimittamista - sellaisen, joka olisi riip-
pumaton IMF:n johdosta ja henkildkunnasta. Néiden
tilintarkastajien tulisi arvioida rahan lainaamisen ehtoja
ja arvioida IMF:n suositteleman politiikan tehokkuutta
kaikilla sektoreilla. IMF voisi kéyttad nditd arviointeja
ohjelmiensa parantamiseen tulevaisuudessa.

Washingtonilainen kansalaisjarjestd Centre of Con-
cern painotti samaa asiaa viime vuonna julkaisemassaan
raportissa. Se painotti evaluoinnin merkitystd ja kehotti
IMF:44 ottamaan arviointitarpeen todesta jokaisella or-
ganisaationsa tasolla.

Centre of Concern -jéarjestd on “vakuuttunut, ettd py-
syvén riippumattoman arviointitoimiston perustaminen
IMF:&8n on tarkeéda hallitusten ja jésenvaltioiden ihmis-
ten vakuuttamiseksi siité, ettd IMF:n ohjelmia testataan
suhteessa sen konsensustukea nauttiviin tavoitteisiin”. Jotta
arviointi olisi tehokas, siihen tdytyy rakentaa sisaan palau-
tesysteemi, joka takaa sen, ettd evaluaation ldyddkset liite-
t&én instituution politiikkaan. On kai tarpeetonta edes
mainita, ettd arviot tulee myds tehda julkisiksi.

Aasian talouskriisistd alkaneesta kritiikin ristitulesta
ja hyvista otsikkopaikoista huolimatta IMF on hyvin né-
kyméton instituutio monille tavallisille ihmisille. Valuut-
tarahasto toimii péadasiassa suljettujen ovien takana ja
vaikka se viimeaikoina onkin ottanut térkeité askelia kohti
avoimempaa tiedotuspolitiikkaa on silla edelleen pitka
matka kuljettavaan péaastaékseen pisteeseen, jossa tietoa
sen toiminnasta on laajalti julkisuuden saatavilla. IMF
mydntaakin vahingossa sithen kohdistetun salaperaisyys-
syytteen todeksi. Se puhuu itseddn vastaan sanoessaan
seuraavasti: “Vaikka Aasian talouskriisi on tuonut paljon
julkisuutta, IMF sdilyy kansainvélisen ndyttdmoén mys-
teeriona. On olemassa huomattavaa epéselvyyttd siita,
miksi se on olemassa ja mita se tekee. Erdat tarkkailijat -
sekoittaessaan sen Maailmanpankkiin ja muihin avus-
tusjdrjestdihin - ovat siind kasityksessa, ettd IMF on ole-
massa subventoidakseen kdyhempien kansojen talouske-
hitystd. Mutta IMF ei ole mitddn ndista.”°

Tamd on aika kuvaavaa, kun ottaa huomioon, ettd
IMF on ollut olemassa yli 50 vuoden ajan ja ettd sen
ohjelmat vaikuttavat miljoonien ihmisten eldmaan eri
puolilla maailmaa. IMF:&4 pidetd&n puhtaana finanssi-
laitoksena ja luultavasti tdmén harhakésityksen takia
IMF:n ei ole tarvinnut toimia avoimesti.

Toisin kuin IMF:n sisarorganisaatio Maailmanpank-
ki, joka kayttdd miljoonia dollareita nostaakseen julkista
profiiliaan, IMF:I1& on hyvin pieni PR-budjetti. Se toi-
mii enimmékseen suljettujen ovien takana. IMF:n oh-
jelmilla on valtava vaikutus miljooniin ihmisiin. Siksi on
aika yllattavaa, ettd se on yha jaanyt lymyileméaan varjoi-
hin. Maailmanpankki neuvottelee kansalaisjarjestojen
kanssa, mutta IMF tekee niin hyvin harvoin.

Centre of Concern -jdrjestd menee itse asiassa niin
pitkalle, etté se sanoo: “Osa IMF -kritiikista saattaa nousta
sen salaperdisyyden herattdmasta epdilyttavyydesta pikem-
minkin kuin sen noudattamasta politiikasta.” Tamd voi
kuulostaa kaukaa haetulta, mutta joka tapauksessa jar-
jestdn kanta korostaa tarvetta tehdd IMF:std julkisempi
ja avoimempi kuin se tdhén asti on ollut.

Salassapito on estényt julkisten katsausten tekemisen
ja se on suojellut instituutiota ja sen henkilokuntaa vas-
tuullisuudelta. IMF:n oman edun mukaista olisi tehdd
aloite osanoton laajentamisen suuntaan, koska se roh-
kaisisi lainanottajamaiden demokraattisia prosesseja ja
edistdisi talousuudistusten onnistumista. Monet jérjes-
tot vaativat, ettd tdhan asti salassa pidetyt asiakirjat tulisi
julkistaa, mika on yhdenmukaista tiedotuksen avoimuus-
vaatimusten kanssa.

IMF on alkanut viime aikoina sisallyttd4 hyvan hal-
lintotavan noudattamisvaatimuksen lainaehtoihinsa ns.
uuden sukupolven uudistuksissa, joita lainanottajamaat
ovat vaatineet. Laajasti ottaen hyvéaan hallintotapaan kuu-
luu hallituksen toimien lapindkyvyys korruption valtté-
miseksi ja vastuun laajentamiseksi ja kansalaisyhteiskun-
nan laajempi osallistuminen paatdksentekoon. On ab-
surdia, ettei IMF sovella sitd omiin toimiinsa. IMF:n
toiminnot vaikuttavat kuitenkin useampien ihmisten ela-
maan kuin kurjinkaan kolmannen maailman diktaattori
- kuten Susan George ja Fabrizio Sabelli ovat huomaut-
taneet Maailmanpankin yhteydessa.

IMF on viime vuosina tunnustanut vastahakoisesti
uudistustarpeet ja on luvannut tehdé jotain uudistusten
kdynnistdmiseksi, mutta yleisuudistusten nopeus vastaa
jadkausien esiintymistahtia eikd useinkaan vastaa esitet-
tyja vaatimuksia. Avoimemman tiedotuspolitiikan tarve
on saanut IMF:n nopeasti julkaisemaan poliittiset puite-
asiakirjat (PFP, Policy Framework Paper) niiden valtioi-
den osalta, jotka ovat allekirjoittaneet ESAF -lainapape-
rin IMF:n kanssa ja monia muita lainadokumentteja on
nyt myds julkisesti saatavilla. Asian ydin on kuitenkin
siind, ettd papereita ei ole tehty lainanottajamaassa kay-
tyjen laajapohjaisten neuvottelujen seurauksena ja ettd
lainanottajamaiden hallitukset eivét vielakdan julkista
naitd asiakirjoja.

IMF on my®s juuri julkistanut pilottihankkeen, jossa
se vapaaehtoisesti julkistaa 1V artiklan mukaiset henki-
I6kunnan raportit. Se on ollut keskeinen vaatimus kes-
kusteltaessa avoimemmasta tiedotuspolitiikasta. IMF:n
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toiminnan perustana olevan sopimuksen IV artiklan
mukaan se kdy yleensd joka vuosi kahdenkeskisid neu-
votteluja jasentensd kanssa. Henkilokunnan edustajat
vierailevat maassa, kerddvat tietoa talous- ja finanssiasi-
oista ja keskustelevat viranomaisten kanssa maan talous-
politiikasta ja taloudellisesta kehityksesta. Palattuaan péa-
majaan henkilokunnan edustajat laativat raportin, jonka
perusteella johtokunnassa keskustellaan. Ndiden tieto-
jen avulla arvioidaan jasenmaata.

Toinen uudistusyritys liittyy IMF:n &&nestyssystee-
miin. Syksylld 1999 IMF on pannut pystyyn pienen ko-
mitean tutkimaan sitd, pitaisiké IMF:n nykyista johto-
kunnan d&ntenjakautumiskéytant6d muuttaa. Kiintiojar-
jestelmad ei ole aivan tyydyttévd, koska se sisdltaé subjek-
tiivisia aineksia, jotka aiheuttavat epasuhtaa kehitysmaa-
jésenien ja muiden jasenmaiden vélilld. Kehitysmaiden
mielestd pitdisi kiinnittdd enemmén huomiota kansan-
tuloon ja asukaslukuun. Komitea raportoi tésta johto-
kunnalle tulevana keséna.

Niin tervetulleita kuin ndmé uudistukset ovatkin, on
lilan aikaista sanoa, millaista kehitystd kaiken kaikkiaan
on luvassa - kun ottaa huomioon USA:n hallitsevan roo-
lin IMF:ssé. Esimerkiksi “erityispaatokset”, kuten esimer-
kiksi IMF:n rakenteeseen, kiintidihin ja pddomaan kayt-
toon liittyvat muutosesitykset tarvitsevat 85 prosenttia
jdsenmaiden aéniosuuksista toteutuakseen. USA:n &éni-
osuuden ollessa 18 prosenttia se ei voi yksipuolisesti pa-
kottaa IMF:44 tekemdin muutoksia, mutta se voi esta
ne tehokkaasti.!*

Suuri osa vaadituista uudistuksista liittyy siihen, ettd
IMF on laajentanut perinteisté rooliaan, joka sille annet-
tiin Bretton Woodsin konferenssissa vuonna 1944. Siel-

Johtopaatdkset

14 IMF:n tarkoitukseksi tuli lainanantajana toimiminen
niille maille, joilla on tilap&isid maksutasevaikeuksia. IMF
on kasvanut tuota roolia suuremmaksi ja se on 1980 -
luvulta alkaen rakennesopeuttamislainojen kautta yha
enemmaén sekaantunut pitkaaikaiseen kehitysrahoituk-
seen miké on tehnyt IMF:n ja Maailmanpankin tydnja-
on epéselvaksi.

Talla alueella IMF ei ole patevd. Voidaan vaittaa, etta
IMF:n politiikan epdonnistuminen tuottaa makrotalou-
dellista vakautta kehitysmaissa johtuu juuri siita tosiasi-
asta, ettd IMF on lahtenyt kartoittamattomille vesille.

Monet ammattitaloustieteilijat ja -tutkijat ovat tun-
nistaneet ongelman ja ovat kehottaneet IMF:&4 poistu-
maan niiltd vesiltd. TA&man vuoden kesdkuussa Harvar-
din yliopiston taloustieteen professori ja Harvardin kan-
sainvdlisen kehitysinstituutin johtaja Jeffrey Sachs sa-
noi: “IMF on rakenteellisesti huonosti valmistautunut
johtamaan pitkén aikavélin kehitysponnisteluja ja te-
kemdan keskeisid paatoksia pitkan tahtdimen kehitys-
strategioista. IMF:n mukana oleminen saa sen sekaan-
tumaan hallinnon pikku yksityiskohtiin, jonka takia
paikallisen politiikan legitimiteetti karsii. IMF arvioi
myds vaarin maan todelliset prioriteetit.” (kursivointi on
Kirjoittajan)

“IMF:n ohjelmat ovat sisall6Itddn liian puutteellisia
voidakseen toimia vertailukohteena hyvélle tai pahalle
kdytokselle”, sanoo Sachs. Sen sijaan pitkén aikavalin
kehitykseen tarkoitettuja lainoja pitdisi kanavoida Maa-
ilmanpankin IDA:n (International Development Agen-
cy = kansainvélinen kehityslaitos), UNICEF:in, UNDP:n
ja WHO:n kautta, joilla on sopivampi rooli pitké&n t&h-
tdimen kehitystydssa.

Viime aikaisten tapahtumien valossa ei ole vaikeaa tun-
nistaa niit4 poliittisia voimia, jotka ovat onnistuneet hal-
litsemaan nykyisid uudistuksia - tai niiden puuttumista -
maailman nyKkyisessa finanssiarkkitehtuurissa IMF mukaan
luettuna. Ei ole epéilystakaan, etteiko valta olisi siirtynyt
uusliberalistisille voimille niin kuin edelld on mainittu.
Finanssikriisien huippuhetking kasitys siitd, ett4 koko
maailma saattaa hoippua 1930 -luvun lamaa muistutta-
van taloudellisen taantuman partaalla, oli laajalle levin-
nyt. Silloin monet talouseliitin vaikutusvaltaiset piirit
alkoivat puhua uudistuksista. Vuosi on kulunut ja mo-
net asiat ovat muuttuneet. Monet vaikutusvaltaiset aika-
kauslehdet julkaisevat nyt etusivun juttuja siitd, miten
nopeasti pahimmat iskut saanut Etel4-Aasia on toipu-
massa. On raportoitu ulkomaisten investoijien hiipimi-
sestd takaisin Aasiaan. Puheet maailman finanssijérjes-
telmén uudistuksista ovat yhtakkid haihtuneet ilmaan

kriisitalouksien talouden toipumisen myotd. On unoh-
detttu ne miljoonat, jotka menettivat tyopaikkansa krii-
sin aikana ja se tosiasia, ettd Brasilia joutui ottamaan 40
miljardin dollarin lainan IMF:It4. Sen sijaan G7 -mai-
den Kolnin kokouksessa viime kesékuussa valtion péa-
miehet vakuuttivat: “Ne hyodyt ja taloudelliset mahdol-
lisuudet, jotka johtuvat vapaista markkinoista, ovat joh-
taneet merkittaviin parannuksiin teollistuneissa ja toi-
pumassa olevissa talouksissa”. Sen takia ne mieluummin
vahvistavat maailmanlaajuista finanssiarkkitehtuuria 1&-
pindkyvyyden ja hyvén hallinnon periaatteilla. Samaan
aikaan finanssilaitoksia kehotetaan lisdédmaan itsesaéte-
lyd.

IMF:n valta on kasvanut. Pahasti velkaantuneiden mai-
den miljoonien asukkaiden kohtalo on ké&ytdnnollisesti
katsoen sen késissd, koska se paattad, kuka saa velkahel-
potuksia ja milla ehdoilla.



On usein huomautettu, ettd IMF toimii erdénlaisena
USA:n ulkopoliittisten etujen edustajana. Tamd saattaa
kuulostaa julmalta salaliittoteorialta, mutta on yleisesti
tunnettua, ettd USA kdyttd4 suurta valtaa 19 prosentin
daniosuudellaan IMF:ssé. Siksi silld on keskeinen rooli
IMF:n politiikasta paétettaessd. Amerikan varsinainen
veto-oikeus yhdistettynd OECD -maiden &&nimadraan
tarkoittaa, ettd kehitysmaat eivét voi saada uudistuksia
l&pi IMF:ssd ilman ndiden maiden tukea.

IMF:n valtasuhteet ovat kummalliset, koska eniten vel-
kaa on USA:lla. “Kuinka on mahdollista, ettd normaa-
leista toimintamenettelyistd voidaan tinkia USA:n koh-
dalla, kun niitd kéytetaan taysin mekaanisesti muihin ali-
jd&matalouksiin? Ja kuinka on mahdollista, ett yksi sen
kieltoja raikeimmin rikkova maa voi vahtia koko pank-

1. Liite:
Mika on IMF?

kia?”, kysyy Richard Leaver eteléd-australialaisen Flinder-
sin yliopiston politiikan ja kansainvalisten asioiden yksi-
kosta.

Se on teréva kysymys, koska tdmd on vastoin demo-
kratian kirjainta ja henked. Sellaisen monenkeskisen lai-
toksen, jonka politiikka vaikuttaa miljooniin ihmisiin,
ei pitaisi olla pienen voimakkaiden maiden ryhmén pant-
tivankina. Jos globalisaatio tuo etuuksia kaikille - kuten
uusliberalistit vdittavat -, jokaisen ihmisen pitdisi saada
osallistua maailmanlaajuisten instituutioiden saintdjen
laatimiseen merkking todellisesta demokratiasta. Tassd
yhteydessd on tdrkedd, ettd kansalaisjarjestdt nousevat
esiin kampanjoineen, joiden tavoitteena on saada aikaan
hallittu globalisaatioprosessi ilman ekologista tuhoa ja
loputonta inhimillistd kérsimysta.

Kansainvélinen valuuttarahasto astui virallisesti voimaan
27.12.1945, kun 29 maata allekirjoitti sen toiminnan
perustana olevan sopimuksen. Sopimus oli hyvaksytty
Bretton Woodsissa New Hampshiressd USA:ssa pidetys-
sa konferenssissa 1-22.7.1944. IMF aloitti finanssitoi-
met 1.3.1947.

1. Nykyinen jasenm@aard: 182 maata

2. Kokonaiskiintio: 212 SDR (ldhes 300 miljardia dolla-
ria), 45 prosentin kiinti6lisays tuli voimaan 22.1.1999

3. Hallintoelimet: johtoryhmd, véliaikaiskomitea ja joh-
tokunta

4. Toimitusjohtaja: Michael Camdessus, Ranska, 1987-
2000

5. Henkilokunta: Noin 2700 henkildd 110 maasta

6. Tilinpitoyksikkd: SDR (Special Drawning Right),
30.4.1999 alkaen 1 SDR = 1,35123 USD

Tarkoitus

IMF luotiin edistdmaan kansainvalistd yhteistyota raha-
asioissa; mahdollistamaan kansainvalisen kaupan tasapai-
noinen Kkasvu, edistdméaén vaihdon vakautta, auttamaan
monenkeskisen maksujérjestelmén vakiinnuttamisessa,
tarjoamaan jésenille tilapéistd tukea maksutasevaikeuk-
sissa riittavien takuiden kera ja tekeméaan lyhytkestoisem-
maksi ja vahdisemmaksi jasenten maksujen kansainvé-
listd epdtasapainoa.

Toiminta-alueita

Valvonta on prosessi, jonka avulla IMF arvioi jasentensa
vaihtokurssipolitiikkaa. Arvion viitekehyksend toimii ylei-
nen arvio taloudellisesta tilanteesta ja jokaisen jasenen

poliittinen strategia. IMF hoitaa valvontatehtévéd seu-
raavasti: vuotuiset kahdenkeskiset IV artiklan mukaiset
konsultaatiot yksittdisten maiden kanssa, monenkeski-
nen valvonta kahdesti vuodessa WEO:n (World Econo-
mic Outlook = Maailmantalouskatsaus) kautta ja ennak-
kotoimet, laajennettu valvonta ja ohjelmaseuranta, jol-
loin IMF seuraa jésent&én tarkasti ilman etté se puuttuu
voimakkaammin tilanteeseen. (Ennakkotoimien idea on
luoda kansainvalistd luottamusta jdsenmaan politiikalle.
Ohjelmaseuranta saattaa pitéd sisalladn joidenkin kiin-
topisteiden asettamista heikon ohjelman puitteissa, mutta
siitd ei seuraa muodollista IMF:n tukea.)

Taloudellinen tuki on luottoja ja lainoja IMF:Ité j&-
senmaille, joilla on maksutasevaikeuksia. Niill4 tuetaan
sopeutus- ja uudistuspolitiikkaa. 93 maata on lainannut
IMF:1td rahaa yhteensd 67,2 SDR:n (91 miljardia dolla-
ria) edestd. (Tilanne 30.4.1999)

Tekninen tuki koostuu IMF:n asiantuntija-avusta ja
-tuesta jasenmaille useilla eri alueilla: verotus- ja rahapo-
litiikan suunnittelu ja toimeenpaneminen, instituutioi-
den rakentaminen (kuten keskuspankkien tai talletusyk-
sikkdjen kehittdminen), IMF:n rahansiirtojen késittely
ja tilinpito, tilastotietojen kerddminen ja késitteleminen,
viranomaisten kouluttaminen IMF -instituutissa yhdes-
s& muiden finanssiorganisaatioiden kanssa; Wienin yh-
teisinstituutti, Singaporen alueellinen koulutusinstituutti,
L&hi-idan alueellinen koulutusohjelma ja Afrikan yh-
teisinstituutti.

Hallintorakenne
Késkyvaltasuhteiden ylapaéssa on halintoneuvosto (Bo-
ard of Governors); yksi johtaja jokaisesta jdsenmaasta ja
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vastaava lukumaard varajohtajia. Koska hallintoneuvos-
to muodostuu valtiovarainministereista tai keskuspank-
kien johtajista, he edustavat omia hallituksiaan. Oudon
niminen véliaikaiskomitea (1970-) antaa heille neuvoja
kansainvélisen rahajérjestelmé&n toiminnasta, ja IMF:n
ja Maailmanpankin yhteinen kehityskomitea neuvoo
heitd kdyhien maiden erityistarpeista. Koska hallintoneu-
voston jasenet ja heidén varajdsenensd ovat kiinni mai-
densa padkaupungeissa, he kokoontuvat yhteen vain vuo-
sikokoukseen, jossa he muodostavat nimenomaan IMF -
asioiden hallituksen.

IMFn hallintoneuvosto delegoi jokapéivaisen paatok-
sentekonsa 24-henkiselle johtokunnalle. Kahdeksalla jé-
senmaalla (Kiina, Ranska, Saksa, Japani, Venajd, Saudi-
Arabia, Yhdistynyt Kuningaskunta ja Yhdysvallat) on oma
johtokuntaedustajansa muut kuusitoista edustavat maa-
ryhmid. Johtokunta on vastuussa jasenmaiden asioista
kuten valvonnan arviointi, lainachjelmien hyvéaksynta
sekd toimintalinjausten toimeenpano. Johtokunta ko-
koontuu virallisiin kokouksiin vdhintddn kolme kertaa
viikossa. Pohjoismailla ja Baltian-mailla on yhteinen joh-
tokuntaedustaja. (Olli Pekka Lehmussaari, Suomi, 2000-
2001)

IMF:11& on noin 2600 tydntekijad. Heitd johtaa toi-
mitusjohtaja, joka on myos johtokunnan puheenjohta-
ja. Johtokunta nimittd4 toimitusjohtajan. Toimitusjoh-
taja on perinteisesti ollut eurooppalainen tai ainakin ei-
amerikkalainen (Maailmanpankin presidentti taas on
perinteisesti amerikkalainen). Kansainvédlinen henkil6-
kunta on kotoisin 122 maasta ja koostuu p&dosin ekono-
misteista. Mukana on my®os tilastotieteilijoitd, julkisen
talouden, verotuksen, finanssijarjestelmien ja keskuspank-
kien asiantuntijoita, kielitieteilijoita, kirjoittajia ja toi-
mittajia ja tukihenkilokuntaa. Suurin osa henkildkun-

2. Liite:
Mik& on ESAF?

nasta tydskentelee IMF:n p&émajassa Washingtonissa.
Pieni osa henkilokunnasta tydskentelee pienissé toimis-
toissa Pariisissa, Genevessd, Tokiossa ja YK:ssa (New Yor-
kissa) tai edustaa IMF:4a tilapdiskomennuksilla jasenmais-
sa (Talla hetkelld 70 jdsenmaassa asuvaa edustajaa elda
64 eri maassa). Toisin kuin johtoryhmén jésenet, jotka
edustavat tiettyjd jasenmaita, henkilokunnan jasenet ovat
kansainvalisia virkamiehid. He ovat vastuussa kaikille j&-
senille IMF:n politiikan toteuttamisesta eivétka aja kan-
sallisia etuja.

Rahoitus, aanioikeus ja
lainanantorakenne

Kiintiot palvelevat useampaa eri tarkoitusperéd. Ensin-
nékin ne muodostavat sen rahavarannon, josta IMF voi
lainata rahaa talousvaikeuksissa oleville jasenilleen. Toi-
seksi ne ovat se perusta, jonka mukaan paatetdan, kuin-
ka paljon IMF:44 tukeva jasenmaa voi lainata IMF:It4 tai
kuinka paljon se voi saada IMF:n mééréaikaisia erikois-
maddrdrahoja, joita kutsutaan SDR:ksi (Special Drawing
Right). Mitd enemméan jasenmaa tukee IMF:d4, sitd
enemman se voi silté lainata tarpeen vaatiessa. Kolman-
neksi kiintiot maéraavét jasenen danioikeuden. IMF aset-
taa itse jokaiselle jasenmaalle tukemiskiintion analysoi-
tuaan kunkin maan vaurautta ja taloudellista kehitysta.
Mité rikkaampi maa, sitd suurempi kiintid. Kiintiot ar-
vioidaan uudestaan viiden vuoden vélein. Niit4 voidaan
nostaa tai laskea IMF:n ja jdésenmaan vaurauden tarpei-
den edellyttdmalla tavalla.

Léhde: IMF:n www-sivut: www.imf.org

A guide to the International Monetary Fund; Arming NGOs With
Knowledge, Friends of the Earth USA, 1999

ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facility = laa-
jennettu rakennesopeutusrahasto) on IMF:n pehmeén
lainan rahasto. ESAF -lainojen korkoprosentti on 0,5
prosenttia. Takaisinmaksupdivié on kaksi kertaa vuodes-
sa. Takaisinmaksu alkaa viiden ja puolen vuoden kulut-
tua ja péattyy 10 vuoden kuluttua lainan ottamisesta. 79
matalatuloista maata sopii ESAF -avun piiriin. ESAF
perustettiin vuonna 1987 tilapdisend rahastona. Sen ra-
hat tulevat yleensa bilateraalisilta lahjoittajamailta, jotka
maksavat rahan joko lainatilille tai tukitilille. Lainatilin
rahat palautetaan mahdollisesti lainaajille markkinako-
roilla. Tukitilille tehtyja lahjoituksia (joita ei makseta ta-

kaisin) kédytetddn korkoavustuksiin kehitysmaalainaajil-
le, jotka ovat lainanneet rahaa lainatililta.

ESAF -rahojen oli maaré loppua vuonna 1992, jol-
loin rahastoa tdydennettiin. Silloin arveltiin, ett4 tdma
raha loppuisi vuonna 1996. ESAF -rahoja on nostettu
hitaammin kuin oletettiin, silld maat ovat hakeneet ole-
tettua harvemmin ESAF -rahaa. ESAF -ohjelmien heik-
ko toimeenpano on usein hidastuttanut lainarahojen
saantia. TAm4 tarkoittaa sité, ettd ESAF jatkuu vuoden
1996 jélkeenkin ilman lisérahoitusta.

Omaehtoinen ESAF: ESAF:illa on kolmas tili, va-
ratili. Sille maksetaan lainojen takaisinmaksut ja muut



ESAF:in tulot. Varatililtd maksetaan niille, jotka ovat
tukeneet lainatilid. IMF laskee, ettd vuonna 2003 tai
2004 talla tililld on riittdvasti rahaa ESAF:in vakiin-
nuttamista varten - ilman ettd se end4 tarvitsee bilate-
raalisia lahjoituksia. T&ll4 valin IMF etsii liséresursseja
ESAF:in tdydentdmiseksi. IMF:n on tdytynyt alkaa miet-
tid muita rahoitusvaihtoehtoja, koska monet keskeiset
lahjoittajat - mukaan luettuna Yhdistynyt kuningaskun-
ta - tekivét selvéksi, etteivdt ne anna enda enempaa bi-
lateraalista rahaa ESAF:ille. On tdrke&a pitdd mielessd,
ettd jos ESAF:ista tulee itsendinen, niin sen ja IMF:n
kehitysmaatoimien parlamentaarinen valvonta heikke-
nee merkittavasti.

Kysymys HIPC -velka-aloitteen rahoittamisesta nousi
esiin samaan aikaan kuin ESAF:in rahoituskysymys. Sa-
malla kun lahjoittajamaat ovat voimakkaasti tukeneet

3. Liite:

HIPC -aloitetta, niiden pettymys ESAF:in vaikutuksiin
on vahentanyt niiden kiinnostusta sitd kohtaan. ESAF
on kuitenkin hyvin térke& IMF:lle. Vaikka ESAF tarjoaa
vain pienid rahasummia kehitysmaille, se ty&llistad suu-
ren maaran IMF:n henkilékuntaa. Jos IMF:II4 ei olisi
rahastoa kéyhimmille maille lainaamista varten, sen vai-
kutusvalta ndissd maissa vahenisi huomattavasti. Siksi
IMF:lle on tarkedd tdydentdd ESAF:ia. Tdmén rahoitus-
kysymyksen vuoksi monet kansalaisjarjestot ovat epéil-
leet, ettd IMF haluaa kéyttdd kultamyyntid myds ESAF-
rahoittamiseen eikd pelkéstddén HIPC-ohjelmaan.

Vuoden 1999 syyskuussa IMF péatti uudelleen nime-
t4 ESAF -rahaston PRGF (Poverty Reduction and Growth
Facility) -rahastoksi.

(L&hde: Angela Wood, Bretton Woods Project)

Ghana: Rakennesopeuttamisen

kultamitalisti

Ghanaa on pidetty ldhes kymmenen vuoden ajan raken-
nesopeutuksen afrikkalaisena menestystarinana. Vuodesta
1983 alkaen maa on lapikédynyt 16 vakiinnuttamis- ja
rakenneohjelmaa ja tdnd vuonna se on saanut vield 209
miljoonaa dollaria lis&lainaa kolmeksi vuodeksi IMF:n
ESAF:ilta. 1980 -luvun jalkimmdisell4 puoliskolla Gha-
nan todellisen vuotuisen talouskasvun raportoitiin ole-
van keskimadrin viisi prosenttia ja kasvun oletettiin jat-
kuvan 1990 -luvulla. llmassa oli yleistd optimismia. Gha-
nan talouden arveltiin olevan kestavan kasvun jéljilla.
IMF oli lainan my0ntéessaan tyytyvdinen - kuten ta-
vallista - hallituksen talouskaytokseen. IMF sanoi: “Ghana
on edistynyt merkittévasti makrotaloudellisen epétasapai-
non vahentdmisessa vuoden 1997 jélkeen. Se on sind ai-
kana toimeenpannut rakenteellisia uudistuksia.” Valuut-
tarahaston mukaan todellinen bruttokansantuote kasvoi
vuoden 1997 4,2 prosentista vuoden 1998 4,7 prosent-
tiin ja inflaatioprosentti laski vuoden 1997 lopun 21 pro-
sentista 16 prosenttiin vuonna 1998. Vuoden 1999 oh-
jelman péaatavoite eli ESAF:in tavoite on vakiinnuttaa jo
tehdyt saavutukset makrotaloudellisen vakauden suhteen
ja tiivistdd rakennemuutosten tahtia. Todellisen brutto-
kansantuotteen arvellaan kohoavan kuuteen prosenttiin
ja hallituksen odotetaan laskevan inflaatioprosenttia enin-
t&én viiden prosentin verran. Ghana aikoo vapauttaa tun-
tuvasti energia- ja kaakaosektoreita ja luopua valtionyri-
tyksistd. ESAF -sopimusta on luonnehdittu arvovaltai-

sessa paikallislendesséd “taydelliseksi kolonialistiseksi val-
lansiirroksi ulkomaalaisille yrityksille, jotka sitten kor-
kealta paikaltaan johtavat kaskytaloutta (kaivostoiminta,
pankkitoiminta, yleishyodylliset laitokset, energia- ja vien-
tikauppa).”

Julkista sektoria myytiin paljon pois rakennesopeut-
tamisen ensimmadisen vaiheen aikana 1980 -luvulla. Vii-
meisimman ESAF -sopimuksen mukaan nyt myydéén
kaikki se, mité vield on myymattd. 80 julkista yritysta
myydéaan vuosien 1999 ja 2000 aikana. Kauppojen yh-
teishinta on noin 96 miljoonaa dollaria. Siitd huolimat-
ta, ettd IMF ja Maailmanpankki esittavat jatkuvasti vait-
teitd rakennesopeuttamisen talouskasvua lisaévasta vai-
kutuksesta Ghanassa, todellisuus on kuitenkin toisenlai-
nen. Ghanalaisten enemmistén eldmd ei ole lainkaan
helpottunut. Ghanan bruttokansantuote oli vuonna 1998
noin 7,8 miljardia dollaria. Samaan aikaan sen kokonais-
velka oli 6,6 miljardia dollaria. Velkataakan osuus brut-
tokansantuotteesta kasvoi vuodesta 1991 vuoteen 1998
78,4 prosenttia kun taas lainanhoito nieli 30 prosenttia
sen vientituloista. Vuonna 1994 Ghanan lainanhoito nieli
kuusi kertaa enemmén rahaa kuin mita kéytettiin terve-
ydenhoitoon ja kaksi kertaa enemman kuin mita kéytet-
tiin koulutukseen.

Néihin lukuihin katkeytyy valtavasti inhimillista kér-
simysta. 35-40 prosenttia ihmisistd ei saa nykyaikaisia
terveydenhoitopalveluja. On arvioitu, ettd puolet Gha-
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nan kuolemantapauksista on alle 5-vuotiaiden lasten
kuolemia. Neljannes 20 yleisimmastad kuolinsyysté liit-
tyy synnytyksiin ja ditiyteen. Koulutusjérjestelmé on yk-
sinkertaisesti romahtanut. Siitd on seurannut koulutuk-
sen heikkeneminen. Maailmanpankki laittoi nopeasti
pystyyn komealta kalskahtavan ohjelman sopeuttamispro-
sessin aiheuttamien kdyhien karsimysten lievittdmisek-
si. Ohjelman nimi on: Toimintaohjelma sopeuttamisen
sosiaalisten kustannusten lievittdmiseksi (Programme to
Mitigate the Social Costs of Adjustment, PAMSCAD).
Sen tarkoitus oli luoda tydpaikkoja yksityissektorille ja
maatalouteen niille julkisen sektorin tyontekijoille, jot-
ka oli potkittu pois. Ohjelman vaikutukset olivat rajalli-
set, silla se ei pystynyt kompensoimaan puoliakaan julki-
sella sektorilla vuoteen 1990 mennessé menetetyista tyo-
paikoista. Suurin osa rahoista tuhlattiin byrokraattisiin
joutavuuksiin.

Yksi IMF:n korostaman rakennesopeuttamisen kes-
keinen tekija on talouden liberalisointi ulkomaisten in-
vestointien houkuttelemiseksi. Ghanalla on nyt yksi Af-
rikan vapaimmista ulkomaisten investointien toimin-
taymparistdistd. Se, onko se tuonut ulkomaisia inves-
tointeja, on jo kokonaan toinen kysymys. Ulkomaisilla
ja kotimaisilla yrityksilla on vapaat kédet luoda sopivia
tuotanto-olosuhteita vientivapailla vydhykkeilla missé
tahansa tuottaakseen pédasiassa vientituotteita - tulli-
vaatimuksista vapaina ja kymmenen vuoden verovapau-
den turvin. Yrityksill4 on oikeus palauttaa kotimaahan
100 prosenttia voitoistaan. Paikallisten tydlakien nou-
dattamista ei juurikaan valvota. Ulkomaiset investoin-
nit ovat keskittyneet kaivostoimintaan. Maahan on tul-
vinut ulkomaisia kaivosyrityksid, jotka eivat juurikaan
valitd ympaéristonsuojelusta ja joita vastaan paikalliset
ihmiset ovat protestoineet menetettyddn muinaisista
ajoista heille kuuluneita maita ilman riittavia korvauk-
sia.

Pohjois-Ghanasta oli kehkeytymassa riisikeskus, jol-
la olisi ollut mahdollisuus ruokkia koko maa. Mutta
IMF:n rakennesopeuttamisen vaatimusten mukaisesti
hallitusta kehotettiin poistamaan maataloustuet ja avaa-
maan kotimarkkinat tuontituotteille. Sitten halpa thai-
maalainen riisi tulvi markkinoille ja pyyhkaisi pois
monia kotimaisia riisintuottajia, jotka eivat voineet enda
parjaté kilpailussa. Tuorein ESAF -ohjelma tiivistda ta-
louden liberalisointiprosessia vahentdmalld tuontitulle-
ja entuudestaan. Kotimaisilta yrityksiltd ja ruoantuot-
tajilta riistetddn kaikki suoja. Tuoreimmat tiedot Gha-
nasta kertovat laajalle levinneistd tyoriidoista - erityi-
sesti kaupungeissa, missé tydntekijat valittavat korkeita
elinkustannuksia.

Hallitus on esittdnyt kulujenjako-ohjelman puitteissa
téhtitieteellisen korkeita yliopistomaksuja. Tama pitad
tehokkaasti huolen siité, ettd koyhista oloista tulevat
opiskelijat eivdt end4 saa yliopistokoulutusta. Kertoes-
saan uudesta talousjérjestyksestd hallitus sanoi ESAF -
lainan varmistaakseen: “Ghanan talousohjelma koros-
taa koulutusta ja terveyttd, koska hallitus uskoo, ettd
kdyhyyden vahentdmiseen tarvittavaa vaurautta on vai-
kea saavuttaa ilman tydvoiman tuottavuuden merkitté-
vaa lisdysta.”

Rakennesopeutus

ja sisapolitiikka

Ghanan liittoutuminen IMF:n ja Maailmanpankin kanssa
on vaikuttanut sisdpolitiikkaan. Ulkomaiset luotonanta-
jat nykaisivét hihasta sotilashallitsija lentoluutnantti Jer-
ry John Rawlingsia, joka aloitti rakennesopeutuksen 1980
-luvun alussa. Ne alkoivat puhua monipuoluedemokra-
tiasta. Mutta kun prosessi oli pantu alulle, hallitus huo-
masi tarvitsevansa enemmén IMF:&4 ja Maailmanpank-
kia pysydkseen vallassa.

Maailmanpankki jopa mydnsi, ettd jotkut makrotalou-
delliset uudistukset tekivat tayskadnnoksen ja toiset taas
jaivat jumiin, koska hallitus oli haluton toteuttamaan néi-
t& uudistuksia. Silti IMF ja Maailmanpankki kaatoivat
maahan lisdd rahaa. Taméan ilmeisen paradoksin takana
oleva logiikka oli se, ettd Rawlingsin hallitus oli vallassa
10 vuoden ajan - toisin kuin lentoon 18htdd odottavat uudet
poliittiset puolueet. IMF ja Maailmanpankki luottivat siksi
enemman siihen kuin yhteenkdin uuteen hallitukseen
voidakseen jatkaa talousuudistuksia - vaikka toiset toteu-
tuivatkin huonosti. Toisin sanoen hallitus tarvitsi IMF:&&
ja Maailmanpankkia yht& paljon kuin ne tarvitsivat halli-
tusta. Rawlings voitti presidentin vaaleissa toisen neljan
vuoden valtakauden ja h&nen Kansallinen demokraattinen
kongressi -puolueensa (National Democratic Congress) sai
murskavoiton parlamenttivaaleissa.

Paikallisen sanomalehden havainnon mukaan tdman
vuoden ESAF -lainasopimus on tehty konsultoimatta
parlamenttia. Parlamentti on alkanut kiukutella sen vuok-
si, ettd hallitus vaatii lisd4 ulkomaista velkaa. Ulkomaiset
yritykset saavat kaapata julkisia yrityksia tyopaikkojen
menetyksistd huolimatta ja parlamentti sivuutetaan ke-
vyesti. Viimeisimman ESAF -lainan ehdot heréttivat ky-
symyksen IMF:n roolista kansallisen talouspolitiikan de-
mokraattisessa kontrolloimisessa. IMF:n uusi ohjelma ja
lainaehdot - 1999-2000 - ulottuvat nyt vallassa olevan
hallituksen ja parlamentin tydjakson ulkopuolelle. Tdma
tarkoittaa sitd, ettd tulevaisuuden budjettipaatokset on
lyoty lukkoon ilman parlamentin mukanaoloa. Ensi vuon-
na nimittéin valitaan uusi parlamentti.

Finanssiministeri on sitd mieltd, ettd ESAF -lainan
Ghanan taloudelle aiheuttamista kustannuksista huoli-
matta siitd kannattaa maksaa kova hinta. Hanen mukaan-
sa “Ghanalla ei pitdisi olla vaikeuksia ulkomaisten vel-
voitteiden tayttdmisessd ja ko. ohjelman finanssipolitii-
kalle uskollisena pysymisessé - IMF:n velvoitteet mukaan
luettuina - silld edellytykselld, ettd ei tule suuria ulko-
puolisia iskuja.”



4. Liite:
Nicaragua ja

rakennesopeuttaminen
(Magda Lanuza)

Pahasti velkaantuneen maan

tunnusmerkit:

- Puolet ihmisista on kéyhia

- 40 prosenttia lapsista on aliravittuja

- Nicaragua on maailman eniten velkaantunut maa kan-
santuotteen ja velan suhteen perusteella arvioituna

- Vuonna 1997 velkojenhoito nieli kaksi kertaa enem-
man rahaa kuin terveys- ja koulutusmenot

- 65,5 prosenttia ulkomaisesta velasta on Paris Clubilta
ja 30,1 prosenttia monenkeskisiltd pankeilta

Oltuaan kolme vuotta menestyksellisesti mukana
ESAF:issa (Enhanced Structural Adjustment Facility) Ni-
caragua on viimein hyvéaksytty mukaan HIPC -aloittee-
seen tdman vuoden syyskuussa. “Menestyksekkaistd” ta-
loudellisista keinoista huolimatta velanhoitomaksut nie-
levat suuren viipaleen Nicaraguan vientiansioista - jopa
50 prosenttiin saakka. Nama taloudelliset keinot ovat li-
sénneet ihmisten vaikeuksia nostamalla séhko-, puhelin-
ja vesimaksuja. Terveydenhoitoon ja koulutukseen ei ole
suunnattu lainkaan varoja.

GPC (nicaragualainen kansalaisjarjestdjen yhteenliit-
tymé, joka lobbailee Maailmanpankki- ja IMF-asioissa)
sanoo: “Meidén ongelmamme ei ole ulkomaanvelan vé-
heneminen vaan lisdvelkaantumisen estdminen”.

Neuvottelut kuuden miljardin
dollarin lisavelasta

1980 -luvun lopussa Nicaraguan taloudellinen tilanne ei
ollut parhaimmillaan. Tilannetta pahensi entisestéan
USA:n toimeenpanema kauppasulku (vienti- ja tuonti-
kielto). Vallassa oleva Sandinisti-puolue ratkaisi ongel-
man jaadyttdmdlla velkojen takaisinmaksun, ottamalla
uusia lainoja sosialistisilta mailta ja painamalla lis&d ra-
haa.

Violeta Chamorron uusi hallitus, joka tuli valtaan
vuonna 1990, ldhestyi lahjoittajamaiden Pariisin klubia
vuonna 1991. Tdma toi tullessaan uusien taloudellisten
keinojen ryppddn. NAitd keinoja vaadittiin jokaiselta
maalta lainojen vastikkeena. Makrotaloudellisten uudis-
tusten shokkihoito onnistui pysdyttdméaan inflaation.
Julkinen sektori jéarjestettiin uudelleen ja tdmén mukana

meni 150 000 tydpaikkaa. Ké&ynnistettiin mittava yksi-
tyistdmisprosessi ja valtion yritykset myytiin nopeasti.

Huhtikuussa 1994 allekirjoitettiin ensimmainen ESAF
-sitoumus, mutta se romahti vuonna 1995. Nicaraguan
kyvyttémyys noudattaa ESAF:ia - joka johtui yksityisté-
misprosessin vaikeuksista - johti siihen, ettd IMF keksi
seurantasuunnitelman nimeltddn “Siltasuunnitelma”.
Sek&an ei onnistunut ja niin kului vuosi 1997 ilman Maa-
ilmanpankin tai IMF:n uusia sitoumuksia.

Kun Arnoldo Aleman tuli valtaan maaliskuussa 1998,
toinen ESAF allekirjoitettiin. Allekirjoituksen mukana
meni kirje, jossa pahoiteltiin sitd, ettei kansallista tele-
kommunikaatioyritystd yksityisteta.

Lisdantyva valtionyritysten ja sosiaalipalvelujen (ter-
veydenhoito ja koulutus) yksityistdminen olivat ESAF -
neuvottelujen taustalla olleita makrotaloudellisia uudis-
tuksia, jotka olivat perustana koko ESAF:ille. Hallitusta
pyydettiin vdhentdmaan julkisia investointeja. Toisaalta
ulkomaisia investoijia rohkaistiin hyddyntdméaén luon-
nonvaroja. Lopputuloksena oli yksityisten pankkien kas-
vubuumi. Maatalouden lainat katosivat I&hes kokonaan,
misté aiheutui valtavia vaikeuksia maan ruokaturvalli-
suuden yllapitdmisessa.

ESAF -ohjelmien sosiaalinen
hinta

Heinékuussa 1998 GPC -ryhmd (nicaragualaisten kan-
salaisjarjestdjen yhteenliittymd, joka mm. lobbailee Maa-
ilmanpankki- ja IMF-politiikkaa) jarjesti sarjan tydpajo-
ja arvioidakseen kahden ESAF -ohjelman vaikutuksia.
Loydoksien mukaan ESAF -ohjelman sosiaalinen hinta
yhteiskunnan heikoimmassa asemassa oleville naisille ja
lapsille on ollut kova. Lasten aliravitsemus lisdantyi, kos-
ka perheilld ei ollut varaa muuta kuin yhteen ateriaan
pdivéssd. Naisten taakka kasvoi, koska heidén taytyi teh-
da lisatoitd maksaakseen koulunkéynnin ja terveydenhoi-
don Kkasvaneet kustannukset.

GPC -ryhmén raportin mukaan 80 prosenttia 7-14-
vuotiaista ei kdynyt peruskoulua ja lahes 50 prosenttia
lapsista ei voinut jatkaa koulussa toisen kouluvuoden jél-
keen. Koulussa kdyntiluvut putosivat ja luokat ahdettiin
téyteen oppilaita; 60 oppilasta per luokka ilman poytia
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tai tuoleja. Lukutaidottomuus oli Nicaraguassa vuonna
1990 vain 18 prosenttia mutta se oli noussut 34 prosent-
tiin vuonna 1997.

Terveydenhoitosektori rappeutui vastaavalla tavalla
ESAF -ohjelman takia. Hallitus pakotettiin leikkaamaan
terveysmenoja. Vuonna 1980 terveydenhoitoon kaytet-
tiin 40 dollaria per asukas, mutta vuonna 1997 vastaava
luku oli vain yksitoista dollaria. Sairaalamaksujen kayt-
todnotto estad useimpia nicaragualaisia kdyttdmasta ter-
veydenhoitopalveluja. Maaseudun tilanne on vield huo-
nompi.

Ruokaturva

ESAF on heikentényt erityisesti Nicaraguan ruokatur-
vaa. Yksityistdmisen myotd pankit ovat lopettaneet lahes
kokonaan lainojen mydntdmisen maataloudelle. Sen si-
jaan muutamat pankit ja kansalaisjarjestot alkoivat myon-
té4 korkeakorkoisia maatalouslainoja, mutta ne olivat
useimpien maanviljelijéiden ulottumattomissa. Vuonna
1980 60 prosenttia campesinoista sai lainoja. Vuonna
1995 vain 21 prosentilla heistd oli mahdollisuus ottaa
lainaa. Vuonna 1998 lakkautettiin Kansallinen kehitys-

Kirjallisuus:

pankki BANADES, ainoa valtionpankki, josta maatalo-
ussektorin oli mahdollisuus saada lainoja. Tdma heiken-
si edelleen ruokaa tuottavien maanviljelijoiden lainansa-
antimahdollisuuksia.

Kotimarkkinat avattiin halvalle tuontiviljalle, -hedel-
mille ja -vihanneksille, joiden kanssa kotimaiset tuotta-
jat eivdt kyenneet kilpailemaan. Vuonna 1994 Chamor-
ron hallituksen aikana yksityistettiin valtionyritys
ENABAS. Se oli pitdnyt hintoja vakaampina ja vahenté-
nyt markkinointikustannuksia ja varmistanut sen, ettd
pienten ja keskikokoisten maatilojen viljelijat saivat suo-
jaa.

Sosiaalinen hajaannus nakyy lisdédntyneend prostituu-
tiona ja huumekauppana ja kaduilla kerjaavien lasten li-
sadntymisend. Tydntekijoiden ja ammattiyhdistysten oi-
keuksia on myds loukattu ja ihmisoikeustilanne on pa-
hentunut. Ympadristdé on pilaantunut, koska monet ih-
miset joutuvat riistdmdan luonnonvaroja ainoana toi-
meentulokeinonaan. T&std on seurannut laittomia hak-
kuita. Vuonna 1996 ldhes puolet maista annettiin ulko-
maisten hakkuuyritysten kéayttoon.

GPC: Voces, Experencias y Propuestas, toukokuu 1999
GPC: Una ventana al Desarrollo, elokuu 1999
GPC: Escpado de la Pobreza, marraskuu 1998

El Nuevo Diario, HIPCs nos endeudara mas, elokuu 99
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