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HYVINVOINTI KAUPAN?
PALVELUT KEHITYKSEN AVAIMENA

KESKEISET SUOSITUKSET OVAT,
ETTA SUOMI

» tukee aiempaa vahvempien saantelyoikeuksien kirjaa-
mista kauppasopimuksiin ja kehitysmaiden oikeutta
edeta hitaasti palvelukaupan vapauttamisessa.

» tukee kehitysmaiden tarpeiden huomioon ottamista
kaupallisten kiistojen ratkaisussa teettamalla aihees-
ta tutkimusta.

» vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerion alaisen yhteis-
kunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnan resursseja
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YK:n vuosituhattavoitteiden toteutumista tarkastellaan jdlleen syksylld 2010, viisi vuotta ennen mddrdaikaa. Jo 88 prosenttia maailman
lapsista pddsee peruskouluun, mutta ndlkdd ndkevien ihmisten mddrd kasvoi yli 150 miljoonalla vuosina 2008-2009.

PALVELUKAUPPAA
KOYHIEN EHDOILLA

HYVINVOINTI EDELLYTTAA PALVELUITA TERVEYDENHUOLLOSTA VAKUUTUKSIIN.
IHMISTEN HYVINVOINTI ON SUORAAN KYTKOKSISSA PERUSPALVELUIHIN JA

YRITYSTENKIN KASVUA MAARITTAA RAHOITUKSEN JA ENERGIAN SAANTI. TUT-
KIMUS JA KAYTONNON KOKEMUKSET OVAT 1980-LUVULTA LAHTIEN MUOVAN-
NEET PALVELUPOLITIIKKAA VAHVASTI.

> MAAILMASSA VALLITSEE laaja yhteisymmarrys siit,
ettd korkealaatuisten peruspalveluiden saatavuuden pa-
rantaminen on vakevd moottori inhimilliselle kehityk-
selle. Taman vuosisadan alussa YK:n jasenmaat tiivis-
tivat konsensuksensa kahdeksaan vuosituhattavoittee-
seen ja paattivat, ettd esimerkiksi peruskoulun ja per-
hesuunnittelupalveluiden pitéisi olla kaikkien saatavilla
vuoteen 2015 mennessa.

Palvelut ovat tarkeitd myos elinkeinoelamalle. Esi-
merkiksi rahoituspalvelut, tietolitkenne, vakuutuspalve-
lut, energian jakelu ja vahittdiskauppa ovat valttamat-

Valtioiden tehtava on taata tar-
keimpien palveluiden saatavuus
koyhille, haavoittuville ja margi-
nalisoiduille ihmisille.

témia tuotantopanoksia maataloudelle ja teollisuudel-
le. Kehitysmaiden tarkeimpiin vientipalveluihin kuulu-
vat turismi-, rakennus-, kuljetus- ja yrityspalvelut. Jopa
uhkapelit ja vithde lasketaan palveluiksi.

PALVELUPOLIITTINEN
AJATTELU ON KEHITTYNYT

Palveluiden moninaisuus tuo palvelupolitiikkaan haas-
teita: yhden koon ratkaisuja ei ole. Tata ei kuitenkaan
ole aina tunnistettu.

Johtavat kehitysajattelijat suosittelivat 1980o-luvulla
kaikille kehitysmaille valtion roolin pienentamista ja ul-
komaisten investointien houkuttelua. Maailmanpankki
ja Kansainvalinen valuuttarahasto IMF organisoivat ra-
kennesopeutusohjelmien aallon, joka pyyhkaisi lapi Af-
rikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan.

Rahoituslaitokset tukivat tatd politilkkaa neuvoin
ja teknisella avulla sekd viahentamalla rahoitusta jul-
kisilta palveluilta, lainoittamalla rakennesopeutuksen



toteuttamista ja asettamalla esimerkiksi yksityistami-
sen tukensa ehdoksi.

Palvelupolitiikka on kuitenkin tdmaéan jalkeen kehit-
tynyt. Rakennesopeutuksen oppia horjutti ensimmai-
send se, etteivat sopeutusohjelmat kdynnistdneetkdan
talouden nopeaa elpymista. Afrikan taloudet kasvoivat
1980-luvulla hitaammin kuin aikaisemmin.

AASIAN TALOUSKRIISI OPETTI

Aasian talouskriisi vaikutti talousajatteluun 199o-luvun
lopulla. Rahoitusmarkkinoiden vapauttaminen ja kor-
keat korot olivat houkutelleet Kaakkois-Aasiaan paljon
ulkomaisia arvopaperi-investointeja. Kesélld 1997 osa si-
joittajista epdili sijoitusbuumin puskeneen kiinteisto-
hinnat kestdamattoman korkealle, ja veti rahansa pois
Thaimaasta.

Muut sijoittajat seurasivat laumana perdssa ja Thai-
maan bahtin arvo romahti. Paniikin levitessa romahdus
toistui naapurimaissa.

Kansainvalisen valuuttarahaston neuvot syvensivat
kriisid. Elvytyspaketin sijasta IMF suositteli leikkauksia
julkisiin menoihin, korkeita korkoja ja maksukyvytto-
mien pankkien paastamistd konkurssiin.

Rahoitusmarkkinoiden puutteellisen sdantelyn us-
kotaan yleisesti olleen yksi Aasian kriisin perimmaisia
syita. Vaikutukset ylsivat laajalle. Kehitysmaiden lainoi-
tus laski, talouskasvu hidastui, 6ljyn hinta laski ja kriisi
iski Vendjan talouteen vuonna 1998.

MAAILMANPANKKI EHDOTTAA SAANTELYA

Rakennesopeutus ei myoskaan houkutellut riittavasti
yksityisid investointeja kehittdmaan Afrikan infrastruk-
tuuria. Maailmanpankki on itse todennut ruokaturvan-
kin karsineen.

"1980-luvun rakennesopeutus lopetti monisaikeisten
julkisten palvelujen tarjonnan, mika oli mahdollistanut
viljelymaan, luottojen, vakuutuspalveluiden, tuotanto-
panosten ja osuuskuntajarjestéjen saatavuuden maan-
viljelijoille. Oletuksena oli, ettd valtion vetdytyminen
vapauttaisi markkinat ja yksityiset toimijat ottaisivat
nama tehtavat haltuunsa. Liian usein ndin ei tapahtu-
nut”, pankki pohti vuosiraportissaan 2008.

"Maanviljelyn institutionaalinen jalleenrakentami-
nen on edelleen kesken. Edistyminen vaatii lisda sel-
keytta valtion ja yksityisen sektorin rooleihin - ja lisda
analyysia siitd, mika toimii ja miten sitd voi parantaa”,
pankki jatkaa.

"Ulkomaisten sijoitusten houkuttelu palveluiden yk-
sityistamisen myota asettaa sadantelylle ja hallinnolle
erityisia haasteita”, YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi
UNCTAD puolestaan totesi Maailman investointirapor-
tissa vuonna 2004.

TALOUSKRIISI TODISTI SAANTELYTARPEEN

Viime vuosien finanssikriisi ja taloudellinen taantuma
ovat jalleen kehittaneet talouspoliittista ajattelua. Kriisi
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Yksityistaminen on joskus hyvasta
ja joskus ei. Kdyhyyden poistamiseen
ei ole yhden koon ratkaisuja.

laukesi kesalla 2007. Yhdysvaltalaispankit olivat viran-
omaisten kannustuksella myo6ntidneet asuntolainoja
hyvin pienituloisille ihmisille jo 15 vuoden ajan.

Sailyttadkseen oman luottokelpoisuutensa pankit
olivat yhdistelleet asunto- ja muita lainoja paketeiksi.
Naita vastaan laskettiin liikkeelle obligaatioita, ja pan-
kit varastoivat omia obligaatioitaan veroparatiisien
katkoihin.

Kun asuntojen hinnat laskivat Yhdysvalloissa vuon-
na 2007, eivat velalliset kyenneet hoitamaan lainojaan.
Luottamus rahoitusmarkkinoihin alkoi laskea, koska ku-
kaan ei tiennyt, millaisia luottoriskeja kullakin pankilla
ja yrityksella oli. Osakemarkkinat romahtivat ja vuoden
2008 lopulla lainananto tyrehtyi.

Kriisin taustalla vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden
sdantelyn purkaminen 198o-luvulta alkaen. Pankkien
riskinottoa ja vakavaraisuutta ei sdannelty, vaan luo-
tettiin vapaiden markkinoiden tehokkuuteen. Rahoitus-
markkinat irtautuivat reaalitaloudesta, velkaantuminen
karkasi kasista, ja sijoituskohteiden riskien arvioinnista
tuli hyvin vaikeaa.

Talouskriisiin vastatessaan maailman finanssikes-
kukset eivat ole luottaneet vapaisiin markkinoihin. Yh-
dysvallat laski korkoja ja investoi massiiviset 7 prosent-
tia kansantaloudestaan elvyttamiseen. Myds Euroopas-
sa laskettiin korkoja ja myonnettiin pankeille mittavia
julkisia tukia.

Palvelupoliittinen ajattelu on viime vuosikymmenten
kriisien ja tutkimuksen myota kehittynyt monisyisem-
maksi. Yksityistamisen sijaan korostetaan julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteistyota seka tarkoituksenmukaisen
sdantelyn kehittdmista. «

VAHAN VIENTIA KOYHIMMISTA MAISTA

Palveluiden osuus maailmantaloudesta on kasvanut
huomattavasti viime vuosina.

Kehitysmaissa palvelut tyollistavat noin 35 pro-
senttia vaestosta ja tuottavat yli puolet maiden
bruttokansantuotteesta. Teollisuusmaissa palvelui-
den osuus tyollisyydesta ja bruttokansantuotteesta
on yli 70 prosenttia.

Palveluiden kansainvalinen kauppa on kasvanut
vielakin nopeammin.Vuoden 1990 jalkeen se on kol-
minkertaistunut. Kehittyneiden maiden vienti on
kasvanut keskimaarin 6 prosenttia ja kehitysmaiden
vienti 8 prosenttia vuodessa.

Silti kdyhimpien maiden osuus palvelukaupasta
on hyvin pieni. Afrikan osuus on vain 2 prosenttia.
Suurimmat palveluiden viejat ovat EU, Pohjois-Ame-
rikka ja Aasia, jotka tuottavat 9o prosenttia palvelui-
den maailmankaupasta.



6 KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0SA IV

MISSA KANSAINVALISET PALVELU-
KAUPAN SAANNOT SORVATAAN?

> MONET KANSAINVALISET sopimuk-
set ja toimijat asettavat reunaehtoja
kansalliselle palvelupolitiikalle. Nai-
hin kuuluvat esimerkiksi Maailman
kauppajarjesto WTO, alueelliset kaup-
pasopimukset ja Maailmanpankki.

Ohjeistukset yritysten wvastuista
ihmisoikeuksien kunnioittamisessa
vaikuttavat suoraan palveluyritysten
toimintaan.

WTO:N "KEHITYSKIERROS”

Ensimmainen palvelukaupan vapaut-
tamiseen pyrkiva laaja sopimus astui
voimaan vuonna 1995, jolloin Maail-
man kauppajarjesto WTO perustet-
tiin. WTO:lla on 153 jasenmaata. Paa-
tokset valmistellaan jasenmaiden
virkamiesten kesken Genevessd ja
hyvaksytaan jasenmaiden ministe-
rien kokouksissa.

General Agreement on Trade in
Services eli GATS-neuvotteluissa
kukin maa maarittelee, mitka palve-
lusektorit se avaa yksityiselle ja ulko-
maiselle kilpailulle. Yli tuhatsivuinen
GATS-sopimus on WTO:n monimut-
kaisimpia sopimuksia.

Vuonna 2001 alkaneet WTO-neuvot-
telut on ristitty "kehityskierrokseksi”.
Julkilausuttu tavoite on kauppasdan-
téjen uudistaminen kehitysmaiden
tarpeiden ja intressien mukaisesti.

Palvelukauppaneuvottelut ovat silti
olleet eripuraisia. Kehitysmaat pitavat
tarkeana, ettd maaritelladn tdsmal-
lisesti, milla tavoin valtioilla on oi-
keus saannella palvelutarjontaa. Teol-

lisuusmaat ovat kuitenkin kiinnostu-
neempia kaupan vapauttamisesta, ja
edistys on sadntelykysymyksissa ollut
hyvin pienta (ks. sivut 8—9).

ALUEELLISET KAUPPA-
SOPIMUKSET YLEISTYVAT

Teollisuusmaat ja suuryritykset ovat
viime vuosina pitdneet WTO-neu-
votteluja liian hitaina ja lahteneet
edistamadn vapaakauppaa kahden-
valisin ja alueellisin kauppaneuvotte-
luin. Taméan raportin kirjoitushetkella
maailmassa on 195 voimassa olevaa
alueellista kauppasopimusta, joista
74 kasittelee tavarakaupan lisaksi tai
ainoastaan palvelukauppaa.

Euroopan unioni neuvottelee pal-
velukaupan saannoista parhaillaan
alueellisesti yli 100 maan kanssa.
Maiden joukossa on kehitysmaita jo-
kaiselta mantereelta.

Kauppasopimuksista on siis muo-
dostumassa varsinainen sopimusten
viidakko. Sopimusten maara kasvaa
nopeasti ja sisallot eriytyvat toisis-
taan.

YRITYSVASTUUN SAANNOT
TASMENTYVAT

Yritysten ymparisto- ja ihmisoikeus-
vastuita on maaritelty useissa kan-
sainvalisissa ja kansallisissa ohjeis-
tuksissa. Vaikutusvaltaisimpia ovat
Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n tyo-
elaman standardit vuosilta 1930-1999
ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityk-
sen jarjeston OECD:n toimintaohjeet

monikansallisille yrityksille vuodel-
ta 1976.

OECD:n toimintaohjeet esimerkik-
si linjaavat, etta yritysten tulee pi-
dattaytya ymparistoa, tyovoimaa tai
verotusta koskevista kannustimista,
joita ei ole kirjattu isantdmaan lain-
sdadantoon. Vuonna 2000 paivitetyt
ohjeet koskevat kaiken kokoisia yri-
tyksia kaikissa maissa.

Toimintaohjeiden noudattaminen
on vapaaehtoista, mutta kansalliset
yhteyselimet seuraavat niiden toteu-
tumista. Suomessa seuranta on tyo-
ja elinkeinoministerion alla toimivan
yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvot-
telukunnan vastuulla.

Yritysvastuun tdsmentaminen on
tyon alla erityisesti YK:n padsihteerin
erityisedustaja John Ruggiella, jonka
ehdotuksiin liike-eldmakin on suh-
tautunut myonteisesti.

Yritysten velvollisuus on kunnioit-
taa ihmisoikeuksia ja toimia niin,
etteivat ne myotavaikuta ihmisoi-
keusloukkausten syntymiseen, Rug-
gie esitti vuonna 2008. Tama edel-
Iyttaa yrityksen omien toimintojen
ihmisoikeusvaikutusten jatkuvaa ar-
viointia ja usein myos aktiivisia toi-
mia esimerkiksi syrjimattomyyden
edistamiseksi tyopaikalla.

Veronkierron ja -kilpailun vahen-
tamiseen pyritadn esimerkiksi YK:n
verokomiteassa ja uusia rahoituslah-
teita tutkivassa "Leading Group” -ryh-
massa. Tyo on vauhdittunut talous-
kriisin myota. «



MIKSI SAANNELLA?

PERUSPALVELUITA KOYHIMMILLEKIN

Valtion tehtdava on varmistaa, ettd vahavaraisetkin ih-
miset ja pienyritykset saavat tirkeimpia palveluita. Jos
hyvinvoinnille keskeisen palvelun tuottaminen on yksi-
tyisyrityksen harteilla, valtion pitaa selkiyttaa millaista
laatua ja tarjonnan laajuutta yritykseltd odotetaan. Ra-
hoituksen valtio voi tarjota tukiaisilla tai antamalla yri-
tykselle monopolioikeuksia. Tasta keskustellaan sivujen
14-17 esimerkeissd Thaimaan terveyspalveluista ja Mo-
sambikin pankkisektorilta.

Lukuisat yksityistimisprosessit ympari maailmaa
ovat paattyneet huonosti, koska yritysten velvollisuudet
on maaritelty epaselvisti tai puutteellisesti. Tassa jul-
kaisussa on kaksi esimerkkia yksityistimisen haasteis-
ta: vedenjakelu Tansaniassa ja energiantuotanto Nicara-
guassa (sivut 10-13).

KOTIMAINEN TUOTANTO KASVUUN

Harvalla kehitysmaalla on vahvoja palveluntarjoajia
edes sensitiivisilla sektoreilla kuten pankkialalla, tieto-
liikenteessa tai energiantuotannossa. Keskeisten palve-
lusektorien kehitysta ei kuitenkaan kannata jattaa ulko-
maisten palveluntarjoajien varaan.

Esimerkiksi YK:n kauppa- ja kehitysjarjesto6 UNCTAD
suosittelee ulkomaisen kilpailun hillitsemista nuorten,
strategisilla tuotannonaloilla toimivien yritysten suo-
jaamiseksi.

VAKAUTTA MARKKINOILLE

Vuonna 2008 puhjennut talouskriisi osoitti, ettd markki-
noiden itsesadntely on myytti. Tulevien kriisien lieven-
taminen ja ehkaisy vaatii padomamarkkinoiden dynaa-
mista ja selkeda sadntelya.

Vahvempia saantoja tarvitaan esimerkiksi pankkien
riskinotosta, riskien ja epavarmuuden raportoinnista
seka lapinakyvyydesta erityisesti veroparatiiseissa. Sa-
mansuuntaisia tarpeita on muillakin palvelualoilla.

HYOTYA INVESTOINNEISTA

Suurin osa kehitysmaista on avannut talouttaan kilpai-
lulle viimeisen 15 vuoden ajan houkutellakseen ulkomai-
sia investointeja. Silti vain 0,7 prosenttia yksityisista si-
joituksista virtaa maailman koyhimpiin maihin.
Esimerkit Pohjois-Mosambikin turismista ja Thai-
maan hypermarketeista (sivut 18—20) korostavat, ettd
on aika siirtdd huomio investointien houkuttelemisesta
niistd hyotymiseen. Pahimmassa tapauksessa monikan-
salliset yritykset voivat syrjayttaa kansalliset yrittajat
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Esimerkit Afrikasta, Aasiasta
ja Keski-Amerikasta osoittavat
tarpeen saantelylle, joka suosii

koyhia ihmisia ja pienyrittajia.

markkinoilta, riistdd maan luonnonvaroja, kiertaa vero-
ja, jattad tyontekijoiden oikeudet huomiotta tai edesaut-
taa muita ihmisoikeusrikkomuksia.

Investointien hyotyja pyritadn vahvistamaan kan-
sainvalisilla yritysvastuu- ja kirjanpitosdannailla. Myos
kansallisissa investointilaeissa voidaan edellyttaa ulko-
maisilta sijoittajilta esimerkiksi teknologian tuomista ja
omistajuuden jakamista paikallisten kanssa.

YMPARISTON EHDOILLA

Saantelya tarvitaan ohjaamaan markkinat ja yritykset
toimimaan ekologisella tavalla, todetaan esimerkissa
Nicaraguan energiapalveluista (sivut 12-13). Markkinat
eivat voi edistda ihmisten ja ympariston kannalta par-
haita mahdollisia tuloksia niin kauan kuin luonnonva-
rojen arvo ei ndy markkinahinnoissa, eiviatka ihmiset
tai yritykset saa voittoa siita, ettd suojelevat luonnon-
varoja.

Valtiot voivat asettaa saantoja esimerkiksi paastois-
4, jatteistd, maisemista ja paikallisten ihmisten kuule-
misesta.

KILPAILU REILUKSI

Kilpailu monikansallisten yritysten ja paikallisten fir-
mojen valilla on epatasaista. Esimerkit laakepatenteis-
ta Intiassa ja vahittdiskaupasta Thaimaassa (sivut 16-19)
nayttavat, etta kilpailu on usein myos epareilua ja vapaa-
kaupan hengen vastaista: suurilla yrityksilla on markki-
noilla ja tuomioistuimissa paljon valtaa.

Vallan keskittyminen ei kuitenkaan ole automaattis-
ta: sitd voidaan hillitd kilpailusaannéilla ja pientuottajil-
le kohdistetuilla tuilla.

PONTTA ALUEELLISEEN YHTEISTYOHON

Monet kehitysmaat ovat tiivistamassa talousyhteistyo-
td naapurimaidensa kanssa. Yhteisten saantojen luomi-
nen esimerkiksi ymparisto-, tyontekija- ja verokysymyk-
sissd voi mahdollistaa nykyistd korkeammat standardit
hairitsemétta tuotannon tai padomamarkkinoiden kil-
pailukykya. «
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MITA SUOMI VOI TEHDA

SUOMELLAKIN ON MAHDOLLISUUKSIA PARANTAA PALVELUIDEN SAATA-
VUUTTA KEHITYSMAIDEN KOYHILLE IHMISILLE JA PIENYRITYKSILLE. YRITYS-
VASTUUTA JA KANSAINVALISTA KAUPANKAYNTIA KOSKEVAT PELISAANNOT
VAIKUTTAVAT RUOHONJUURITASOLLE ASTI.

VAPAAKAUPAN VAIKUTUS
ARVIOITAVA TAPAUS KERRALLAAN

Jokainen talousuudistus luo voittajia ja haviajia. Ottaen
huomioon miten erilaisia palvelutoiminnot ovat — ter-
veydenhuollosta tietoliikenteeseen ja uhkapelipalve-
luihin - palveluiden nopea, laajamittainen avaaminen
kansainvaliselle kilpailulle muodostaisi valtavan moni-
syisen voittajien ja havidjien verkon.

Siksi kehitysmaita ei pitaisi kannustaa nopeaan pal-
velukaupan avaamiseen, vaan harkitsemaan ja arvioi-
maan kunkin palvelusektorin uudistamisen vaikutuk-
sia tapauskohtaisesti.

Alueelliset kauppaneuvottelut kuitenkin kannusta-
vat laajaan kaupan vapauttamiseen. Kehitysmaita pyy-
detdan jaddyttdmain politiikkansa niin, ettei millekaan
palveluntarjoajille voida myohemmin asettaa uusia vas-
tuita. Lisaksi kehitysmaiden pitda avata monikansallisil-
le yrityksille kaikki palvelusektorinsa, joita ne eivat erik-
seen maarittele sopimuksen ulkopuolelle.

SUOMEN TULEE

» varmistaa, etta kaikki kauppaneuvottelut poh-
jautuvat empiirisiin arviointeihin sopimuksen
vaikutuksista koyhyyteen ja ymparistoon.

> aktiivisesti puoltaa kehitysmaiden oikeutta
pidattaytya tai edeta hitaasti palvelukaupan
vapauttamisessa.

ERITYISKOHTELUA KOYHIMMILLE MAILLE

Saannot voivat olla samat kaikille, mutta peli silti epa-
reilua, jos yksi pelaaja on paljon toista suurempi. Var-

Tosiasia on, etta yritysten on kan-
nattavaa toimia eettisesti ja EU voi
tehda paljon kannustaakseen yri-
tyksia siirtymaan tahan suuntaan.

DR EWA BJORLING, KAUPPAMINISTERI, RUOTSI

mistaakseen reilun pelin koyhille tuottajille, joiden kil-
pailukykya rajoittavat vahédinen koulutus, teknologia,
infrastruktuuri ja investoinnit, Maailman kauppajarjes-
ton sopimukset lupaavat erilliskohtelua vahiten kehitty-
neille maille.

WTO:n jasenmaat ovatkin paattineet avata palvelu-
markkinoita erityisesti kdyhimpien maiden potentiaa-
lisilla vientialoilla. Tallaisia on erityisesti “palveluntar-
joajien valiaikainen vienti” eli tyoperustainen maahan-
muutto kehitysmaista teollisuusmaihin. Toukokuussa
2005 vahiten kehittyneet maat esittivat virallisen pyyn-
non, ettd rajoja avattaisiin paitsi korkeakoulutetuille
myo6s matalammin koulutetuille tyontekijoille.

Koyhimpien maiden pyyntoon ei ole vastattu. EU ja
Yhdysvallat usein kehuvat aiempia tarjouksiaan tyon-
tekijoiden liikkuvuuden parantamiseksi, mutta todelli-
suudessa niiden tarjoukset ovat olleet nykyista tilannet-
ta huonompia.

SUOMEN TULEE

» puoltaa erityiskohtelun syventamista. Vahiten
kehittyneiden maiden tulee saada erityiskohtelua

myos alueellisissa kauppasopimuksissa.

» kannattaa kehitysmaiden kansalaisten vapaam-
paa valiaikaista tyoskentelya Euroopan unionissa.

OIKEUS SAANTELYYN TURVATTAVA

Kehitysmailla on WTO-saantdjen mukaan oikeus saan-
nelld palvelumarkkinoitaan vahvistaakseen kansallista
palvelutarjontaansa, saavuttaakseen kehitystavoitteita
kuten kaikille avoimen peruskoulutuksen tai yllapitaak-
seen yleista jarjestysta.

Saantelyoikeuden soveltaminen on kaytdnndssa kui-
tenkin erittdin vaikeaa. Enemmisto sdantely-yrityksista,
joita WTO:n riitojenratkaisupaneeli on kasitellyt, on to-
dettu kielletyiksi.

Yksi esimerkki on Meksikon tietolitkennepalveluiden
saantely. Meksiko saanteli puheluhintoja parantaakseen
tietoliikenneverkkoa, tuodakseen palvelut koyhien ih-
misten saataville ja rajoittaakseen ryostchinnoittelua.



Asianmukaiset saannot yritysten
vastuista ja oikeuksista taytyy laatia
ja saada paikalleen ennen liberali-
saatiota. Tama vaatii aikaa, resursseja,
asiantuntemusta, seka poliittista
lilkkkumavaraa.

SOUTH CENTRE -AJATUSHAUTOMO

WTO:n riitojenratkaisupaneeli kuitenkin katsoi,
ettei ulkomaisia tietoliikenneyhtiéita voida vaatia ra-
hoittamaan infrastruktuurin kehittamista eika Meksi-
ko voi vedota oikeuksiin, joita se ei erikseen pyytanyt
WTO:n tietoliikennesopimusta allekirjoittaessaan. Pa-
neelin mukaan myos rydstohinnoittelu oli epatoden-
nakoista.

Saantelyoikeutta pitdd siis selkiyttdd ja vahvistaa.
Neuvottelut WTO-saantéjen selkiyttdmisesta ovat jat-
kuneet tuloksetta 1980-luvulta 1ahtien. Asialista sisaltda
esimerkiksi tukiaiset, tekniset standardit, lisenssivaati-
mukset sekd suojatoimet tuontipiikkeja vastaan. Tama
tarkoittaa, paradoksaalisesti, ettd mailta pyydetaan si-
tovia lupauksia kaupan vapauttamisesta ennen kuin
lupausten lailliset reunaehdot ovat selvilla.

Alueelliset kauppasopimukset antavat viela vihem-
man tilaa sadntelylle kuin WTO, osoittaa yksityiskoh-
tainen analyysi Karibian ja EU:n vélisestd kauppasopi-
muksesta. Esimerkiksi tietoliikenteen saannot kieltavat
useat WTO:n sallimat kaytannot, kuten yhden toimin-
non (esimerkiksi paikallispuheluiden) tukeminen toisen
toiminnon (esimerkiksi ulkomaanpuheluiden) tuloilla
- keino, joita yleisesti kdytetaan parantamaan koyhim-
pien asiakasryhmien palvelua.

Saantelyoikeuden vahvistaminen vaatii myos yritys-
ten ja valtioiden valisten kaupallisten kiistojen ratkaisu-
menetelmien uudistamista. Kehitysmaat ja koyhyyden
vahentdminen ovat nykymenetelmilla alakynnessa.

SUOMEN TULEE

» tukea aiempaa vahvempien saantelyoikeuksien
kirjaamista kaikkiin kauppasopimuksiin.

tukea kehitysmaiden tarpeiden huomioon otta-
mista kaupallisten kiistojen ratkaisussa teetta-
malla aiheesta tutkimusta.

YRITYSVASTUUN SAANTOJA VAHVISTETTAVA

Kansallisissa laeissa ja niiden seurannassa on aukkoja.
Kehitysmaiden hallitukset pelkdavat, etta vahva ympa-
risto-, tyo- ja verolainsaadanto rajoittaisi maan kilpailu-
kykya ja estdisi ulkomaisia investointeja. Lisdksi puut-

KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0sA IV g

teellinen seuranta houkuttelee joitain yrityksid sivuut-
tamaan myos olemassa olevia saantoja.

Vastuullisille yrityksille timéa on ongelmallista. Niiden
taytyy valita kilpailijoita korkeampien kustannusten tai
vastuullisuuden periaatteiden rikkomisen valilla.

Suomi voi tukea yritysvastuuta esimerkiksi vahvis-
tamalla tyo6- ja elinkeinoministerién alaisena toimivan
yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukuntaa. Neu-
vottelukunnan tehtdviin kuuluu seka yritysten tuke-
minen ettd OECD:n yritysvastuun ohjeistuksen toteu-
tumisen seuraaminen suomalaisyritysten operaatiois-
sa ulkomailla.

SUOMEN TULEE
» vahvistaa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvot-
telukunnan resursseja ja asemaa.

vahvistaa ihmisoikeusvaikutusten huomioimista
julkisissa hankinnoissa.

uudistaa kirjanpitolakia niin, etta yrityksilla on
velvollisuus raportoida toimintansa vaikutuksis-
ta ihmisoikeuksiin.

VERONKIERTOA HILLITTAVA

Jopa veronmaksu, mika kiistatta kuuluu yritysten velvol-
lisuuksiin, toteutuu vain osittain. Kehitysmaiden arvioi-
daan menettavan vuosittain 160 miljardia dollaria vero-
tuloja eli 1,5 kertaa kehitysavun verran monikansallisten
yritysten veronkierron vuoksi.

Usein yritykset kiertavat veroja myymalla tuotteita
veroparatiiseissa sijaitseville tytaryhtioille liian korkeil-
la tai alhaisilla hinnoilla. Ndin eri maissa nakyvat voitot
vaaristyvat ja verot pystytdan minimoimaan.

Toimia veronkierron hillitsemiseksi hankaloittaa se,
etta talla hetkella yritykset yleensa raportoivat tulois-
taan ja menoistaan vain konsernitasolla tai alueelli-
sesti.

Johtavien teollisuusmaiden ja kehittyvien talouksien
G20-ryhman johtajien julistus linjasi huhtikuussa 2009,
ettd veroparatiisien pankkisalaisuus lopetetaan. Tyo-
kaluksi on valitettavasti otettu tiedonvaihtosopimuk-
set yksittaisten valtioiden valilld. Tama ei auta koyhim-
pid maita, jotka eivat pysty neuvottelemaan tai sovelta-
maan kahdenvalisia sopimuksia.

SUOMEN TULEE

» toimia aktiivisesti veroparatiisien suitsimisek-
si lisaamalla valtioiden valista automaattista tie-
donvaihtoa veroasioissa.

» puoltaa kansainvalisten kirjanpitosaantojen
uudistamista niin, etta monikansallisten yri-
tysten pitaa julkistaa maakohtaiset tulonsa ja
menonsa.
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TANSANIAN VESIHUOLTO:

YKSITYISTAMINEN EI
RATKAISSUT ONGELMIA

TANSANIAN SUURIMMAN KAUPUNGIN DAR ES SALAAMIN
ASUKKAAT OVAT USEAMMAN KERRAN TOIVONEET, ETTA
OMISTAJAN VAIHDOS PARANTAISI VEDENJAKELUA. TOIVEET
EIVAT OLE TOTEUTUNEET. VESIPUTKIA ON EDELLEEN LIIAN
VAHAN, EIKA IHMISILLA OLE VARAA MAKSAA VEDESTA.

> VEDESTA ON KOVA PULA Dar es Salaamissa: vain nel-
jasosa asukkaista saa juoksevaa vettd kotiin. Kolera ja
muut tartuntataudit ovat kroonisia. Koyhat kotitalou-
det joutuvat kayttaméan purojen ja latakoiden likaista
vetta, joten taudit leviavat helposti.

Ihmiset voivat ostaa vettd katukauppiailta, mutta jo-
kainen vesipisara on kallis. 20 litran dmparillinen vetta
maksaa kadulla yli 50 senttid, kun sama maara vesijoh-
tovettd maksaa 0,8 senttia. Rikkain viidesosa kotitalouk-
sista kayttaa tuloistaan 1,6 prosenttia veden ostamiseen,
mutta koyhin viidesosa 5,9 prosenttia.

YKSITYISTAMINEN RAHOITUKSEN EHTONA

Ennen yksityistimistd Dar es Salaamin vesipalvelut
eivat todellakaan olleet malliesimerkki julkisen sektorin
tehokkuudesta.

Alunperin tavoitteena oli ilmainen vedenjakelu kai-
kille, paitsi rikkaimmille alueille. Vuonna 1991 vedesta
alettiin perid matalia maksuja, ja puoli-itsendinen vesi-
viranomainen DAWASA perustettiin vuonna 1997.

Mutta rahoitus oli vahissa. Putket ransistyivat enti-
sestdan, eivatka korjaustyot ja vesijohtoverkoston laa-
jennukset pysyneet vaestonkasvun tahdissa.

Kehitysavun antajat olivat suositelleet vesipalvelujen
yksityistamista jo 1990-luvun alusta ldhtien ja vuonna
2000 Maailmanpankki ja Kansainvalinen valuuttarahas-
to ottivat sen yhdeksi Tansanian velka-avun ehdoksi.

Tansanian hallitus taipui painostukseen. Vesiliitanta
oli 2,5 miljoonan asukkaan kaupungissa vain 98 ooo ko-
titaloudella ja nekin saivat vettd vain epasaannollises-
ti. Jopa 73 prosenttia vedesta katosi vuotojen ja luvatto-
man kéyton vuoksi.

RAKENNESOPEUTUKSEN LIPPULAIVA

Dar es Salaamin vesipalvelujen yksityistaminen heratti
paljon huomiota. Se oli yksi kunnianhimoisimmista yk-
sityistamishankkeista Afrikassa ja siita toivottiin raken-
nesopeuttamisen lippulaivaa.

Prosessi kaynnistyi kuitenkin takellellen: yksikdan
yritys ei halunnut ottaa tehtavikseen vesipalvelujen toi-
mittamista kokonaisuudessaan.

Yksi tarjous tuli, kun DAWASA tarjoutui jatkamaan ve-
siverkoston kunnostus- ja laajentamistoita. Joulukuussa

2002 ainokaisen tarjouksen tehnyt brittilais-saksalais-
tansanialainen yhteisyritys nimelta City Water sai sopi-
muksen vesipalvelujen operoimisesta, rutiinikorjausten
hoitamisesta, laskutuksesta, maksujen perimisesta seka
voittojen jakamisesta DAWASAnN kanssa.

KALLISTA VETTA HARVOILLE

Valitettavasti ongelmat eivat loppuneet siihen. Kau-
pungin asukkaat eivit huomanneet, ettd palvelu olisi
parantunut.

Useat juoksevaa vettd kotiinsa saavat asukkaat oli-
vat tyytyméattomia, koska vesimaksuja korotettiin, vaik-
ka vettd tuli hanasta vain pari tuntia viikossa. Tama vai-
kutti myos koyhimpiin kotitalouksiin, koska katukaup-
piaat siirsivat hinnankorotuksen asiakkailleen.

Kaupungin vaestosta 8o prosenttia asui edelleen kaa-
voittamattomilla asuinalueilla ilman vesiputkia, mutta
mitdan toimenpiteita ei tehty vesipalvelujen tuomiseksi
myos heidan ulottuvilleen.

Yritys sijoitti vesipalveluihin vain vahan paiomaa.
City Waterin piti tuoda vesihankkeeseen 8,5 miljoonaa
dollaria, DAWASAnN 12,5 miljoonaa dollaria, ja Tansanian
hallitus otti 143,5 miljoonan dollarin lainan Maailman-
pankilta, Afrikan kehityspankilta sekd Euroopan inves-
tointipankilta. Hallitus myonsi City Waterille myds vero-
vapauden kuudeksi vuodeksi.

Vesihuollon saatelya seka kuluttajien, viranomaisten
ja yrityksen valistd vuoropuhelua oli tarkoitus edistaa pe-
rustamalla kuluttajaneuvostoja seka sahko- ja vesipalve-
lujen sdantelyviranomainen EWURA. Naita rakenteita ei
saatu perustettua ajoissa, vaan kaikki vastuu paatyi yli-
kuormitetulle vesi- ja karjatalouden kehitysministeriolle.

KANSAINVALINEN KIISTA VESIPALVELUISTA

Toukokuussa 2005 Tansanian hallitus perui sopimuk-
sen. Se syytti City Wateria epdonnistumisesta suunnitel-
tujen palveluiden laajentamisessa ja maksujen perimi-
sessd, lilan suurista maksujen korotuksista ja siitd, ettd
yritys investoi alle puolet lupaamastaan 8,5 miljoonas-
ta dollarista.

British Biwaterin johtaja, joka oli yksi City Waterin
johtohahmoista, myonsi ettd projekti oli myohastynyt
aikataulusta, mutta vaitti samalla, ettd Tansanian halli-
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tuksen Biwaterille antama tieto "ei ollut vain puutteel-
lista, vaan my®ds virheellistd”.

City Water nosti kanteen Tansaniaa vastaan Kan-
sainvilisten investointikiistojen sovittelukeskuksessa
(ICSID), mutta ei saanut sieltd tukea vaitteilleen. ICSID
totesi, ettd Biwaterin sijoittajien oikeuksia rikottiin tek-
nisesti, mutta se ei oikeuttanut Biwateria korvauksiin,
koska rikkeilld ei ollut rahallista arvoa ja sopimuksen
purkaminen oli vaistdmatonta.

Erillisessa sovittelukasittelyssd Tansanian hallituk-
selle jopa myonnettiin vahingonkorvauksia City Wate-
rin sopimusrikkomusten johdosta.

El TAIANOMAISIA RATKAISUJA

Uusi julkinen yritys DAWASCO sai vastuun City Wate-
rin tehtavista. Toiveet olivat korkealla ja useat tarkkai-
lijat Tansaniassa ja sen ulkopuolella huomasivat paran-
nuksia palveluissa, hallinnossa, laskutuksessa ja maksu-
jen perimisessd. Uutta yritysjohtoa luonnehdittiin dy-
naamiseksi.

Mitadn taianomaisia ratkaisuja kaupungin vesiongel-
miin ei kuitenkaan ole odotettavissa. Ensimmaisen vii-
sivuotiskautensa aikana DAWASCO ei ole kyennyt teke-
maan merkittavia investointeja. Vedenjakelu perustuu
edelleen vuoden 1974 verkostoon, putkivuodot ja luva-
ton veden kaytto vievat noin puolet vedesta ja maksuja
on korotettu entisestaan.

DAWASCO on yrittanyt parantaa veden saatavuutta Perustarpeen kaupallistaminen ei ole tuonut puhdasta vettd kaikille

koyhille perustamalla vesikioskeja kaavoittamattomil- Tansaniassa. Kuvassa nainen ja lapsi vedenhakumatkalla Arushassa,
le asuinalueille. Ihmiset voivat kayda kioskeilla taytta- Pohjois-Tansaniassa.

massa amparinsa ja maksaa vedesta litrahinnan mu-
kaan. Kioskeista on tehty sopimuksia kayttajaryhmien
ja yksityisten henkildiden kanssa, mutta niiden toimin-
taan liittyy edelleen haasteita.

Kaksi kolmasosaa kaupungin kotitalouksista joutuu
edelleen matkustamaan yli puoli tuntia saadakseen
puhdasta vetta ja koyhat kotitaloudet maksavat vedesta
enemman kuin rikkaat. Vastuun siirtyminen julkiselta
yksityiselle ja takaisin julkiselle taholle ei ole ratkaissut
Dar es Salaamin vesipalveluiden ongelmia. <

BAKAR KHAMIS BAKAR JATYTTI NAHI,
KEPA TANSANIA
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Sdhkékatkot haittaavat yritystoimintaa

Jja aiheuttavat tuntuvia tulonmenetyksid
nicaragualaisille. Kuvan naiset puhdistavat
seesaminsiemenid Chinandegassa, Luoteis-
Nicaraguassa, sijaitsevassa tehtaassa.
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EI\.I.ERGII-H-\ NICARAGUALAISILLE:
SAHKO ON KALLISTA
JA KAUKANA VIHREASTA

> NICARAGUALAINEN KULUTTAJA maksaa kalleimman
sdhkolaskun Keski-Amerikassa. Sahkonjakelu kattaa
vain puolet viestosta ja sahko tuotetaan ¢ljylld, joka on
kestavan kehityksen kannalta huonoin vaihtoehto.

KANSAINVALISTEN PANKKIEN PURISTUKSESSA

Nicaraguan energiantuotannosta 60 prosenttia ja kaikki
sdhkonjakelu on nykyaén yksityisten yritysten kasissa.

Nicaraguan sisallissota 1980o-luvulla vaati kymmenia
tuhansia uhreja, lisasi koyhyytta ja nosti julkisen velan
tahtitieteelliselle tasolle.

NICARAGUAN ENERGIANTUOTANTO ON VAROITTAVA ESIMERKKI PERUSPAL-
VELUIDEN LITAN INNOKKAASTA YKSITYISTAMISESTA. NICARAGUA ON HAKE-
NUT YKSITYISIA INVESTOINTEJA ENERGIASEKTORILLEEN VIIMEISET 15 VUOT-
TA, MUTTA TEHOKKAAMMAN TUOTANNON SIJAAN TULOKSENA ON OLLUT

KORKEA SAHKON HINTA, JATKUVAT SAHKOKATKOT JA OLJYRIIPPUVUUS.

Sisallissodan aiheuttaman apuriippuvuuden seu-
rauksena kansainvaliset rahoituslaitokset kuten Kan-
sainvilinen valuuttarahasto IMF, Maailmanpankki ja
Amerikan kehityspankki IDB saivat paljon valtaa Ni-
caraguan talouspolitiikassa. Ne kaynnistivat rakenne-
sopeutusohjelman, joka edisti yksityistamista suoraan
neuvojen, lainoituksen ja lainaehtojen kautta seka epa-
suorasti rajoittamalla julkisia investointeja infrastruk-
tuuriin.

Energiapalvelujen yksityistaminen toteutettiin IDB:n
suunnitelmien ja neuvojen mukaisesti. Nicaraguan val-



tion sdhkoyritys Empresa Nacional de Electricidad, ENEL,
perustettiin vuonna 1994 ja jaettiin seitsemaksi eri yh-
tioksi vuonna 1999.

Energian tuotanto, siirto ja jakelu luovutettiin ulko-
maisten sijoittajien hoidettavaksi. Nicaraguan valtiolle
jai vain kapea oikeus méaaritella energiayritysten vastui-
ta ja velvollisuuksia.

Paineet yksityistimisen puolesta vahvistuivat enti-
sestadn joulukuussa 2000. Nicaragua haki velkahelpo-
tuksia rahoituslaitoksilta ja ne myonnettiin raskaasti
velkaantuneille maille suunnatun HIPC-aloitteen puit-
teissa. Velkahelpotus oli kuitenkin sidottu useisiin ta-
lousuudistuksiin, joihin kuului myos kaiken energian-
tuotannon yksityistdminen.

JOKAPAIVAISET SAHKOKATKOT

Yksityistamisen odotettiin tuovan ratkaisun energiapu-
laan. Uskottiin, ettd yksityiset yritykset ovat valtionyri-
tysta tehokkaampia.

Nicaraguan hallitus myods lupautui maksamaan bo-
nuksia yrityksille, jotka lisdavat energiatuotannon ka-
pasiteettiaan. Nain sovittiin ENELin ja yritysten 1990-lu-
vulla allekirjoittamissa sdhkonostosopimuksissa. Bonuk-
sia maksetaan yrityksille riippumatta siitd, kaytetaanko
tuotantopotentiaalia vai ei.

Strategia ei ole ollut suuri menestys. Sahkon tuotan-
to on edelleen riittamatonta. Esimerkiksi vuosina 2006—
2007 Nicaragua joutui sddnnostelemaan energianjake-
luaan ja valtaosa maasta karsi paivittain kahdeksantun-
tisista sdhkokatkoista.

Tuotantokapasiteetti on kasvanut vain 351 megawat-
tia vuosina 1995-2004. Samaan aikaan naapurimaa
Costa Rican energiapalvelut ovat pysyneet valtion omis-
tuksessa ja kapasiteetti on kasvanut 790 megawattia.

Sahkokatkot aiheuttavat merkittavia tulojen mene-
tyksid nicaragualaisille. Esimerkiksi tuhannet pienet
kulmakaupat menettavat vahan valid tuoreet elintar-
vikkeensa, koska niilld ei ole varaa ostaa generaattoria,
joka pitaisi kylmalaitteet kaynnissa sahkokatkon ajan.

OLJYRIIPPUVUUS SAASTUTTAA

Nicaraguan energia on kaukana vihredstd. Maa luot-
taa oljyyn, vaikka esimerkiksi Costa Ricassa uusiutuvan
energian tuotanto on nopeassa kasvussa. Vuosina 1995-
2004 uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti kasvoi
670 megawattia Costa Ricassa, mutta Nicaraguassa vain
7 megawattia.

Nicaragualla ei ole mink&danlaista strategiaa oljy-
riippuvuuden vahentdmiseksi. Kansainvéliset rahoi-
tuslaitokset eivat myoskaén ole vaatineet investointeja
uusiutuvaan energiaan.
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KESKI-AMERIKAN ISOIMMAT SAHKOLASKUT

Vuosina 2000—2005 Nicaraguan kotitalouksien sahko-
laskut nousivat 15 prosenttia.

Isot laskut johtuvat osittain syvasta oljyriippuvuu-
desta seka oOljyn korkeasta hinnasta maailmanmarkki-
noilla. Toisaalta myos sahkon perusmaksut ovat erittain
korkeat, yli 20 dollaria kilowatilta, kun kansainvilinen
keskivertohinta on yhdeksan dollaria.

Sahkon jakeluhinnat ovat myds korkealla, johtuen
yksityistamiseen liittyvistd haasteista. Valtion omista-
ma sahkonjakeluyritys jaettiin kahtia ja yksityistettiin
1980-luvulla. Kilpailu naiden kahden yrityksen valilla
loppui kuitenkin vuonna 2000, kun espanjalainen yritys
Unién Fenosa osti itselleen 30 vuoden monopolin sekto-
rille 115 miljoonalla dollarilla.

Unién Fenosa kerdd huomattavia voittoja, koska yk-
sityistdmisvaiheessa hallitus hyvaksyi IDB:n suosittele-
mat korkeat voittomarginaalit. IDB:n mukaan kansain-
valiset sijoittajat olisivat muuten karttaneet Nicara-
guan pienid markkinoita ja suuresta havikista karsivaa
energiasektoria.

Unién Fenosa maksattaa sahkon havikin asiakkail-
laan. Havikki vie noin kolmanneksen energian koko-
naistuotannosta. Noin puolet hévikistd johtuu koyhien
kotitalouksien laittomista sahkokytkennodistd. Loppu
koostuu teknisistd ongelmista, mitkd Unién Fenosan pi-
téisi ratkaista investoimalla jakeluverkoston korjaami-
seen ja yllapitoon.

Kaiken taman seurauksena nicaragualaiset protestoi-
vat jatkuvasti Union Fenosaa vastaan.

PUOLET VAESTOSTA ILMAN SAHKOA

Puolet nicaragualaisista ei vielakadn voi kayttaa sah-
kélamppua tai jadkaappia. Valtaosa heista asuu syrjai-
silla maaseutualueilla, missda Unién Fenosalla on vain
vahan intressid investoida sahkon jakeluun. Pitkat vali-
matkat ja koyhien ihmisten vahainen sahkonkulutus
merkitsevat yritykselle korkeita jakelukuluja ja pienia
tuloja.

Valtio ei velvoita yksityisia yrityksia tarjoamaan pal-
veluja syrjaisille ja taloudellisesti haavoittuville alueille.

Ainoa muutos, jonka sahkon yksityistiminen sai ai-
kaan Nicaraguassa oli itse yksityistaminen: sektori siir-
tyi valtiolta yksityisten yritysten késiin. «

TONI SANDELL,
KEPA NICARAGUA
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Maataloutta ja pienyrittdjyyttd on vaikea kehittdd ilman mahdollisuutta saada lainaa. Pohjoismosambikilaisen viljelijdliitto UDACOMOn
jdsenet ovat kuitenkin saaneet huomata, etteivit yksityiset pankit ole kiinnostuneita maaseudun vdhdvaraisista asiakkaista.

MOSAMBIKIN PANKKISEKTORI:

VALTAOSA VAESTOSTA ON
HUONOJA ASIAKKAITA

TEOLLISUUSMAAT AJAVAT PALVELUKAUPPANEUVOTTELUISSA ERITYISESTI
RAHOITUS- JA TIETOLIIKENNEALOJEN YKSITYISTAMISTA JA AVAAMISTA
ULKOMAISILLE YRITYKSILLE. SUOMIKIN ON OLLUT AKTIVINEN NAILLA SEK-
TOREILLA. MOSAMBIKIN ESIMERKKI KUITENKIN NAYTTAA, ETTElI RAHOITUS-
SEKTORIN AVAAMINEN TUO AUTOMAATTISESTI ONNEA KAIKILLE.

» KOYHAT MAALAISET ovat harvoin pankkien silmissi
hyvia asiakkaita. Siksi 67 prosenttia Mosambikin kun-
nista on yha vailla pankkia.

Mahdollisuus saada lainaa on kuitenkin maatalou-
den ja pienyrittajyyden kulmakivi. Yksittaiset kokeilut ja
pankkien hidas levidminen maaseudulle auttavat asiaa
vahan, mutta pankkipalvelut eivat vieldkaan tavoita val-
taosaa maan viestosta.

PANKIT YKSITYISTETTIIN 1990-LUVULLA

Viisi kuudesta Mosambikissa toimivasta pankista kan-
sallistettiin 1970-luvun lopulla maan itsenaistyttya. Mui-
den sektorien ohella maan pankkisektori liberalisoitiin
uudelleen 1990-luvulla Maailmanpankin ja Kansainva-
lisen valuuttarahaston laatiman rakennesopeutusohjel-
man myota. Vuosina 1992-1997 kaikki paitsi maan kes-
kuspankki yksityistettiin ja markkinat avattiin ulkomai-
sille pankeille.

Talla hetkelld kaikki kaupalliset pankit ovat yksityisia,
koska maan keskuspankki on lopettanut kaupalliset toi-
mensa.

Tilintarkastusyhtio KPMG:n vuoden 2006 raportin
mukaan yksityistaminen on tuonut joitakin hyotyja:
pankkisektorin nettokannattavuus kasvoi 136 prosentil-
la ja tuotti noin 70 miljoonan euron voitot vuodessa.

Kasvu hyodyttad kuitenkin vain harvoja, ja tuntuu
vain kaupungeissa. Kun maaseutuvaeston lainoittamis-
ta varten perustettu Mosambikin kehityspankki BPD yk-
sityistettiin vuonna 1997, sen kaikki maaseutukontto-
rit suljettiin ja lainananto maanviljelijoille lopetettiin.
BPD:sta tuli Banco Austral, josta sittemmin tuli pank-
kien huonon hallinnon paraatiesimerkki (ks. laatikko).

VALTAOSA VAESTOSTA ILMAN TILEJA

Pohjoismosambikilaisen Montepuezin kunnan viljelija-
liitto UDACOMO sijaitsee onnekkaalla alueella: Monte-



puezissa on pankki vain 10 kilometrin paassa liiton paa-
majasta. UDACOMO ei kuitenkaan saanut avattua tilid
pankissa, vaikka jarjeston paperit olivat kunnossa ja sen
suomalainen yhteistydkumppani Kehitysyhteistyon pal-
velukeskus Kepa takasi, ettd rahaa on tulossa tilille.

Pankin mielesta koyhat viljelijat eivat ole toivottuja asi-
akkaita. Maanviljelyn lainarahoitus on riskialtista oikutte-
levan saan ja tuholaisten tdhden, ja maaseudun tarjoamat
pienet voitot eivat yksityisia pankkeja juuri kiinnosta.

UDACOMOn jasenia kohdeltiin pankissa kaltoin, ja lo-
pulta he joutuivat avaamaan tilin provinssin paikau-
pungissa Pembassa noin 150 kilometrin paassa, missa
he saivat paremman vastaanoton.

Valtaosa Mosambikista on edelleen ilman pankkeja ja
lahes kaikki pankit toimivat kaupungeissa. Kuitenkin 75
prosenttia mosambikilaisista saa elantonsa maanvilje-
lysta ja 82 prosenttia asuu maaseudulla.

Vuonna 2005 Mosambikin 128 kunnasta vain 28:ssa
oli pankki. Kolme vuotta myohemmin méaéara oli noussut
42:een. Edelleen 86 kuntaa on ilman pankkia.

LUOTONANTO ON AVAINASEMASSA

Lainojen huono saatavuus tekee hallaa koko kansanta-
loudelle, koska se jarruttaa tyoikaisen vaeston yritteliai-
syyden mahdollisuuksia.

Maaoikeuksien ja toimivan infrastruktuurin ohella
mahdollisuus saada lainaa on yksi kulmakivistda maa-
talouden ja pienyrittdjyyden kehittdmisessd. Pankkien
asenteet, saannot ja vaatimukset tekevat tilin avaami-
sen ja hoitamisen miltei mahdottomaksi UDACOMON
kaltaisille paikallisryhmille. Ja vaikka tilin saisikin auki,
lainojen korot ovat hyvin korkeat.

KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0SA IV 15

Talld hetkelld suurin osa maaseudun viljelijoista jou-
tuu turvautumaan suurten maatalousyritysten tarjo-
amiin luottoihin ostaakseen siemenid, lannoitteita ja
torjunta-aineita seka kuljettaakseen tuotteensa mark-
kinoille. Yrityssektorin luotonanto perustuu yleensé so-
pimuksiin, joissa viljelija sitoutuu myyméan tuotan-
tonsa luotonantajalle ennalta maarattyyn hintaan.

HYVANTEKEVAISYYSLUOTTO EI RIITA

Osa koyhista viljelijoista saa mikrolainoja ulkomaisil-
ta avustusjarjestoiltd, osuuskunnilta tai Mosambikin
valtiolta. Nama toimijat tarjoavat raataloityja palve-
luita maaseudun koyhille, mutta ohjelmat eivat kata
laheskaan koko maata.

Hallituksen oma pienlainaohjelma toki kattaa kaik-
ki maan kunnat, mutta raportit eri puolilta maata to-
distavat, ettd mahdollisuus saada valtion lainaa on ra-
jattu vahemmistolle, jolla on riittavat taidot ja poliitti-
set kontaktit kirjoittaa hyvaksyttava lainahakemus.

Pitdda myos muistaa, etteivit pienlainaohjelmat
tayta pankkien tehtdvaa: mikrolainajarjestossa ei voi
avata tilid, saastaa tai saada shekkivihkoa saati pank-
kikorttia.

Mosambikin keskuspankin johtaja Ernesto Gove
valitteli uutistoimisto AIM:n haastattelussa vuoden
2008 lopulla, ettd maaseudun kunnissa on paljon
rahaa, mutta ei pankkeja minne tallettaa se. Maaseu-
dun varojen jaadessa rahoitusjarjestelméan ulkopuo-
lelle ne eivat myoskaan paase vauhdittamaan maan
talouskasvua. «

ESA SALMINEN,
KEPA MOSAMBIK

MURHA AUSTRALISSA: PANKKISEKTORIN YKSITYISTAMISEN KAUHUSKENAARIO

Mosambikin pankkisektori yksityistet-
tiin nopeasti 1990-luvulla osana maan
rakennesopeutusohjelmaa.

Sopivien saantdjen laatiminen yk-
sityisille pankeille voi kuitenkin olla
haastava tehtava. Jos hyvaan hallin-
toon ei kiinniteta tarpeeksi huomiota,
vallanpitajien on melko helppoa kayt-
taa yksityistettyja pankkeja hyvakseen,
ottaa paljon lainaa, jattaa maksamatta
ja odottaa, kunnes valtio tulee pelasta-
maan pankin.

Surullisin tarina Mosambikin pank-
kien yksityistamisessa oli Antonio Siba
Siba Macuacuan murha vuonna 2001.
Maan keskuspankki lahetti nuoren
ekonomistin hoitamaan huonojen vel-
kojen vaivaamaa Banco Australia ja val-
mistelemaan sen uudelleen yksityista-
mista, silla Austral oli ajautunut kon-
kurssin partaalle.

Mosambikin neljanneksi suurin
pankki Banco Austral oli syytanyt vas-

tuuttomia lainoja varsinkin poliittises-
ti merkittaville tahoille. KPMG:n tilin-
tarkastus [8ysi ainakin 45 miljoonan
dollarin kavallukset. Huhtikuussa 2001
pankin alijaama oli 150 miljoonaa dol-
laria ja Mosambikin keskuspankki rien-
si hatiin.

Macuacua nimettiin johtamaan
pankin elvytysta. Han aloitti kiivaan lai-
nojen takaisin perinnan seka perui pal-
velusopimuksia, joiden katsoi tekevan
pankille hallaa.

Kesakuussa 2001 han julkaisi listan
1 200 velallisesta maan paalehdessa.
Julkaistujen nimien joukossa oli entisia
ministereita ja muita valtapuolueen
merkkihenkiloita.

Sopimuksensa menettaneiden jou-
kossa oli silloisen presidentin poi-
ka Nyimpine Chissano, joka oli yk-
si paaepaillyista tutkivan journalis-
tin Carlos Cardoson murhasta vuonna
2000. Cardoson viimeisimmaksi tyoksi

jai keskenerainen artikkeli Mosambi-
kin pankkien korruptiosta.

Macuacuan tyé Banco Australissa
kesti vain nelja kuukautta, koska kes-
kella paivaa 1. elokuuta 2001 hanet
heitettiin alas pankin keskustoimiston
kymmenkerroksiseen porraskuiluun.

Murha on edelleen selvittamatta.
Joulukuussa 2008 pankin johtokunnan
yksi entinen jasen seka kaksi vartijaa
pidatettiin.

Toukokuussa 2009 oikeus kuiten-
kin paatti, etta tapaus ei etene oikeu-
denkayntiin johtuen todistusaineiston
puutteellisuudesta, ja kolme epailtya
vapautettiin.

Ketdaan ei syytetty Banco Austra-
lin tuhoisasta johtamisesta ja holtit-
tomasta lainanannosta. Pankki on nyt
yksityistetty uudelleen ja se toimii Mo-
sambikissa Barclays Bankin nimella.
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Huippusairaalat ja patentoidut Iddkkeet
ovat koyhille ihmisille liian kalliita. Thai-
maan julkisista sairaaloista siirtyy vuosit-
tain Idhes 500 Iddkdrid yksityisklinikoille.

LKKKEPATENT!]' INTIASSA:
TERVEYTTA KAIKILLE VAI
VOITTOJA HARVOILLE?

> INTIAA KUTSUTAAN kehittyvan maailman apteekik-
si, koska se on yksi johtavia geneeristen eli rinnakkais-
ladkkeiden tuottajamaita. Intialaislddkkeet ovat yleensa
identtisid patentoitujen ladkkeiden kanssa, mutta mo-
ninkertaisesti halvempia.

RINNAKKAISLAAKKEET ELAMAN LAHTEENA

Selkein esimerkki rinnakkaislaakkeiden ja Intian laake-
tuotannon merkityksestd maailman terveystilanteelle
on hiv/aids-ladkkeiden kehitys. Antiretroviraali- eli ARV-
laakkeet tulivat markkinoille vuonna 1996, ja teollisuus-
maissa hiv/aidsin kanssa elavien ihmisten kuolleisuus
tippui neljassa vuodessa 84 prosentilla.

Kehitysmaissa ARV-ladkkeen kaytto alkoi vasta, kun
intialainen kopiotuotanto pudotti yhden potilaan vuo-
sittaisen ladkeannoksen hinnan yli 10 400 dollarista 295
dollariin vuosina 2000-2001. Nykyaan annos maksaa 88
dollaria vuodessa.

Hintaromahdus mullisti hiv/aidsin hoidon kehitysmais-
sa. Intialaisyritykset ovat myds yksinkertaistaneet ARV-

TEOLLISUUSMAAT KAYTTAVAT KAUPPANEUVOTTELUJA VAHVEMPIEN TEKIJAN-
OIKEUKSIEN AJAMISEEN. TAMA UHKAA ESIMERKIKSI INTIAN LAAKETUOTAN-
TOA, MIKA ON KEHITYSMAIDEN LAAKEHUOLLON JA LAAKEMARKKINOIDEN
KILPAILUTILANTEEN KANNALTA HYVIN HUOLESTUTTAVAA.
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ladkkeen annostusta ja parantaneet sen lammonsietoa,
mitka ovat kehitysmaaoloissa merkittavid parannuksia.

IIman rinnakkaisldakkeitd hiv/aids tappaisi viela
enemman ihmisid kuin nykyaan. Tauti on Afrikassa ai-
kuisten yleisin kuolinsyy. Yhdeksdssa Afrikan maassa yli
kymmenesosa aikuisvdestostd kantaa HI-virusta. ARV-
ladkkeita on edelleen saatavilla vain 42 prosentille niitd
tarvitsevista ihmisista.

LAAKEYRITYKSET LOBBAAVAT
MAAILMANLAAJUISESTI

Laakealan yritykset yrittavat kuitenkin vahentda rin-
nakkaisladkkeiden tuotantoa. Erityisen paljon kansain-
valistd huomiota ovat saaneet sveitsildisen Novartiksen,
maailman kolmanneksi suurimman laakeyrityksen, pyr-
kimykset muuttaa Intian patenttikaytantoja.

Novartis hakee intialaista patenttia Glivec-leukemia-
ladkkeensd toiseen versioon. Lidkkeen hinta on 1 765
euroa kuukaudessa per potilas. Ladketta pitda ottaa koko
elamén ajan, mika tekee siitd kalliin hyvin toimeentule-



villekin potilaille, jos he joutuvat itse maksamaan laaki-
tyksensa.

Koska laakkeelle on jo myonnetty patentti 40 maassa,
Novartis katsoo, etta patentti on myonnettava myos In-
tiassa. Yritys sai jo vuonna 1993 intialaisen patentin Gli-
vecin aktiiviselle ainesosalle, mutta ei koko ladkkeelle.

Intia on myontanyt patentteja kokonaisille ladkkeille
vasta vuodesta 2005 lahtien, kun maan jasenyys Maailman
kauppajérjesto WTO:ssa on velvoittanut sitd noudattamaan
jarjeston TRIPS-sopimusta tekijan- ja teollisoikeuksista.

Tasta huolimatta Chennain patenttitoimisto paatti
hylata patenttihakemuksen Glivecin toisesta versiosta
tammikuussa 2006. Toimisto paatti, etta verrattuna ai-
kaisemmin patentoituun ainesosaan, lddkkeen “ominai-
suudet eivat eroa merkittavasti tehokkuuden osalta”.

Samankaltaisten aineiden patenttihakemuksia hyla-
taan, jotta yritykset eivat pystyisi uusimaan vanhentuvia
patenttejaan loputtomasti, ja siten estamaan kilpailua.

TERVEYDENHUOLTO ON
PERUSTUSLAILLINEN VELVOITE

Novartis valitti paatoksesta vaittaen, ettd uuden ladk-
keen imeytyvyys on paljon parempi - ja ettd "merkitta-
van eron” vaatimus on alunperinkin perustuslain ja In-
tian TRIPS-velvollisuuksien vastainen.

Intian oikeusistuimet ovat toistaiseksi kumonneet
valituksen. Intialla on "perustuslaillinen velvoite tarjo-
ta hyvaa terveydenhuoltoa sen kansalaisille”, Madrasin
korkein oikeus paatti elokuussa 2007.

Intian immateriaalioikeuksien valituslautakunta IPAB
puolestaan vahvisti kesakuussa 2009, etta ladkkeestd
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“puuttuu innovaatio”. Lautakunta myos katsoi, ettd eh-
dotetun korkuista monopolihintaa tukeva patentti olisi
vastoin "yhteiskuntarauhaa”.

Juttu ei silti ole loppuun kasitelty. Novartis on vie-
nyt tapauksen Intian korkeimpaan oikeuteen. Sveitsi voi
myos vield nostaa kanteen Intiaa vastaan WTO:n riito-
jenratkaisuelimessa.

KAUPPASOPIMUKSET JA
JULKISET TERVEYSPALVELUT

WTO:n jasenmaat sopivat Dohan julkilausumassa vuon-
na 2001, etta teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva TRIPS-
sopimus voidaan ja pitda tulkita tavalla, joka tukee ja-
senmaiden oikeutta suojata kansanterveytta seka edis-
taa ladkkeiden saatavuutta kaikille.

Novartis-esimerkki Intiassa kuitenkin osoittaa, etta
tata tarkead sopimusta tulkitaan varsin monin tavoin.
Arvostettu kansalaisjarjesto Ladkarit ilman rajoja on yh-
dessa kymmenien muiden jarjestdjen kanssa kampan-
joinut patenttien kiristymista vastaan.

Patenttilakien kiristyminen vahentaisi ladkkeiden
saatavuutta ja nostaisi niiden hintoja dramaattisesti
ympari maailmaa. Hata olisi pahin kehitysmaissa, joissa
potilaat maksavat 50-95 prosenttia ladkkeistaan itse.

Myos kehitysyhteistyo vaikeutuisi, koska talla het-
kella esimerkiksi YK:n lastenrahasto UNICEF hyodyntaa
edullisia rinnakkaislaakkeita tyossain laajasti. «

KAISA LAIHIALA JA OUTI HAKKARAINEN,
KEPA HELSINKI

TERVEYSTURISMI VIE THAIMAALAISTEN LAAKARIT

koulutuksesta. Jokaisen sadantuhan-

Thaimaan terveydenhuollon ongelmat
ovat herattava esimerkki vienninedis-
tamisen aiheuttamista uhista koyhyy-
den vahentamiselle. Ulkomaalaisten
terveysturistien virta vie laakarit koy-
hien alueiden julkisista sairaaloista, mi-
ka aiheuttaa valtiolle miljoonien euro-
jen tappiot.

"Kaikki terveyden puolesta ja ter-
veytta kaikille” on Thaimaan peruster-
veydenhuoltohankkeen motto. Hank-
keen tavoitteena on varmistaa ilmais-
ten terveyspalveluiden tasapuolinen
saatavuus kaikille thaimaalaisille.

Terveytta kaikille -hanketta varjos-
taa kuitenkin samanaikainen yritys
avata Thaimaan terveyspalveluita kor-
keita hoitomaksuja maksaville ulko-
maalaisille potilaille.

Thaimaan vienninedistamisosaston
mukaan maan yksityiset sairaalat tie-
nasivat yli 600 miljoonaa euroa hoita-
malla 1,1 miljoonaa ulkomaista potilasta

vuonna 2004. Suurin ryhma, 240 000
potilasta, tuli Japanista, ja seuraavaksi
eniten potilaita saapui Yhdysvalloista,
Britanniasta, Aasiasta ja Lahi-idasta.

Ulkomaalaisten potilaiden kasvava
virta vie laakareita julkisista sairaalois-
ta. Joka vuosi 450-500 laakaria eroaa
ja siirtyy yksityisiin sairaaloihin.

Tama on suuri huolenaihe henkilo-
kuntapulasta karsiville julkisille sairaa-
loille. Thaimaan koyhimmalla alueel-
la maan koillisosassa on vain yksi laa-
kari 7 542 potilasta kohti. Suomessa oli
vuonna 2008 yksi laakari 299 asukas-
ta kohti.

Thaimaan terveysministerio on ar-
vioinut, etta maa tarvitsee vuosittain
15 000 uutta laakaria aikavalilla 2003-
2013, mutta nyt vuodessa valmistuu
vain 8 000-10 000 laakaria.

Laakareiden joukkopako julkisista
sairaaloista tulee kalliiksi valtiolle, jo-
ka rahoittaa 98 prosenttia laakarien

nen ulkomaalaisen potilaan aiheutta-
ma tappio arvioidaan 8,4—25,2 miljoo-
naksi euroksi.

Yksityissairaaloiden tuottamat voi-
tot eivat hyodyta tavallisia kansalaisia.
Voitot kasaantuvat niille 33 yksityisen
A-luokan sairaalan omistajalle, jotka
ottavat vastaan ulkomaalaisia potilai-
ta ja perivat tavallisille thaimaalaisille
ylivoimaisen korkeita hoitomaksuja.

Kauppaneuvotteluja on kaytetty kei-
nona Thaimaan terveyssektorin avaa-
miseen. Esimerkiksi Japanin ja Thai-
maan valinen talousyhteistydsopimus
(JTEPA) maarda, ettd Japanin valtion
sairausvakuutuslaitos korvaa jopa 70
prosenttia Thaimaassa hoidettujen ja-
panilaisten potilaiden terveydenhuol-
tokuluista.

WARANGKANA RATTANARAT,
KEPA MEKONG
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THAIMAAN VAHITTAISKAUPPA: . o
HYPERMARKETIT SYRJIAYTTAVAT

PIENYRITTAJAT

ULKOMAISTEN JA PAIKALLISTEN SIJOITTAJIEN YHDENVERTAINEN
KOHTELU ON KANSAINVALISTEN KAUPPASOPIMUSTEN KESKEISIA
TAVOITTEITA. THAIMAAN VAHITTAISKAUPAN ESIMERKKI OSOITTAA,
ETTA SUURTEN MONIKANSALLISTEN YRITYSTEN SAAPUMINEN KOYHIEN
MAIDEN MARKKINOILLE VOI KUITENKIN UHATA REILUA KILPAILUA.

> THAIMAAN VAHITTAISKAUPPASEKTORI on muuttu-
nut nopeasti viimeisen 15 vuoden aikana. Hypermarketit
ja ylikansalliset myymalaketjut ovat vallanneet 70 pro-
senttia markkinoista samalla kun sadat tuhannet thai-
maalaisten omistamat pikkukaupat ovat joutuneet sul-
kemaan ovensa.

Vahittaiskauppasektori on tarkea osa Thaimaan kan-
santaloutta. Se tuottaa noin 15 prosenttia maan brutto-
kansantuotteesta.

HYPERMARKETTIEN ESIINMARSSI

Hypermarkettien esiinmarssi sai vauhtia, kun Thaimaa
liittyi Maailman kauppajarjesté WTO:n jaseneksi vuon-
na1995. WTO:n palveluiden kauppaa koskevan sopimuk-
sen mukaan Thaimaan pitda toivottaa ulkomaiset yri-
tykset tervetulleiksi vahittaiskauppasektorille.

Aasian finanssikriisi nopeutti muutosta entisestaan.
Ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi Thaimaan
hallitus poisti sdannon, jonka mukaan ulkomaisten si-
joittajien piti perustaa yhteisyrityksia thaimaalaisten
kanssa. Sijoittajat, joilla on pddomaa yli 100 miljoonaa
bahtia (noin kaksi miljoonaa euroa), ovat sen jilkeen
saanet toimia itsendisesti.

Tamén seurauksena hypermarkettien lukuméaara li-
sdantyi 56:std 706:4an vuosina 1998-2008. Thaimaassa
toimiviin ylikansallisiin kauppaketjuihin kuuluvat Tesco
(Britannia), Carrefour ja Casino (Ranska), sekd Ahold ja
Makro (Alankomaat).

Sen sijaan pienet vahittdiskaupat vahenevat jatku-
vasti. Talla hetkelld noin 2 500 pienta liikettd lakkaute-
taan joka kuukausi, kertovat Thaimaan pienten ja keski-
suurten yritysten edistdmisviraston tilastot.

PIENTUOTTAJAT JAAVAT JALKOIHIN

Hypermarkettien lisadntyminen vahentda tyollisyytta,
koska pikkukaupat tyollistivit enemman ihmisia kuin
nykyiset hypermarketit (ks. laatikko).

Kaupan keskittyminen tuo vaikeuksia myos pienvil-
jelijoille ja muille tuottajille. Neuvottelut suurten kaup-
paketjujen ja pienten tavarantoimittajien valilla ovat
epatasa-arvoisia. Mitd useammin ihmiset kayvat os-
toksilla suurten ketjujen myymaloissa, sitd enemman

tuottajat ovat riippuvaisia niistd tuotteiden jakelu-
kanavana.

Hypermarketit yleensad kayttavit tata valtaa vaati-
malla tavarantoimittajilta korkealaatuisia tuotteita, suu-
ria volyymeja ja santillisid toimituksia. Taman seurauk-
sena tuotanto keskittyy yhd harvemmille ja suurem-
mille yrityksille, koska valtaosa pientuottajista ei pysty
tayttdmaan vaatimuksia.

Hypermarketit tarjoavat myo¢s alhaisia tuottajahin-
toja. Thaimaassa tarjotut tuottajahinnat ovat ajoittain
olleet jopa alle tuotantokustannusten. Siitd huolimat-
ta suuret kauppaketjut edellyttavat, etta tuottajat mak-
savat erindisid maksuja hyllytilasta, mainoksista, eri-
koiskampanjoista ja uusien myymaloiden avaamisesta.

KETJUJEN OMAT MERKIT VALTAAVAT MARKKINAT

Pientuottajien syrjaytymista tdydentda hypermarket-
tien omien merkkituotteiden levidminen. Esimerkiksi
Tescolla on oma Tesco-merkki, johon kuuluu yli 8 ooo ta-
lous- ja ruokatuotetta. Naista tuotteista ei oteta ylimaa-
raisia maksuja, joten ne ovat jopa puolet halvempia kuin
muut merkit.

Kauppaketjujen omat merkkituotteet pitad valmistaa
isoina homogeenisina erind, joten hypermarketit tilaa-
vat ne suurilta yrityksilta. Samalla kun markettien omat
merkkivalikoimat laajenevat, ne syovat muiden tuottei-
den hyllytilaa ja markkinaosuutta.

Ulkomaiset tuottajat valtaavat myos tilaa Thaimaan
markkinoilla. Erityisesti kiinalaiset vihannekset ja he-
delmét ovat yleistyneet sen jalkeen, kun Thaimaa ja
Kiina sopivat tullimaksujen leikkaamisesta vapaakaup-
pasopimuksessa vuonna 2003.

SOSIAALISET TILAT MUUTTUVAT

Vahittaiskauppasektorin keskittymiselld on myds sosiaa-
lisia vaikutuksia. Kun pienet paikalliskaupat joutuvat lo-
pettamaan, kuluttajien valinnanvara kapenee. Matka
hypermarkettiin voi olla raskas ja kallis kaikkein haa-
voittuvimmille kuluttajille kuten vanhuksille, yksinhuol-
tajille, vammuaisille ja sairaille.

Maaseudulla torit eivat ole vain ostospaikkoja vaan
myos sosiaalisen kanssakdymisen tiloja. On vaistama-
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Reilun kilpailun takaamiseksi vahittdiskaupassa tarvitaan vahvempia kilpailusddntoji ja tukea

pienyrittdjille. Kuvassa hedelmdkauppias Bangkokin Ihelld sijaitsevilla kelluvilla markkinoilla.

tonta, ettd perinteisten kauppatapojen syrjaytyminen
muuttaa my6s paikallisyhteiséjen kulttuuria.

REILUMPI PELI YHTEISILLA SAANNOILLA

Keskittyminen nayttaa olevan nykyisen talousjarjestel-
man vaistaméaton tulos.

Thaimaan vahittaiskaupassa suurten kauppojen kil-
pailukyky ei kuitenkaan perustu vain tehokkuuteen,
vaan myos raakaan markkinavoiman kayttoon (ks. laa-
tikko). Se ei siis ole vapaiden markkinoiden tulos.

Onkin kohtuullista kysya, ovatko hypermarketit to-
della vahentédneet vai lisanneet koyhyytta Thaimaassa?

Ne tarjoavat halpoja tuotteita kuluttajille, mutta myos
leikkaavat pientuottajien, tavarantoimittajien ja pikku-
kauppiaiden tuloja.

Kielteisia vaikutuksia pitda hillitd vahvemmilla kil-
pailusdannoéilla ja tukemalla pienyrittdjia. Julkinen
sdantely suuryritysten vallan hillitsemiseksi ei saa olla
tabu. Kaupan darimmaéinen keskittyminen ei ole vais-
tamatonta. Se on vain seuraus yhteiskunnan puutteel-
lisista pelisadnnoista isoille toimijoille, joilla on paljon
rahaa ja valtaa. <

WARANGKANA RATTANARAT,
KEPA MEKONG

PIENKAUPPIAAT MENETTAVAT ELANTONSA

Elintarvikeliikkeen omistaja Jiraporn
Suksani on elanyt muutosten keskel-
Ia. Alunperin hanen aitinsa omistama
kauppa on ollut perheen tarkein tulon-
lahde jo yli 20 vuotta. Kauppa sijaitsee
Muang Polin torilla Khon Kaenin pro-
vinssissa, 500 kilometria Bangkokista
koilliseen.

Tori oli aikaisemmin tapotaynna
asiakkaita, mutta tilanne muuttui akis-
ti vuonna 2007, kun ensimmainen hy-
permarket avattiin torin lahistoon. Jira-
pornin tulot putosivat puoleen aiem-
masta. Ennen han pystyi myymaan
tuotteensa viikossa, mutta nyt siihen
voi menna yli kuukausi.

Naapurissa sianlihakauppias Sunee

on térmannyt samanlaisiin ongelmiin.

Ennen han myi vahintaan nelja sikaa
paivassa, mutta nyt myynti on romah-
tanut puoleen.

...KUN HYPERMARKETIT KAYT-
TAVAT VALTAA

Sianlihakauppias Suneen mielesta |a-
hella sijaitseva Tesco kayttaa alihin-
noittelua tarkoituksellisesti ajaakseen
kilpailijat pois. Esimerkiksi punainen
liha maksaa Suneen mukaan yleensa
125 bahtia kilo Muang Polin torilla, mut-
ta Tesco myy sita ajoittain vain go-110
bahtilla kilo.

Tesco-Lotus on johtava ulkomainen
vahittaiskauppaketju. Syyskuussa 2008
silla oli 465 toimipistetta 50:ssa Thai-
maan 76 maakunnasta. Saadakseen ja-
lansijan pieniin kaupunkeihin Tesco-
Lotus on muuttanut osan myymalois-
taan pieniksi halpakaupoiksi.

Myymaldiden iso maara ei tarkoita
vain lisaa asiakkaita, vaan myos enem-
man neuvotteluvoimaa suhteessa
tuotteiden toimittajiin. Aggressiivisen
laajentumisstrategian voimin Tesco on
vallannut 39 prosenttia Thaimaan va-
hittaiskaupasta.
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Ulkomaiset investoinnit eivdt ole hyodyttdneet pohjoismosambikilaisia odotetusti. Luksushotellit kuorivat turismibisneksen kerman, ja
paikalliset asukkaat ovat pahimmillaan joutuneet karkotetuiksi lomakeskusten tieltd.

TURISMI POHJOIS-MOSAMBIKISSA:
HEIKOT SITEET PAIKALLISTALOUTEEN

MOSAMBIKILLA ON 2 700 KILOMETRIA INTIAN VALTAMEREN RANTAVIIVAA, RIKAS
KULTTUURIPERINTO JA MONIMUOTOINEN LUONTO, JOTKA ANTAVAT MAALLE VALTA-
VAN POTENTIAALIN HYOTYA TURISMISTA. ULKOMAISTEN SIJOITUSTEN VIRTA EI KUI-
TENKAAN OLE HYODYTTANYT PAIKALLISTA VAESTOA KUTEN OLISI TOIVOTTU.

> TURISMIN TOIVOTAAN TUOVAN ulkomaisia investoin-
teja, tyota ja kysyntda paikalliselle tuotannolle Mosam-
bikissa, joka on yksi maailman koyhimmista maista.

Matkailu onkin houkutellut ulkomaisia sijoituksia.
Toimialoittain laskettuna Mosambikin teollisuus saa 33
prosenttia kaikista ulkomaisista investoinneista, ener-
gia- ja luonnonvarat 18 prosenttia ja turismi 16 prosent-
tia. Siitd huolimatta turismi tuottaa vain 1,5 prosenttia
maan bruttokansantuotteesta.

Toiveet turismin kehityksestd ovat korkealla, mutta
todellinen hy6ty on jaanyt vahaiseksi.

TUKI MENEE LUKSUSHOTELLEILLE

Mosambikin hallituksen tuki on pdaasiassa mennyt luk-
sushotelleille ja lomakeskuksille, sanoo Chabane Agos-
tino Combo, Pohjois-Mosambikissa sijaitsevan Cabo Del-
gadon maakunnan turismiyhdistyksen puheenjohtaja.

Combon mukaan yhteisoéturismi voisi luoda tyopaik-
koja ja lisdtd paikallisen kulttuurin ja ruokakulttuurin
arvostusta, mutta ainoa tuki néaille hankkeille on tullut
kansalaisjarjestdjen mikrolainaohjelmien kautta.

Keskikokoiset hotellit ja ravintolat ovat myo¢s kéarsi-
neet tuen puutteesta. Monen halukkaan yrittdjan ongel-
mana on padoman puute: he tarvitsevat alkupddomaa
saadakseen pankista lainaa.

Luksusluokan hotellit, joille hallitus takaa halpoja lai-
noja ja maata, verohelpotuksia sekad muita kannustimia,
ovat kaikki ulkomaalaisten — pddosin eteldafrikkalais-
ten, eurooppalaisten ja arabien — omistuksessa.

TUOTTEET JA TYONTEKIJAT ULKOMAILTA

Lomakeskukset ostavat vain vahan tuotteita paikallisil-
ta tuottajilta. Paikalliset vihannesten, hedelmien, kalan
ja ayridisten myyjat haviavat kilpailussa ulkomaisil-
le suurtilallisille ja etelaafrikkalaiselle halpatuonnille.
Osa Cabo Delgadon lomakeskuksista lennattad kaikki

tarvikkeensa Eteld-Afrikasta tai Mosambikin paakau-
pungista Maputosta.

Turismi tyollistaa Cabo Delgadossa noin 1 600 paikal-
lista asukasta, mutta pddosin epavirallisesti. Palkat ovat
huonot ja tyoolosuhteet ankeat. Luksushotellien tyon-
tekijat tuodaan Etela-Afrikasta, Euroopasta tai muista
maista.

Quirimbasin kansallispuistossa ulkomaisilta sijoitta-
jilta vaaditaan hieman enemmaén. Maan vuokraaminen
maksaa kansallispuistossa enemman kuin sen ulkopuo-
lella ja yrittaja voi vuokrata korkeintaan 200 hehtaaria
maata mantereelta tai 5 hehtaaria saaristosta. Turismi-
yritysten taytyy antaa viidennes tuloistaan yhteison-
kehitysohjelmille. Joitain vesi- ja maanviljelyhankkeita
onkin jo rahoitettu nailld rahoilla.

Epdkohdat ovat kuitenkin yleisid. Kansallispuiston
paavalvoja José Diasin mukaan huomattava osa yritys-
ten tuloista jatetadn yksinkertaisesti raportoimatta.

PAIKALLISET ASUKKAAT MENETTAVAT MAANSA

Huolestuttavinta on, ettd ulkomaisista investoinneista
on ollut myods suoraa haittaa paikallisten ihmisten hy-
vinvoinnille.

Lomakeskusten ja hotellien vuokraamilta mailta on
karkotettu satoja ihmisia, koska aniharvalla on viralli-
sia papereita tai selkedd tietoa oikeuksistaan. Maalakien
mukaan paikallisten yhteisdjen kanssa pitdisi neuvotel-
la ennen maan vuokraamista, mutta lait on kaytannos-
sd helppo sivuuttaa.

Osa hotelleista on jopa estanyt paikallisten asukkai-
den paasyn rannalle, vaikka Mosambikissa kaikki ran-
nat ovat periaatteessa julkisia paikkoja. «

PAULIINA SARVILAHTI-JIMENEZ,
KEPA MOSAMBIK
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TEOLLISUUSMAIHIN VAIN
KAUNIIT JA MENESTYVAT

VALIAIKAISEN MAAHANMUUTON HELPOTTAMINEN ON KAUPPANEUVOTTE-
LUIDEN KOVIMPIA KIISTAKAPULOITA. TEOLLISUUSMAAT TARVITSEVAT ULKO-
MAISIA TYONTEKIJOITA JA KEHITYSMAAT HEIDAN RAHALAHETYKSIAAN SEKA
PALUUMUUTTAJIEN TIETOTAITOA. SILTI TEOLLISUUSMAIHIN OVAT TERVE-
TULLEITA VAIN KORKEAKOULUTETUT.

> SUOMALAINEN TYOvoIiMma vihenee vadjaamatta, kun
suuret ikaluokat jaavat elakkeelle. Lahivuosina tyoela-
masta poistuu runsaat 8o ooo suomalaista ja tyduransa
aloittaa noin 65 000 suomalaista vuosittain. Suomen ta-
lous siis tarvitsee maahanmuuttajia.

Myo0s kehitysmaiden talous tarvitsee maastamuut-
toa. Esimerkiksi Kenian kansantaloudesta 2,7 prosenttia
koostuu OECD-maissa asuvien 200 000 kenialaisen ra-
halahetyksistd. Niiden osuus maan tuloista on suurempi
kuin kehitysavun osuus, joka on kaksi prosenttia.

Rahaldhetykset paatyvat suoraan siirtolaisten perheil-
le, joten talousrakenteiden tai esimerkiksi julkisten pal-
veluiden puutteita niilla ei korjata. Vaikutukset voivat
silti olla pitkaaikaisia: Maailmanpankki arvioi rahaldhe-
tysten vahentavan koyhyytta Keniassa 8,5 prosentilla.

Kotimaan heikkojen tyémahdollisuuksien ja palkko-
jen lisdksi maastamuuttoon ajavat myos luonnonkata-
strofit tai yhteiskunnallinen epavakaus.

Eurooppaan saapuu joka vuosi noin kaksi miljoonaa
maahanmuuttajaa.

EUROOPPA LINNOITTAUTUU

Tyovoiman kansainvdlinen kysyntd ja tarjonta eivat
silti kohtaa. Noin neljannes maahanmuuttajista saapuu
Eurooppaan laittomalla tavalla. IThmisten laittomasta
kuljettamisesta on tullut Euroopan etela- ja itareunoilla
suuren luokan liiketoimintaa.

Laittoman maahanmuuton kontrolloimiseen laite-
taan myos paljon resursseja. Tuoreimpia "ystavyysso-

Kauneus, hyva ruoka
ja show-meininki ovat
tie Euroopan sydameen.

pimuksia”, jossa maahanmuuton hillintd on keskeisella
sijalla, on Italian ja Libyan sopimus maaliskuulta 2009.
Siina sovitaan esimerkiksi yhteisistd meripartioista kan-
sainvalisilla ja Libyan vesilld, jotta siirtolaisia kuljettavat
veneet voidaan kaannyttaa takaisin Libyaan.

MAAHANMUUTTO KAUPPAKYSYMYKSENA

Kauppaneuvotteluissa kasitelladn valiaikaista maahan-
muuttoa yhtena palvelukaupan muodoista: joskus pal-
veluntarjoajan pitda matkustaa ulkomaille myydéakseen
palvelujaan ulkomaiselle tyonantajalle. Taméa on taval-
lista monilla aloilla tutkijoista rakennusinsindéreihin.

Talla hetkelld mantereelta toiselle muuttaminen on
paljon vaikeampaa matalasti koulutetuille kuin korkea-
koulutuille tyontekijoille. Kehitysmaat ovat vaatineet
epakohdan korjaamista useissa kauppaneuvotteluissa.

WTO:ssa vahiten kehittyneiden maiden ryhma teki
virallisen pyynnon rajojen avaamisesta paitsi korkea-
koulutetuille myos matalammin koulutetuille tyonteki-
joille toukokuussa 2005. Teollisuusmaat eivét ole vastan-
neet pyyntoon.

OVET AUKI MALLEILLE — EI SIIVOOJILLE

Euroopan asenne tyontekijoiden liikkuvuuteen paljas-
tuu esimerkiksi Karibian maiden kanssa juuri solmitus-
ta alueellisesta EPA-kauppasopimuksesta. Sopimus avaa
Euroopan portteja Karibian saarilta ja pikkuvaltioista tu-
leville tyontekijoille.

Karibialaiset tyontekijat saavat valiaikaisen viisumin
ja ty6luvan allekirjoitetun tyosopimuksen perusteella 29
eri toimialalla tai yrittdjindkin 11 toimialalla. llman yli-
opistotutkintoa tai vastaavaa ammatillista patevyytta
Euroopan portteja kannattaa kuitenkin kolkutella vain
kolmen alan ammattilaisten: mallien, kokkien ja viihde-
alan tyolaisten.

Pikavilkaisu tyo- ja elinkeinotoimiston tietokantaan
joulukuussa 2009 nayttia yli 1 500 avointa palvelualan
tyopaikkaa. Paljon kysyntad olisi esimerkiksi tarjoili-
joille, siivoojille ja kampaajille. Mallin paikkoja oli tar-
jolla yksi. <

SOFIE SANDSTROM
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PALVELUKAUPAN RIITOJENSOVITTELU:
KEHITYSMAAT ALAKYNNESSA

YRITYSTEN JA VALTIOIDEN VALISET KAUPPAKIISTAT YLEISTYVAT. KIISTAT TULEVAT
KALLIIKSI JA USEIN NIIDEN RATKAISEMINEN VIE VUOSIA. RAHOITUKSEN PUUTE,
PULA KAUPPALAIN ASIANTUNTIJOISTA SEKA VASTATOIMIEN PELKO ASETTAVAT
KEHITYSMAAT EPAEDULLISEEN ASEMAAN KIISTOJEN SELVITTELYSSA.

> YRITYS VOI VALITTAA kansalliseen tuomioistuimeen
tai kansainvalisiin sovitteluelimiin, jos se katsoo isin-
tdmaan kansallisen lainsdddannon olevan ristiriidassa
kansainvalisten sopimusten kanssa ja rajoittavan yrityk-
sen liiketoimintaa. Kaupalliset kiistat ovat yleistyneet
kauppasopimusten maaran ja vaikutusalan kasvaessa.
Kiistojen kansainvalinen kasittely on myos yleistynyt.
Vapaakauppasopimukset antavat tavallisesti ulkomaisille
sijoittajille oikeuden ohittaa isdntavaltion tuomioistuimet
ja vieda kiista suoraan kansainvalisiin sovitteluelimiin.

SOVITTELUN PITKA PIINA

Kauppariitojen ratkaisuun liittyy useita ongelmia. Sovit-
teluprosessit kestavat vuosia, mika on hankalaa niin yri-
tyksille kuin valtioillekin.

Esimerkiksi Maailman kauppajarjest6 WTO kehot-
taa maita tai yrityksid muuttamaan menettelytapojaan
vasta, kun kiista on kayty loppuun. Tama voi tarkoittaa
ensin sovittelua, sitten kasittelya alakohtaisessa komi-
teassa, WTO:n varsinaisessa riitojenratkaisuelimessa,
erityisesti juttua varten perustetussa paneelissa ja lo-
pulta taas riitojenratkaisuelimessa.

Haasteena on myos se, etta kiistojen aiheet ovat var-
sin erilaisia. Sovittelijoina toimivat lakimiehet ja talous-
tieteilijat joutuvat padttamaan, onko vapaa kilpailu tar-
keampéad kuin esimerkiksi uhkapelaamisen rajoittami-
nen, vanhojen renkaiden kierrattdminen tai maan si-
saisten digitaalisten kuilujen kaventaminen.

Joissakin tapauksissa asiantuntijapaneeli ei yksinker-
taisesti ole ollut sopiva tehtavaan.

VAHAVARAISET ALTAVASTAAJINA

Virallisesti kaikkia maita kohdellaan tasa-arvoisesti kan-
sainvalisessa riitojen ratkaisussa. Kaytannossa kehitys-
mailla on kovemmat paineet sopia ja pienemmat mah-
dollisuudet voittaa kiistat.

Kehitysmaat eivat yleensd pysty kilpailemaan tasa-
vertaisesti suuryritysten ja teollisuusmaiden hallitusten
kaytossa olevaa kaupallisen lain asiantuntijoiden armei-
jaa vastaan. Tama rajoittaa kehitysmaiden kykya lunas-
taa oikeuksiaan monimutkaisten kauppa- ja investointi-
sopimusten viidakossa.

Pienilla kansantalouksilla ei ole varaa kéarsia isoja sak-
koja tai taloudellisia vastatoimia. Monen kehitysmaan
talous onkin hyvin pieni: maailmassa on 79 maata, joi-
den kansantalous on pienempi kuin maailman sadan-
neksi suurimman yrityksen liikevaihto.

MAAILMANTALOUDEN VALIMIEHET

Yksi eniten kaytettyja kansainvalisia sovittelueli-
mia on International Center for Settlement of In-
vestment Disputes (ICSID). Se koordinoi yritysten
ja 144 jasenmaansa investointikiistojen sovittelua.

Kiistojen maara on selvasti nousussa. Marras-
kuussa 2009 ICSID:lla oli 121 juttua kasittelyssa,
kun vuoden 1972 jalkeen ratkaistujen juttujen ko-
konaismaara on vain 180. Suosituin syytetty on Ar-
gentiina, jota vastaan kasittelyssa on 29 juttua.

Palveluihin liittyvat kiistat muodostavat yli vii-
denneksen kaikista ICSID:n jutuista. Vastaajana on
yleensa kehitysmaa ja kantajana teollisuusmaa tai
sijoittaja Euroopasta tai Yhdysvalloista.

Toinen suosittu sovittelufoorumi on Maailman
kauppajarjeston (WTO) riitojenratkaisumenettely.
Hallitustenvalisena jarjestona WTO hyvaksyy kan-
teita vain valtioilta. Sovitteluprosessi kaynnistyy-
kin yleensa niin, etta yritys lobbaa kotimaansa hal-
lituksen nostamaan kanteen.

Tarkean kauppakumppanin vastatoimet voivat todel-
la ravistella pientd kansantaloutta. WTO sallii kantajan
esimerkiksi nostaa tullimaksuja sovittelun ajaksi. Parin-
kin tuotteen tullimaksun nosto voi tuottaa paljon ongel-
mia koyhalle maalle, jonka vienti koostuu muutamasta
tuotteesta muutamaan maahan.

Oikeudenkayntikuluistakin on isompi huoli, kun
kukkaro on pieni. Esimerkiksi kansainvélisessa ICSID-
sovitteluelimessa havinnyt osapuoli joutuu maksamaan
kaikki sovittelu- ja oikeuskulut.

Sovittelumenetelmiin sisdltyy myos paljon vallan-
kayttoa. Ruotsin kehitysyhteistyoviranomainen SIDA
on todennut, ettd vahvat taloudet voittavat kiistat to-
dennédkoisemmin jo konsultointivaiheessa, koska kehi-
tysmaat taipuvat painostuksen ja vastatoimenpiteiden
pelon alla. «

OUTI HAKKARAINEN JA KAISA LAIHIALA,
KEPA HELSINKI
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