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Kepan edunvalvontalinjaus

1. Johdanto

Mitd on edunvalvontatyd Kepassa? Edunvalvontalinjauksen
tarkoituksena on vastata tdhdn kysymykseen ja kuvata, mitd
edunvalvonnalla tarkoitetaan, mitd edunvalvonta pitddja ei
pidéd sisdlldan ja kenen etuja valvotaan. Linjaus ohjaa edun-
valvonnan priorisoinnissa, tavoitteiden kirkastamisessa ja
resurssien kohdentamisessa.

Kepan strategiassa 2012-2017 edunvalvonta on vahvasti
esilld. Yksi kolmesta strategisesta tavoitteesta on vahvistaa
jdseniston toimintaedellytyksid, mika kattaa sekd kansalais-
jarjestojen toimintavapauden ja aseman vahvistamisen ettd
taloudellisten toimintaedellytysten puolustamisen. Kepan
ohjelmassa 2013-2015 edunvalvonta ndhdddn osanalaajem-
paa keskustelua kansalaisyhteiskunnan tilasta ja kapasitee-
tin vahvistamisesta.

Edunvalvonnasta ei ole Kepassa laadittu erillistd linjausta
tai asetettu erillisid tavoitteita vuoden 2006 edunvalvonnan
alastrategian jdlkeen, vaan edunvalvontaa on suunniteltu
Kepan muun ohjelma- ja tydsuunnittelun yhteydessd. Jarjes-
tojen ndkemyksid on koottu eri prosesseihin vaikutettaessa
(esimerkiksi ulkoministerion kehityspoliittinen kansalais-
yhteiskuntalinjaus, hanketuen uudistukset seka viestintd- ja
kehityskasvatustuen ja matkatukien hallinnoinnin uudistus)
sekd sadnnolliselld yhteydenpidolla jaseniin.

Tarve erilliselle edunvalvonnan suunnitelmalle on nous-
sut esille kdytdnnon edunvalvontatyon yhteydessd, silld toi-
mintaympadristossad on jo tapahtunut ja tapahtumassa iso-
jakin muutoksia. Seuraavat eduskuntavaalit 2015 voivat
my0s muuttaa nykyistd varsin hyvaa tilannetta jarjesto-
jen rahoituksen ja osallistumismahdollisuuksien suhteen
kehityssektorilla.

Samalla on tdrkedd terdvoittdd edunvalvonnan toimin-
taa ja profiilia jaseniston suuntaan. Kepan viimeisimpien
jasenkyselyiden mukaan vain noin kolmasosa jasenistd pitdaa
Kepan edunvalvontaa hyddyllisend ja on tyytyvdinen Kepan

1 Kepan jasenkyselyt 2013 ja 2014, vuoden 2013 valiraportti Aika kuunnella:
https://www.kepa fi/tiedostot/jasenkysely_2013_raportti.pdf

toimintaan jarjestojen toimintaedellytysten ja resurssien tur-
vaamiseksi. Monelle jisenjdrjestdlle Kepan edunvalvontatyo
on tuntematonta tai sitd ei koeta oman jarjeston kannalta re-
levanttina. Noin viidesosa jasenistd on tyytymattomia Kepan
edunvalvontaan.

Kepassa edunvalvonnan kenttd on samalla laajentunut.
Kepa osallistuu aiempaa aktiivisemmin kansainvalisiin
verkostoihin ja pyrkii seuraamaan kansainvilisid trende-
ja my6s edunvalvonnan osalta. Edunvalvontaa kohdenne-
taan aiempaa enemmaédn myds opetus- ja kulttuuriminis-
terion suuntaan ja vapaaehtoistyon toimintaedellytysten
vahvistamiseen.

Samaan aikaan kun edunvalvonnan resurssit eivdt ole
merkittavasti lisddntyneet, tarvitaan nykyisten rajallisten
resurssien tarkempaan suuntaamiseen omaa edunvalvon-
nan linjausta.

2. Mita Kepan edunvalvonta on

Kepa

Kepary on suomalaisten kehitysyhteistyostd tai globaaleista
kehityskysymyksistd kiinnostuneiden kansalaisjdrjestojen
kattojdrjestd. Kepalla on 312 jasenjdrjestdd, ja jdsenmaddrd
on kasvanut viime vuosina tasaisesti noin 10 jdrjeston vuo-
sivauhdilla. Jasenkunta on heterogeeninen, mutta kaikki
ovat hyvdksyneet Kepan perustarkoituksen?.

Edunvalvonta

Edunvalvonnaksi katsotaan se toiminta, jonka ensisijaisena
tavoitteena on turvata ja vahvistaa jiseniston toimin-
taedellytykset kehitysyhteistyon tekijoind ja pohjoisen ja

2 Yhdistyksen tarkoituksena on toimia aatteellisesti, puoluepoliittisesti
Jja uskonnollisesti sitoutumattomana kehityspoliittisena yhteistyo- ja
etujarjestdna, joka kokoaa ja innostaa kansalaisyhteiskuntaa toimimaan
rohkeasti oikeudenmukaisen maailman puolesta.



eteldn valisen kumppanuuden rakentajina. Lisdksi edun-
valvontaty®6 edistdd jarjestdjen mahdollisuuksia tehda glo-
baalikasvatusta ja kehitysviestintdd sekd kehityspoliittista
kampanjointia ja vaikuttamistydtd Suomessa.

Edunvalvonnan tuntomerkki on, etta silld vaikutetaan
toimijaan tai viranomaiseen, jolla on valtaa tai muita edel-
lytyksid rajoittaa, turvata tai lisdta Kepan jasenjdrjestdjen
toimintaedellytyksid. Nama4 toimijat voivat olla politiikkoja,
viranomaisia, liikeyrityksid, tutkimuslaitoksia, median edus-
tajia tai kansainvalisid, alueellisia ja/tai kansallisia jarjestojd.

Kepan edunvalvontatydstd on rajattu tdssd yhteydessa
pois vaikuttamistyo globaalin kansalaisyhteiskunnan tilan
puolustamiseksija kansalaisyhteiskunnan toimijoiden oman
kapasiteetin vahvistaminen.

Kenen etu

Edunvalvonnassa korostuu yhteisollisyys eli koko jasenis-
ton tai usean jarjeston etu. Yksittdisen jarjeston taijasen-
ryhmaén etua voidaan puolustaa tietyissa tilanteissa, kun silld
ndhdddn laajempaa merkitystd ja hyotyd koko jasenkunnalle.

Strategia- ja ohjelmatasolla voidaan maddrittda tietyt ja-
senkunnan ryhmadt, joille Kepan palveluja, mukaan lukien
edunvalvonta, voidaan painottaa. Esimerkiksi nykyisen stra-
tegiakauden jalkipuoliskolla halutaan lisdtd maahanmuut-
tajajdrjestdjen ja diaspora-yhteisdjen mahdollisuuksia osal-
listua globaalin vastuun kantamiseen.

3. Kepan edunvalvontatyo

Kepan edunvalvontatyotd tehdddn pddasiassa Suomessa ja
on kansalaisjdrjestdjen suurin rahoittaja kehityssektorilla ja
vastaa kehityspolitiikan painotuksista. Suomen ulkopuolella
edunvalvonta kohdistuu enimmaékseen Suomen edustusto-
jen toimintaan. Edunvalvonnan nimissd Kepassa seurataan
myos yleisemmin kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toi-
mintaedellytyksid Suomessa ja globaalisti, kun ne vaikut-
tavat Kepan jdsenten ja niiden kumppaneiden toimintaan.

Globaalikasvatusjdrjestojen kannalta toinen merkittdva
taho on opetus- ja kulttuuriministerio, joka vaikuttaa jarjes-
tojen toimintaymparistoon ja -mahdollisuuksiin esimerkiksi
formaalin, informaalin ja nonformaalin kasvatuksen paris-
sa. Jarjestojen toimintamahdollisuuksiin formaalin kasva-
tuksen parissa vaikuttaa myos opetushallitus, joka vastaa
opetuksen kehittdmisestd ja suosituksista.

Taloudellisten toimintaedellytysten turvaamisen lisdksi
edunvalvonnalla halutaan varmistaa, ettd yhteiskunnan toi-
mijat, kuten julkishallinto tai yksityinen sektori, tunnusta-
vat Kepan jdsenjdrjestdjen erilaiset moninaiset roolit ja itse-
maddrddmisoikeuden ja arvostavat jarjestdjen tekemdd tyota.

Kepan profiili edunvalvojana on ollut matala. Viimeisim-
mat jasenkyselyt osoittavat, ettei Kepan katsota kovinkaan
ndkyvasti ajavan jaseniston etua, sen tekemadstd edunvalvon-
nasta ei tiedetd tai Kepan edunvalvontaroolia ei yksinkertai-
sesti tunnusteta tai yhdistetd jarjeston omien toimintaedel-
lytysten turvaamiseen. Kiitosta Kepan edunvalvontatyt on
saanutjdseniltddn esimerkiksi jarjestorahoituksen puolusta-
misesta, pienten jarjestojen tyon korostamisesta sekd jarjes-
tojen ddnen painoarvon kasvattamisesta kehityspolitiikassa.

Kepa tekee harvoin julkisia kannanottoja edunvalvonta-
kysymyksissd, sen sijaan edunvalvonnassa korostuu hiljai-
nen taustatyo. Asioista viestitddn ensisijaisestijasenille eikd
julkisuuteen. Voidaan kuitenkin todeta, ettd media yleensa
katsoo Kepan edustavan ja puhuvan laajemman jarjestojou-
kon puolesta.

Kansalaisjdrjestojen toimintaedellytysten kannalta on
olennaista, ettd kansalaiset ja keskeiset sidosryhmat tuntevat
jdrjestojd ja pitdvat niiden toimintaa luotettavana. Jarjesto-
toiminnan laatu ja avoimuus antaa uskottavuutta jarjestoille
ja todistaa jarjestojen tuomasta lisdarvosta. Jarjestdjen toi-
mintaedellytysten kannalta on olennaista, ettd tyotd tehdddn
avoimesti ja ldpindkyvdsti ja aikaansaannoksista viestitddn
ulospdin. Laadukas toiminta ja sen kehittdminen on edelly-
tys jarjestokentdn edunvalvonnalle. Tdtd tukee my6s Kepan
ty0 jdrjestdjen oman sisdisen kapasiteetin vahvistamiseksi
sekd jdrjestdjen sitoutuminen esimerkiksi Istanbulin peri-
aatteisiin jdrjestdjen kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta?
ja kehitysyhteistyon lapindkyvyyttd edistdviin toimiin kuten
IATI-.

Kepan edunvalvojarooliin kuuluu my6s toimiminen vas-
tuullisena kattojdrjestond, joka nikee kokonaiskuvan eri ti-
lanteissa. Jaseniston edunvalvonta ei voi viedd pohjaa muulta
kehityspoliittiselta vaikuttamistyoltd. Esimerkiksi ndakyva
kampanjointi suomalaisten jarjestdjen rahoituksen kasvat-
tamiseksi samaan aikaan kun puhutaan globaalista oikeu-
denmukaisuudesta voisi ndyttdytyd vadrdssa valossa.

Edunvalvontatyossa korostuu sen reaktiivinen luonne:
asioihin on vaikutettava nopeasti kun tarve ilmenee. Toisaal-
ta edunvalvontaan kuuluu myds suunnitelmallinen ja proak-
tiivinen vaikuttaminen. Molempia tarvitaan. Vastuullisen
kattojdrjeston proaktiivinen rooli voi tarkoittaa muun muas-
satulevaisuuden uhkien ja mahdollisuuksien tunnistamista
jajdseniston kannustamista toimintaan, joka saattaa vaatia
merkittdvid ponnisteluja ja tuntua jopa epamiellyttavalta.

3 Istanbulin periaatteet jarjstdjen kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta
sovittiin vuonna 2010 osana kansainvalista kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden Open Forum -prosessia. Lisad periaatteista Kepan
verkkosivuilla: https://www.kepa.fi/jasensivut/lista-jasenpalveluista/
edunvalvonta/tuloksellisuusprosessi

4 |ATI eli International Aid Transparency Initiative on aloite koottujen
kehitystyhteistyotietojen julkaisemiseksi: http://www.aidtransparency.net/
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globaalia vastuuntuntoa.

<X

poliittisten, kulttuuristen tai kansallisuusrajojen

Miksi kansalaisjarjestojen tyo on tarkeaa?

« Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyd tukee suoraan etelan kansalaisyhteiskuntia ja edistaa ihmisoikeuksia,
demokratiakehitysté ja hyvan hallinnon toteutumista.

¢ Kansalaisjarjestot toimivat ruohonjuuritasolla kaikkein kdyhimpien ja haavoittuvaisimmassa asemassa
olevien ihmisten parissa, jotka ovat Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman keskiossa. Eteldn pienien
kansalaisjarjestojen tukemiseen valtion rakenteet ovat liilan jahmeita.

« Suomalaisetkin kansalaisjarjestot osallistuvat itse tai kansainvélisten verkostojensa kautta
globaaliin kehityspoliittiseen keskusteluun ja varmistavat, ettd kansainvalisilla foorumeilla kuuluu
kansalaisyhteiskuntien ja heikompien ryhmien aani.

¢ Kansalaisjarjestdjen rooli on térkea suomalaisen asenneilmapiirin kannalta. Jarjestojen
globaalikasvatustoiminta, kehitysviestinta, vapaaehtoistydmahdollisuudet ja ruohonjuuritason kontaktit
kehitysmaiden asukkaiden kanssa luovat kehitysyhteistydlle mydnteista ilmapiirid ja edistavat suomalaisten

Kansalaisjarjestot tarjoavat kanavia suomalaisille osallistua tai tukea toimintaa globaalivastuun saralla.
Kansalaisjarjestot luovat yhteyksia ja siteita eri ihmisryhmien vélille yli maantieteellisten, uskonnollisten,

4. Edunvalvontaan liittyvia
trendeja ja havaintoja

Suomen nykyinen hallitus on ollut varsin myonteinen
kansalaisjdrjestojd kohtaan. Hallitusohjelmaan ja kehi-
tyspoliittisen toimenpideohjelman tavoitteisiin on kirjattu,
ettd kansalaisjdrjestdjen osuutta kehitysyhteistydssa kasva-
tetaan. Jarjestdjen osallistaminen ja poliittinen painoarvo
on kuitenkin vaihdellut eri ministerien, ministerididen ja
puolueiden vililld. Vertailussa monen muun lantisen maan
jarjestoedustajien kanssa on todettu, ettd suomalaisilla jar-
jestdilld on hyvidt toimintaedellytykset niin eri roolien toteu-
tumisen kuin julkisen taloudellisen tuen saamisen osalta. On
varauduttava siihen, ettei tilanne pysy jatkossa samanlaise-
na: taloustilanteen heikennyttya kehitysyhteistyotd vastusta-
vat ddnet ovat voimistuneet ja kehitysyhteistyomdararahoja
onleikattu. Kehitysyhteistyohon kriittisimmin suhtautuvat
Perussuomalaiset ovat ilmaisseet kannattavansa kansalais-
jarjestdjen kehitysyhteistyotd, lahjoitusvaroilla tosin. Jar-
jestojen kannalta luottamus jdrjestdjen tyohon on toisaalta
huojentavaa, mutta toisaalta jarjestot eivat voi vastata kai-
kesta kehitysyhteistyostd.

Ammattimaisuuden ja tulosperustaisuuden vaatimukset
kansalaisjdrjestGjen tyotd kohtaan ovat lisddntyneet. Suo-
messa tdmad ei korostu vield yhtd voimakkaasti kuin monissa
muissa Euroopan maissa, joissa jarjestorahoitukselle on ase-
tettu yha tiukempia kriteerejd niin toimintamaiden, hank-
keiden minimikoon kuin vaikuttamistyon rajaamisen osalta.
Vaikka kumppanuusjdrjestdjen mddrd on kasvanut, rahoitus-
ta on ollut tarjolla pienillekin toimijoille hyviin hankkeisiin.

Kriteerit rahoituksen saamiseksi ovat kuitenkin kiristyneet
etenkin taloushallinnon ja tulosperustaisuuden osalta. Li-
sadntyneet hallinnolliset vaatimukset tuovat haasteita erityi-
sesti pienille, vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestdille. UM:n
hanketuen hakijamd&drat ovat vahentyneet ja monet pienet
toimijat ovat byrokratiaan vasyttydan luopuneet hanketoi-
minnasta ja julkisen rahoituksen hakemisesta.

ny°, vaan jdrjestdjen oletetaan rahoittavan toimintaansa yha
enemman oman varainhankintansa kautta. Toisaalta esi-
merkiksi Ruotsissa on pohdittu omarahoitusvaatimuksesta
luopumista kokonaan jarjestojen kehitysyhteistyossa - ethdn
konsulttiyrityksiltdkddn vaadita omaa rahaa hanketoteu-
tuksessa. Suomessa nykyinen valtionavustuslaki kuitenkin
estdd tdmadn, ja toisaalta jarjestdjen itsendisyys ja ero han-
ketoteuttajan rooliin puhuu myds jonkinasteisen omarahoi-
tusosuuden puolesta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on
puolestaan kyseenalaistanut UM:n hanketuen kdytdnnon
hyvaksyd vapaaehtoistyon arvo osaksi omarahoitusosuut-
ta. Selked 7,5% rahallinen omarahoitusosuus on otettu nyt
my0s UM:n viestintd- ja kehityskasvatustuen kriteereihin.

5 Vastuullinen lahjoittaminen ry:n (Vala), Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE:n, Kepan, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n
ja Suomen nuorisoyhteisty® Allianssi ry:n Taloustutkimus Oy:lla teettdmé
tutkimus jarjestojen taloudellisista toimintaedellytyksista 2014:
http://www.vala.fi/varainhankinta-suomessa
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Rahankerdys on Suomessa ollut tdhdn asti hyvin sddn-
neltyd eikd lahjoituskulttuuria ole juuri tuettu. Rahankera-
yslakia uusitaan parhaillaan ja tarkoituksena on vapauttaa
rahankerdystd, myos muiden kuin yleishyddyllisten toimi-
joiden osalta. Rahankerdyksen joustavuus helpottaisijarjes-
tojen toimintaa, mutta riskeind voidaan nahda lisddntynyt
kilpailu muiden toimijoiden kanssa, mahdollinen verotuk-
sen koveneminen ja lahjoittajien luottamuksen kdrsiminen.

Julkisen sektorin tehtédvid saatetaan jatkossa karsia ja
siirtdd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vastuulle. Ny-
kyinen perustuslaki estdd viranomaisvastuun siirtdminen
muille toimijoille ilman erillislakia, ja ndin ollen ulkomi-
nisterion suunnitelmat kansalaisjdrjestorahoituksen hal-
linnoinnin siirtdmiseksi esimerkiksi Kepalle ovat jidneet
toteutumatta. Koska hallinnolliset resurssit ulkoministeri-
0ssd ovat niukat, ministerio etsii edelleen ratkaisuja, joilla
keventdd rahoitusinstrumenttien aiheuttamaa hallinnollista
tyotd. Tukien hallinnoinnin siirto ulkopuoliselle toimijalle
kuten Kepalle ei kuitenkaan ole ulkoministerion lghitule-
vaisuuden suunnitelmissa.

Suomalainen kansalaisyhteiskunta muuttuu®. Vapaaeh-
toistyon’ luonne muuttuu ja muun muassa internet ja sosi-
aalinen media ovat muuttaneet ihmisten tapaa osallistua
jarjestotoimintaan. Pitkdjanteisen perusjdrjestétyon ja si-
toutumisen sijaan halutaan nopeaa toimintaa ja yksittdisid
vaikuttavia tempauksia. Vapaaehtoistyd on yhd tarkedd suo-
malaisille jarjestdille, mutta vaatii uudenlaista organisointia.
Lisaksi vapaaehtoistyohon liittyva lainsdddanto, verotus ja
muut viranomaissdddokset ja -ohjeistukset ovat edelleen
varsin tulkinnanvaraisia.

Maahanmuuttajataustaisten jirjestdjen ja henkildiden
kiinnostus kehitysyhteistyohon ja pikkuhiljaa myos glo-
baalikasvatukseen ja kehityspoliittiseen vaikuttamiseen
on kasvanut. Diasporan edustajilla olisi tarjota arvokasta
kokemusta ja asiantuntemusta, mutta kdytdnnossd monen
diaspora-jdrjeston ja muidenkin kehitysyhteistyota aloitte-
levien toimijoiden toiminta jid usein ilman valtion tukea
johtuen suureksi osaksi tiukoista hallinnollisista kriteereistd
sekd jarjestotoiminnan ja hanketyon kokemattomuudesta.

Yhteistyohon jarjestojen kesken ja muiden toimijoiden
kanssa, kuten yritykset ja tutkimuslaitokset, on yhd enem-
maén kiinnostusta ja painettakin. Samalla erityisesti yritysten

rooli kehitysyhteistydssd on saanut yhd enemman huomio-
ta. Yhteistyolld toivotaan synergiaetuja ja lisdd volyymia.
Yhteistyohon kannustetaan puheiden tasolla, mutta konk-
reettiset kannustimet yhteistyohon puuttuvat vield. Jarjes-
toilld itsellddnk&dn ei ole aina resursseja tai intoa yhteistyon
kdynnistamiseen.

Kansalaisyhteiskunnan toimitila on kaventunut globaa-
lilla tasolla®. Monissa maissa on sdddetty jarjestdjen toimin-
taajarahoitustarajoittavia lakeja ja pahimmillaan kansalai-
saktiiveja vainotaan. Tdma luonnollisesti vaikeuttaa myos
suomalaisten jdrjestojen ja niiden kumppaneiden toimintaa.

Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tukeminen on eri-
tyisen tdrkedd haurailla alueilla. Suomalaisiakin jirjestsja
on kannustettu toimimaan yhd enemmaén haurailla alueilla,
mutta niilld alueilla toimimista rajoittavat kuitenkin inf-
rastruktuurin ja kapasiteetin puute, korkeat kustannukset
sekd monet matkustukseen ja turvallisuuteen liittyvat ehdot.

Eteldn kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoittami-
nen suoraan ilman ulkomaisten jdrjestdjen hallinnoimia
projektirahoja on noussut vahvasti esille kansainvalisissd
keskusteluissa. Eteldn jdrjestoja rasittaa myos eri rahoitta-
jienrahoitusmekanismien vilisen harmonisaation puute ja
hitaus. Suomen edustustojen paikallisen yhteistyon madra-
rahat (PYM) ovat olleet laskusuunnassa, koska ne koetaan
hallinnollisesti tyoldind. Monilla rahoittajilla onkin kiinnos-
tusta kehittdd esimerkiksi eteldn omia rahastoja. Suora tuki
eteldn toimijoille mahdollistaa kosketuspinnan paikallisen
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Riskina voi kuitenkin olla,
ettd hallinnon helpottamiseksi tuki ohjautuu suurimmil-
le ja kauneimmille jdrjestdille. Suomalaistenkin jdrjestdjen
haasteena on pohtia ja osoittaa eteldn ja pohjoisen jarjesto-
jenvdlisen yhteistyon tuomaa lisdarvoa kehitysyhteistyossa.

Globaalin kansalaisuuden ajatus on noussut esille glo-
baalikasvatuksen kansainvalisissd verkostoissa keskeise-
nd muutoksentekijind. Sen avulla havainnollistetaan, ettd
globaaleihin ilmidihin tarvitaan globaaleja ratkaisuja, joita
kansalaiset eri puolilla maailma voivat yhdessd ajaa. Kehi-
tysyhteisty® ei yksin riitd rakentamaan oikeudenmukaista
maailmaa, vaan muutoksia tarvitaan kaikissa yhteiskun-
nissa niin politiikan kuin yksilon tasolla. Tamd edellyttad
muutoksia my0s jarjestdjen rahoitusinstrumentteihin ja
vaikuttamismahdollisuuksiin.

6 Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan muutoksista lisad Kepan
taustaselvityksessé nro 38 Kansalaisyhteiskunta nyt (Maija Seppo 2013).
http://www.kepa fi/julkaisut/julkaisusarjat/13069

7 KANE ja Kansalaisareena: Vapaaehtoistoiminnan kehittémisen esteet ja
kehittamistarpeet 2014: http://www.kansalaisareena.fi/estekartoitus.pdf

8 Kansalaisyhteiskunnan tilan kaventumista seuraa ja siita on raportoinut
muiden muassa CIVICUS-verkosto. http://www.civicus.org
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5. Edunvalvonnan prioriteetit
ja tavoitteet

Kepan edunvalvontatyon prioriteetteja ovat

« Viranomaisyhteyksien vahvistaminen sekd kansalaisyh-
teiskunnan roolin korostaminen

« Rahoituksen varmistaminen ja kehittaminen

o Reilut reunaehdot

Tavoitteet

Kohderyhma

Viranomaisyhteyksien vahvistaminen seka
kansalaisyhteiskunnan roolin korostaminen

Tavoitteena on korostaa monimuotoisen kansalaisyhteis-
kunnan rooleja ja itsendisyyttd kehitystoimijoina ja lisa-
td kansalaisjdrjestjen arvostusta kehityssektorilla. Edun-
valvonnalla vahvistetaan yhteistyotd ja vuoropuhelua
viranomaisten kanssa. Samoin varmistetaan kansalaisyh-
teiskunnan ddnen kuuluminen ja jarjestdjen osallistumis-
mahdollisuudet niiden toimintaan vaikuttavissa lainvalmis-
teluprosesseissa sekd ministerididen erilaisten ohjelmien ja
ohjeistusten laatimisessa.

Vaikuttamismahdollisuudet

Kansalaisyhteiskunnan roolin korostaminen itsenéi- | Valtioneuvosto
Ulkoministerio « Kehityspoliittinen ohjelma

sind ja arvostettuina toimijoina:

» Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden moninaiset
roolit ja itsemaaraamisoikeus on tunnustettu ke-
hityspoliittisissa linjauksissa ja ohjeistuksissa

» Jarjestojen oikeus valita toimintamaansa ja
-sektorinsa sdilyy

« Vahva tuki jarjestdjen globaalikasvatukselle ja
vaikuttamistyolle

- Hallitusohjelma

- UM:n kansalaisyhteiskuntalinjaus
« Rahoitusinstrumenttien kehittdminen
- Poliittinen dialogi

Yhteistyd viranomaisten kanssa on kansalaisyh-

teiskuntaa arvostavaa OKM

Ulkoministerio « Saanndlliset ministeritason ja virkamiesjoh-

don tapaamiset

- Saanndllinen vuoropuhelu ja yhteistyo KANE - Lausunnot
- Kattavat ja todelliset osallistumismahdollisuudet | Muut ministeriot « Osallistuminen valtiollisiin toimielimiin ja
jarjestoja koskevissa prosesseissa neuvottelukuntiin
« Yhteiset suunnittelu- ja oppimistilaisuudet
- Suomen valtuuskunnat kansainvalisissa
konferensseissa
Globaalikasvatukselle on luotu monialainen toi- OKM « KVK-2010-ohjelman jatkoksi uusi toimenpi-

menpideohjelma ja kansalliset tavoitteet, johon si- | UM
toutuisivat kaikki relevantit viranomaistoimijat YM

Rahoituksen varmistaminen ja kehittaminen

Tavoitteena on varmistaa kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
denriittavat, ennakoitavat, pitkdjanteiset, joustavatja hyvin
hallinnoidut rahoitusmahdollisuudet. Myds uusilla toimi-
joilla ja pienilld, vapaaehtoisvoimin toimivilla jarjestoilld
ja ryhmilld on oltava mahdollisuus toimia ja saada tukea.
Paitsi suomalaisten kansalaisjarjestojen kautta kanavoitava

deohjelma globaalikasvatukselle

rahoitus yhteistyokumppaneille, myds kansainvélisten ja
eteldn kansalaisyhteiskunnan toimijoiden suora tukeminen
on keino yhteisten pddmadrien ja synergioiden saavuttami-
seksi. Eri toimijoiden véliseen yhteistyohon tarvitaan myos
kannustimia ja onnistuneita malleja.
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Tavoitteet

Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoituksen varmistaminen

- Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoituksen osuus Suomen
kehitysyhteistyovaroista 20% (sisaltéden kehitysyhteistyon li-
sdksi globaalikasvatuksen seka rahoituksen erityissaatioille,
etelan kansalaisyhteiskunnan toimijoille, kansainvalisille jarjes-
toille ja verkostoille).®

« Selvitetaan ja tuodaan esille jarjestojen itsensa kehitysyhteis-
tyohon keraaman rahoituksen todellinen maara

Kohderyhma
Ulkoministerio
Eduskunta

Vaikuttamismahdollisuudet

Hallitusohjelma
Kehityspoliittinen ohjelma
UM:n
kansalaisyhteiskuntalinjaus
Valtion ja UM:n budjetit

Hankehallinnon hyva laatu:

- Kepa sdilyttaa valmiudet jatkaa keskustelua ja yhteistyota
UM:n rahoitusinstrumenttien ja niiden hallinnon kehittamisessa

« Tukien hallinnoimiseen on kaytettavissa riittavat resurssit ja
toiminnoille annetaan riittéava poliittinen painoarvo.

« Avoimuuden ja hyvan hallinnon periaatteet ovat kdytossa kai-
kessa UM:n jarjestorahoituksen hallinnoinnissa

Ulkoministerio

Rahoitusinstrumenttien hallin-
noinnin ja ohjeistuksen kehitta-
minen yhteistyossa UM:n kanssa
Hyvan hallinnon periaatteiden
jalkauttaminen ja hyvien kaytan-
tdjen jakaminen

Rahoituksen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys on turvattu:

« Monivuotinen ohjelmamuotoinen rahoitus on mahdollista yha
useammalle jarjestolle.

« Useampivuotinen ohjelmamuotoinen rahoitus osaksi hanketu-
kea ja viestinta- ja globaalikasvatustukea (edellyttaa VGK-tuki-
budjetin kasvattamista nykyisestad 2 miljoonasta eurosta).

« Rahoitussyklin muokkaaminen niin, etta jarjestot saavat paa-
tokset ajoissa — vahintdaan kuukausi ennen rahoituskauden

Ulkoministerio

UM:n
kansalaisyhteiskuntalinjaus
Rahoitusinstrumenttien
kehittdminen

alkua.
Jarjestojen ja toiminnan moninaisuus on turvattu: UM « Rahoitusinstrumenttien
- Hanketuen takaaminen pienten ja keskisuurten jarjesto- kehittaminen
jen laadukkaille hankkeille ja hanketuen tason sailyttdaminen
nykytasolla.
- Joustava kevennetty ja nopeampi haku pienille hankkeille tai
toiminnoille, uusille toimijoille, suunnitteluun ja innovaatioille.
- Vapaaehtoistyon arvostuksen sailyminen rahoituskriteereissa
- Tilannekohtainen joustavuus esimerkiksi haurailla alueilla toi-
miville jarjestoille.
Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle suuntautuvaa globaali- | OKM + Yhteistyoneuvottelut
kasvatustoiminnan rahoitusta on tarjolla. - Globaalikasvatukselle uusi kan-
sallinen toimenpideohjelma
Yhteistyota eri toimijoiden valilla tuetaan: UM » Yhteistyoneuvottelut
» Yhteistydmallien ja kannustimien luominen. OKM -+ Globaalikasvatukselle uusi kan-

- Erityissaatididen ja jarjestdjen osaamisen hyddyntaminen
yhteistydssa ja tarvittavat resurssit téhan.

« Kansalaisyhteiskuntatoimijoiden osallistuminen ja
asiantuntemuksen kayttaminen osana kahdenvalisia
kehitysyhteistyohankkeita.

Finnpartnership

sallinen toimenpideohjelma

9 Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoituksen osuus Suomen kehitysyhteistydvaroista sisaltad tdssa yhteydessa myds esimerkiksi nykyisen paikallisen
yhteistydn méaardrahan (PYM) ja osan demokratiatukea, jotka lasketaan nykyisin osaksi kahdenvalista kehitysyhteistyta. 20 prosentin osuudella pystytdaan
varmistamaan, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden edellytykset toiminnalle sailyvat, mikdli kokonaiskehitysrahoitus ei radikaalisti vaéhene.
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Reilut reunaehdot

Kansalaisjdrjestdjen toimintaa ohjaavat monet lait ja sddn-
not. Tavoitteena on purkaa jdrjestotoimintaa rajoittavia

toiminnalle suotuisaan suuntaan. Jarjesttoiminnan reu-

Tavoitteet

Rahankerdyslaki muutetaan joustavammaksi ja ennak-
koluvan sijaan kehitetdaan avointa ilmoitusrekisteria ja
valvontaa. Rahankerays sailyy kohdennettuna yleishyo-
dylliseen tarkoitukseen.

Vapaaehtoistyon asemaa selkeytetdan lainsaadan-
ndssd, hallinnollisia esteita puretaan ja ohjeistusta
parannetaan.

6. Edunvalvonnan viestinta ja
sisdinen taustatyo

Edunvalvontatyon onnistumisen takaavat

« viestintd: jasenille ja ulospdin

« jdseniston tukija osallistuminen

« edunvalvonnan osaamisen kehittdminen ja kansalaisyh-
teiskunnan tilan ja trendien seuranta

Viestinta: jasenille ja ulospdin
Edunvalvonnan viestinndssa korostuu jasentiedotus. Ul-
koista viestintdd tarvitaan erityisesti, jos jasenjdrjestdjen
toimintaedellytykset ovat uhattuina, mutta myds tuomaan
jatkuvasti esille kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rooleja,
laadukasta tyotd ja tyon tuloksia.

Edunvalvonnan viestinndn tavoitteina on:

« tarjotajdsenille ajantasaista tietoa kdynnissd olevista pro-
sesseista ja vaikuttamismahdollisuuksista, mutta myds
edunvalvontatyon tavoitteista ja tuloksista.

« kansalaisjdrjestjen roolin, tyon tuloksellisuuden ja lisa-
arvon esilld pito

« edunvalvonnan viestien kiteyttiminen ja valmius
kriisiviestintddn

Jaseniston tuki ja osallistuminen

Kepa tarvitsee edunvalvontatyohonsa jaseniltddn mandaa-
tinjatuen. Kepan hallituksen rooli jiseniston edustajina on
tarked. Kepan edunvalvontaan kuuluu olennaisesti jasenjar-
jestojen kantojen kokoaminen yhteen ja eteenpdin valitta-
minen, mutta myos jarjestdjen asiantuntemuksen esilld pito.

Kohderyhma
Sisdministerio

Eri ministeriot
Verottaja

naehtoihin vaikuttamisessa Kepa toimii yhdessd muiden
kattojdrjestdjen sekd kansalaisyhteiskuntapolitiikan neu-
vottelukunnan (KANE) kanssa.

Vaikuttamismahdollisuudet

« Rahankerdayslain uudistaminen

» Yhteistyd Vastuullinen Lahjoittaminen
(VaLa) kanssa

» Yhteistyd KANE:n tyoryhmien ja
- Kansalaisareenan kanssa

Ajantasaisen jasenviestinnan lisdksi tarvitaan erilaisia osal-
listamis- ja kuulemismenetelmid ja jatkuvaa yhteydenpitoa
jdseniston kanssa. Nopeaareagointia vaativissa tapauksissa
toimenpiteet ja lausunnot perustuvat Kepan olemassa ole-
viin linjauksiin, ja niiden puuttuessa Kepan asiantuntijoiden
kokemukseen ja tulkintaan jaseniston eduista.

Kepan tavoitteina on:

« varmistaa jdseniltddn mandaattija tuki
edunvalvontatyohon

« tuoda jdsenjdrjest6jen ddni kuuluviin ja asiantuntemus
nakyvadksi

« kannustaa jaseniddn jatkuvaan laadun parantamiseen ja
avoimuuteen toiminnassaan

Edunvalvonnan osaamisen kehittaminen ja kansal-
aisyhteiskunnan tilan ja trendien seuranta

Maailma muuttuu, samoin kansalaisyhteiskunnan toimin-
taymparisto ja toimijat itsessddan. Edunvalvontatydssd on
tdrked seurata muutoksia ja trendejd niin kotimaassa kuin
globaalistikin. Ndin osataan varautua mahdollisiin uhkiin
ja toisaalta hyodyntdd uusia mahdollisuuksia. Sdannollinen
yhteydenpito toisiin kattojdrjesttihin ja jarjestoverkostoihin
on yksi hyvdksi koettu keino paitsi trendien seurannan kan-
nalta my6s edunvalvonnan erilaisten toimintamallien jaka-
miseksi. Edunvalvonnassa voidaan hyodyntdd myds useita
vaikuttamistyon menetelmia.
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