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Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry:n lausunto eduskunnan ymparistévaliokunnalle
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta

Vastaanottaja: YmV@eduskunta.fi

Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry Kkiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
ihmisoikeuspoliittisesta  selonteosta.  Selonteossa  linjataan  valtioneuvoston  perus- ja
ihmisoikeustoimintaa kansainvalisesti, Euroopan unionissa sek& kansallisesti. Tam& Fingon
lausunto kommentoi ihmisoikeuspoliittisen selonteon sisaltéd etenkin globaalin ilmasto-
oikeudenmukaisuuden (selonteon Iuku 6.3 “Ilmastonmuutoksen hillintd ja luonnon
monimuotoisuuden puolustaminen”) ja yritysvastuun (selonteon luku 4.8 Yritysten
ihmisoikeusvastuun merkitys) nakokulmista.

Huomiot vyritysvastuuseen, ympadristoon ja ihmisoikeuksiin liittyvissa asioissa, erityisesti koskien
selonteon lukua 4.8 ”Yritysten ihmisoikeusvastuun merkitys”

Fingo pitaa tervetulleena, etta selonteossa huomioidaan yritysten ihmisoikeusvastuun aihealueena,
jonka merkitys kasvaa ja etté yritysten ihmisoikeusvastuulle on varattu oma lukunsa selonteossa.
Selonteko Kkartoittaa kattavasti ajankohtaisia prosesseja ja keskusteluja koskien yritysten
ihmisoikeusvastuun vahvistamista. Haluamme kuitenkin huomauttaa, ettd selonteossa mainittu
Euroopan komission lainsdadantoesitys koskien yritysten kestdvaa hallinnointia ja asianmukaista
huolellisuutta ei ole edennyt suunnitellussa aikataulussa. Komission lainsdadéantdesityksen sisaltoon
liittyy epavarmuustekijoité ja liséksi tulee kestamaan parikin vuotta, ennen kuin se astuu voimaan.
Tasta syystd on tarkead, ettd Suomi paitsi maaréatietoisesti edistdd EU:n yritysvastuusaantelyn ripeda
ja kunnianhimoista toimeenpanoa, jatkaa sitovan yritysvastuulain valmistelua myos kansallisella
tasolla. Selonteossa olisi suotavaa linjata selkeasti, ettd Suomessa tarvitaan sitova kansallinen
yritysvastuulainsaadanto, joka kattaa yritysten huolellisuusvelvoitteen seké@ ihmisoikeuksien
etta ympariston osalta.

Huomiot ilmastonmuutoksen ja ihmisoikeuksien yhteyksiin liittyvissé asioissa, erityisesti koskien
selonteon lukua 6.3 ” Ilmastonmuutoksen hillinté ja luonnon monimuotoisuuden puolustaminen”

Fingo pitdd hyvéna, ettd selonteko tunnistaa ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden
kadon uhkaavan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, ja huomaa ndiden ymparistdongelmien
merkityksen kasvaneen ihmisoikeuskysymyksind. Fingo kiittd4 selontekoa myds siitd, etta se tekee
ilmasto- ja ymparistokriisien ihmisoikeusvaikutuksia kasittelevat kysymykset nakyviksi nostamalla
ne omaksi alaluvukseen.

Fingo painottaa, ett ilmastonmuutos on eksistentiaalinen uhka, joka vaikuttaa jo nyt suoraan ja
valillisesti kansainvélisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksien toteutumiseen. YK:n eri
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elimet ovat todenneet, ettd ilmastonmuutos voi uhata ihmisten oikeutta mm. eld&maén, ravintoon,
terveyteen, kehitykseen, elinkeinoon, riittdvéan elintasoon ja terveelliseen ymparistoon.
IImastonmuutoksen eteneminen vaarantaa suhteellisesti eniten kaikkein haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten oikeuksien toteutumista. Mm. YK:n ihmisoikeusneuvosto ja kansainvélisen
ilmastopaneeli IPCC ovat todenneet, ettd ne ihmiset, jotka ovat sosiaalisesti, taloudellisesti,
poliittisesti, institutionaalisesti haavoittuvassa asemassa, tai ovat muuten syrjaytyneet, ovat myos
erityisen haavoittuvia ilmastonmuutokseen vaikutuksille.

Haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeudet osallistua pé&aatoksentekoon
ilmastotoimista on turvattava, ja heidan tulee olla ilmastopoliittisten toimien — erityisesti
sopeutumistoimien — ensisijaiset hyddynsaajat. IImastonmuutoksen negatiivisille vaikutuksille
haavoittuvimpien ihmisten valitus- ja muutoksenhaluoikeus ilmastotoimiin liittyen tulee myds
turvata.

IImastonmuutos uhkaa enenevissd madrin alkuperdiskansojen oikeuksien toteutumista.
IImastonmuutos ja kestdmaton luonnonvarojen kayttd vaarantaa myds tulevien sukupolvien
oikeuksien toteutumista.

Fingo painottaa, ettd ihmisoikeussopimukset ja perustuslailliset lahtokohdat velvoittavat
valtioita, ml Suomea, tarvittaviin ilmastonmuutoksen vastaisiin  toimiin, eli
ilmastonmuutoksen  hillintadan, ja turvaamaan tarvittavat edellytykset sopeutua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kaikille. IImastotoimien, kuten esimerkiksi siirtyminen
uusiutuviin energialédhteisiin ja ilmastokestaviin ruokajarjestelmiin sek& luonnonvarojen suojelu,
tulee tapahtua olemassa olevien ihmisoikeussopimusten, standardien ja kaytantdjen mukaisesti.
Siirtyma ilmastokestavéaan yhteiskuntaan voi lisaté eriarvoisuutta ja ihmisoikeusloukkauksia, mutta
muutos voi my0s johtaa myonteiseen kehitykseen, jos se toteutetaan tietoisesti
ihmisoikeusperustaisesti.

Fingo pitdd hyvéna, ettd selonteko mainitsee, ettd on tarkeéé lisata tietoisuutta ilmastonmuutoksen
ja ymparistotoimien vaikutuksista ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tassd yhteydessa on tarked
huomata, ettd ilmastonmuutos syventda eriarvoisuutta niin kansallisella kuin globaalilla tasolla.
IImastonmuutos asettaa ihmisia eriarvoiseen asemaan perustuen esimerkiksi ikaan, sukupuoleen,
sosioekonomiseen asemaan, syrjintddn tai maantieteelliseen sijaintiin. Ilmastonmuutos on
historiallisesti nykyisten rikkaiden teollisuusmaiden aiheuttama ongelma — ndma maat ovat
perustaneet nykyisen vaurautensa fossiilisten energialédhteiden ja kestdaméattomén luonnonvarojen
kayton varaan. Vaurautensa ja mm. siihen pohjautuvan teknologisen kehityksensé takia rikkaat maat
omaavat parhaat edellytykset sopeutua ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin. Kehittyvat ja
koyhat maat ja alueet ovat vahiten vastuussa ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta, ja omaavat
my0s heikoimmat lahtokohdat ja kapasiteetin sopeutua negatiivisiin muutoksiin, kuten
esimerkiksi lisaantyvaan kuivuuteen, merenpinnan nousuun, lisdantyviin hirmumyrskyihin ja
makean veden saatavuuden vaikeutumiseen. Kuten kansainvélisella tasolla, my6s kansallisella,
yhteisojen ja kotitalouksien tasolla ilmastonmuutos lisda eriarvoisuutta ja vahvistaa sité yllapitavia
rakenteita.

IImastonmuutos voi esimerkiksi syventdd sukupuolten valistad eriarvoisuutta. Tamé riski on
todellinen niin Suomessa, kuin kehittyvissé maissa ja etenkin alueilla, missa tyonjako on
sukupuolittunutta ja etenkin naisten toimeentulo on riippuvainen luonnonvaroista ja ilmaston
muutoksille alttiista aloista, kuten maataloudesta, tai missé naisilla ei ole yhdenvertaista paasya
esim. maaoikeuksiin ja sitd kautta lainoihin kuin miehill4. llmastonmuutoksen aiheuttaman
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kuivuuden tai tulvien seurauksena maataloustuotannon vaheneminen voi siten lisatd olemassa
olevaa sukupuolten valista eriarvoisuutta, kun etenkin naisten toimeentulo ja ruokaturva heikkenee.
Jotta ilmastomuutos ei paasisi lisédmaan eriarvoisuutta, tarvitaan tietopohjan lisadmistéa riskeista ja
niistd toimista, mill4 eriarvoisuutta voidaan tietoisesti ja systeemisesti vahent&éd ilmastotoimien
suunnittelussa ja toimeenpanossa (kuten kuivuutta kestévien uusien viljelykasvien kohdentaminen
naisille).

IImastonmuutos lisdd konfliktien riskid, esimerkiksi pahentamalla olemassa olevia sosiaalisia,
taloudellisia ja ympéristoon liittyvia eriarvoisuuksia. Konfliktit tuhoavat luonnonvaroja ja
luonnon monimuotoisuutta. Turvattomuus taas heikentdd ihmisten kykya selviytya
ilmastonmuutoksen seurauksista. Resilienssin lisédmisen yhteydessa perusoikeuksien ja erityisesti
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi nousee erityisen
merkitykselliseksi universaali sosiaaliturva. Lisdksi ympadristod tulisi konflikteissa suojata
tahalliselta tuhoamiselta sotilaallisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Téssd yhteydessa
Suomen tulee perédankuuluttaa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista, joka
mm. Kieltdd hyokkaykset siviilivaeston kannalta valttamattémiin luonnonvaroihin, kuten
viljelyalueet ja juomavesi.

Selonteko toteaa, ettd ”Suomi toimii ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sopeutumiseksi seké
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi siten, ettd perus- ja ihmisoikeudet voivat toteutua
tdysimaardisesti.” Tamén on oltava Suomen padmaérd; kuitenkin on tirked huomata, ettd tavoite ei
talla hetkell& toteudu. Vaikka Suomi on asettanut tavoitteekseen olla ns. hiilineutraali vuoteen 2035
mennessd, hiilineutraaliuden saavuttaminen vaatii vield suuria tekoja. Fingo myds huomauttaa, etta
Suomen kulutusperustaisia paastdja ei huomioida hiilineutraaliustavoitteessa. Suomalaisten
kulutusperaiset paastot, eli maan rajojen ulkopuolella mutta suomalaisen kulutuksen aiheuttamat
paastot, lukeutuvat maailma suurimpiin henked kohti. Suomalainen kulutus ei ole talla hetkella
ilmastokestévad, ja sen suorista ja epasuorista ilmasto- ja ihmisoikeusvaikutuksista tarvitaan lisaa
tietoa.

Fingo katsoo, ettd ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta puuttuu huomio Suomen ja EU:n
globaalista vastuusta ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta ja rahoitusvelvollisuuksista. Fingo
katsoo, ettd selonteon tulisi tunnistaa vallitseva huomattava rahoitusvaje etenkin kehittyvien maiden
ihmisoikeuksia vahvistavaan ilmastotyéhén. Fingo alleviivaa tédssd yhteydessd Suomen
ilmastosopimuksissa sovittuja kansainvilisia rahoitusvelvoitteital. Fingo katsoo, etta selonteon tulisi
painottaa Suomen ja EU:n vastuuta mobilisoida rahoitusta ilmastotoimiin ja sen suuntaamista

Pariisin ilmastosopimuksen yhteydessa vahvistettiin sopimuksen ratifioineita teollisuusmaita
koskeva velvoite mobilisoida vuosittain 100 miljardia USD ilmastotoimiin globaalissa etel&ssa
vuoteen 2020 mennessé aina vuoteen 2025 saakka, jonka jalkeen rahoitusvelvoitetta paivitetaan ja
tavoitetasoa nostetaan. Fingo, sen jasenjarjestot ja sen eurooppalaiset kattojérjestot katsovat, etta
EU:n ja sen j&senmaiden tulee huomattavasti lisdtd kehittyville maille kanavoitavan
ilmastorahoituksen maaraa kansainvalisten ilmastosopimusten mukaisesti. Rahoituksen mééaran ja
kohdentumisen tulee pohjautua tieteellisiin arvioihin kehittyvien maiden todellisista
rahoitustarpeista ja haavoittuvuuksista. EU:n tulee kaikilla kansainvalisen ilmastopolitiikan
areenoilla  vaikuttaa siihen, ettd wvuoden 2025 jalkeinen maailmanlaajuinen uusi
ilmastorahoitustavoite on tarpeeksi kunnianhimoinen ja sisaltdd erityisia alatavoitteita koskien
sopeutumistoimia. Lisdksi post-2025 ilmastorahoitusarkkitehtuurin tulee sisaltaa selvasti erillista
rahoitusta kehittyvien maiden ilmastonmuutoksesta aiheutuville menetyksille ja tappioille (loss and
damage finnance).
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ilmastonmuutoksen vaikutuksille kaikkein haavoittuvimmille alueille, kuten véhiten
kehittyville maille (LDC-maat), pienille kehittyville saarivaltioille sekd Afrikkaan.
IImastonmuutoksen negatiivisille vaikutuksille kaikkein haavoittuvimpien maiden siséll4 on suuria
maantieteellisia ja sosiaalisia ilmastokestavyyseroja: ihmisoikeuksien toteutumista
vaikeuttavat tekijat jakaantuvat myds epdatasaisesti. Suomen ja EU:n tulisi ohjata tukensa
ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin sopeutumistoimiin riski- ja haavoittuvuusanalyysien
pohjalta. Covid-19-pandemia on lisdnnyt kehittyvien maiden lahjamuotoisen ilmastorahoituksen
tarvetta ja lisdnnyt kaikkein kdyhimpien maiden velkataakkaa. Suomen ja EU:n myontamé
ilmastorahoitus ei saa lisata kehittyvien maiden velkataakkaa.

Tassé yhteydessa on tdarked tiedostaa, ettd pelkdstddn kehitysyhteistyovaroista maksettava
kansainvélinen ilmastorahoitus ei yksin riitd aikaansaamaan globaalia ilmastokestavaa siirtymaa,
vaan kaikkien rahavirtojen ilmasto- ja ihmisoikeusvaikutuksia tulisi huomioida osana
paatoksentekoa. Ilmastotoimien positiiviset ihmisoikeusvaikutukset eivat tule tapahtumaan
pelkéastdan mobilisoimalla yksityistd ja lainamuotoista rahoitusta, vaan julkisen ja lahjamuotoisen
rahoituksen tarve kasvaa etenkin ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta térkeille
sopeutumistoimille.

Osana Suomen ihmisoikeusty0td, ja jotta Suomi saavuttaa kestavén kehityksen tavoitteet vuoteen
2030 mennessda ja globaalin vastuunkantamisen kautta myo6tavaikuttaa my6s muiden
mahdollisuuksiin saavuttaa tavoitteet, tulee sen Kiinnittdd entistd suurempaa huomiota
politiikkajohdonmukaisuuden siséistamiseen. Ihmisoikeusperustaisuutta tulee vahvistaa
kaikessa Suomen ilmastoulkopolitiikassa, kehityspolitiikasta kauppapolitiikkaan ja
turvallisuuspolitiikkaan, joilla kaikilla on ilmastovaikutuksia. Fingo katsoo, ettd Suomen tulee
kehittdd kansallisesti ja kansainvalisesti ihmisoikeuksien toteutumista tukevia (rahoitus)kriteereja
ja indikaattoreita (esim. kehitysyhteistyélle ja kauppapolitiikalle) jotka ohjaavat
ilmastopolitiikkatoimia ja edesauttavat ilmastotoimien ja -rahoitusvirtojen tulosten
ihmisoikeusvaikutusten seuraamista johdonmukaisesti ja avoimesti.

Osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta on tarkead, ettd Suomi ulko- ja kehityspolitiikassa
tukee etenkin koyhien kehittyvien maiden ja niiden kansalaisyhteiskunnan tdysimé&aréistéa
osallistumista ilmastotoimien ja -valineiden suunnitteluun, kehittdmiseen, toimeenpanoon ja
seurantaan liittyvaan paatoksentekoon. Sosiaalisesti kestavien ilmastopolitiikkojen kehittdmiseksi
tarvitaan vahvoja instituutioita ja kaikille avoimesti saatavilla olevaa tietoa ilmastopolitiikoista ja
niiden vaikutuksista. Kun tietoa ilmastotoimien ihmisoikeusvaikutuksista ja kerataan, kehitetéén ja
sovelletaan, on tarkedd, ettd paikallistason toimijoita kuullaan. Esimerkiksi uusien
ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskevat tietojarjestelmat, kuten katastrofiriskitietojarjestelmat ja
sadpalvelut, tulee kehittdd niin, ettd ne hyddyttdvat ja saavuttavat ilmastonmuutoksen
vaikutuksille kaikkein haavoittuvimmat ihmiset ja yhteisot.

Lopuksi Fingo korostaa, ettd ilmastonmuutos ja siirtymd vahahiilisiin yhteiskuntiin tulee
generoimaan myo6s suuria taloudellisia, teknologisia ja sosiaalisia etuja, innovaatioita ja
mahdollisuuksia. Kaikkien valtioiden, Suomi mukaan lukien, tulisi panostaa uusien
ilmastokestavien ja véhahiilisten teknologioiden kehittdmiseen. Ymparistoystavallisten
teknologioiden tulisi olla kaikille saavutettavissa (hinnoittelu) ja valtioiden tulisi taata, etteivat
globaalit tekijanoikeusjarjestelmat estd tarkeiden ilmastoystavallisten ratkaisujen
maailmanlaajuista ja reilua saatavuutta, kuitenkaan innovaatioita lisddvid insentiivejé
tuhoamatta.
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Lisatietoja: Emilia Runeberg, ilmastopolitiikan asiantuntija (emilia.runeberg@fingo.fi); Elina
Mikola, kestédvén talouden asiantuntija (elina.mikola@fingo.fi); Silla Ristimé&ki, kehityspolitiikan
asiantuntija (silla.ristimaki@fingo.fi)
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