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Teema: kehitysyhteistyo

Fingo ry kiittda mahdollisuudesta lausua valiokunnalle hallituksen esityksesta talousarvioksi vuodelle 2023.
Tarkastelemme tdssa lausunnossa talousarvioesitysta kehitysyhteistyon nakokulmasta. Kehitysyhteistyon
maardrahoja kohdennetaan useilta eri momenteilta ja paaluokalta. Pddosa maararahoista kuitenkin
kohdennetaan ulkoministerion hallinnonalan luvusta 24.30. “kansainvalinen kehitysyhteistyo”.

Yhteenveto lausunnon sisallosta:

- Maailman tilaa leimaavat limittaiset kriisit, jotka vaikeuttavat erityisesti heikossa asemassa olevien
ihmisten elamaa ja luovat epavakautta.

- Kehitysyhteisty6lld on monta arvoa: se on solidaarisuutta ja vastuuta vaikeassa asemassa olevia
ihmisid kohtaan; yhteistyota parempien yhteiskuntien, kestavan kehityksen ja siten maailman
yhteisten isojen ongelmien ratkaisun puolesta. Lisdksi kehitysyhteisty6lla Suomi voi vahvistaa omaa
turvallisuusasemaansa kantamalla osuutensa maailman vakaudesta.

- Suomi on sitoutunut kansainvalisesti kehitysrahoitustavoitteisiin, joista olennaisia ovat 0,7 % osuus
bktl:sta kehitysyhteistyohon; 0,2 % bktl:sta heikoimmassa asemassa oleville maille; 85 %
rahoituksesta toimille, jotka edistavat sukupuolten tasa-arvoa. Nama tavoitteet mahdollistavat
osaltaan vakaan ja tuloksellisen Suomen osuuden kantamisen globaalista kestdvasta kehityksesta.
Hallituksen budjettiesityksen myo6ta naissa pitkan aikavalin tavoiteosuuksissa ei edeta.

- Kaikkiaan Suomen kehitysyhteistyémaararahat ovat putoamassa 0,42 % bktl-osuuteen. Syyna on
ennen muuta madardrahojen vaheneminen yli 100 miljoonalla eurolla EU:n NDICl-instrumentille.

- Myos tavoitteessa 0,2 % / bktl vahiten kehittyneille maille ollaan etdantymassa tavoitteesta: osuus
putoaa taman vuoden 0,18 %:sta 0,16 %:iin.

- Hallitus on palauttanut ulkoministerion esityksen mukaisen 30 miljoonan euron lisdtuen Ukrainalle.
Tasta 20 miljoonaa euroa on budjettiin lisdttya rahaa, 10 miljoonaa kohdennetaan “varsinainen
kehitysyhteistyd” -momentin sisalta.

=>» Hallituksen budjettiesityksen mukaan “varsinainen kehitysyhteisty6” -momentin (24.30.66.)
maadrarahat laskevat 23,5 miljoonaa euroa, kun lasketaan pois Ukrainalle mydnnettava lisatuki.
Ottaen huomioon Suomen kansainvaliset sitoumukset ja maailman akuutit limittyvat kriisit, olisi
perusteltua, ettd eduskunta kumoaisi taman leikkauksen.

Jotta eldmd olisi reilumpaa. Ihan kaikkialla.
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1 Lahtokohtia ja taustaa

Maailma on poikkeuksellisessa tilanteessa: limittyvien kriisien vuoksi kehityksen tavoitteissa ei olla
kahteen vuoteen kokonaisuutena edistytty'. Akuutteja maailmanlaajuisia kriisejd ovat erityisesti:

- Korona-kriisi, joka edelleen vaikeuttaa ihmisten elamaa ympari maailmaa
- Energiakriisi

- Ruokakriisi

- llmastokriisi

- Koulutuskriisi

Venajan hyokkays Ukrainaan vahvistaa kielteisesti edellda mainittujen kriisien vaikutuksia ympari maailmaa.
Muun muassa YK:n padsihteeri Antdnio Guterres on puhunut “tdydellisestd myrskysta”?, joka aiheutuu eri
kriisien limittyessa ja kiihdyttaa globaalia eriarvoistumista.

Yksinomaan koronan vaikutuksesta maailmassa on menetetty arviolta vuosikymmen kehitysta3. Yksi
valitettava kuva kriisien vaikutuksista on, ettd maailmassa on noin 90 miljoonaa ihmista talla hetkella
joutunut ldhtemé&an kodeistaan — usein pakolaisiksi®. Tama on erdanlainen murheellinen maailmanennétys,
luku on historiallisen korkealla.

2 Kehitysyhteistyo on investointi turvallisuuteen ja demokratiaan

Suomi voi kehitysyhteistyolld edistaa vakautta, turvallisuutta ja demokratiaa maailmassa seka vaikuttaa
kriisien ratkaisuun ja ennaltaehkdisyyn. Suomi on osa keskindisriippuvaista maailmaa, joten
kehitysyhteistyo ja kehityspolitiikka merkitsevdat myés Suomen oman turvallisuuden vahvistamista.

Kehitysyhteistyobudjettia tarvitaan ndiden mainittujen tavoitteiden saavuttamiseen. Suomi voi toimia:

- Suomen tulee toteuttaa ylivaalikautista kehityspoliittista selontekoa ja kansallisen kestdvan
kehityksen toimikunnan strategian toimenpiteitd. Nama asiakirjat kokoavat olennaiset
kehityspoliittiset ja kestdavan kehityksen tavoitteet, ja ne on laadittu laajalla parlamentaarisella
yhteisymmarryksella. Niiden toteuttaminen edellyttaa riittavaa rahoitusta.

- Suomen tulee edistad kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhantyon niin kutsuttua
kolmoisneksusta — |dhestymistd, jossa ndma toimet tukevat toisiaan ja limittyvat. Tahan liittyen
Suomen tulee edistdd YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien Naiset, rauha ja turvallisuus
(1325) ja Nuoret, rauha ja turvallisuus (2250) taysimaaraista toteutusta.

1Sachs,

leffrey; Lafortune, Guillaume; Kroll,Christian; Fuller, Grayson; Woelm,Finn (2022) Sustainable development report 202
2. s. vii

2 Kts. esim. The Guardian 2.7.2022 “

This article is more than 3 months old

‘Perfect storm’ of crises is widening global inequality, says UN chief” Saatavilla:
https://www.theguardian.com/environment/2022/jul/02/perfect-storm-crises-widening-global-inequality-says-un-
chief

3 United Nations (2021) Financing for Sustainable Development Report

2021. Saatavilla: https://developmentfinance.un.org/fsdr2021

4 UNHR (2022) Figures at a glance. Saatavilla: https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
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- Kriisien ennaltaehkaisemiseksi pitkalld aikavalilli Suomen tulee vahvistaa eriarvoisuuden
viahentdmisen mittaamista kehitysyhteistydssdaan. Nain varmistamme, ettd Suomen apu ja
yhteistyo vaikuttaa juuri heikoimmassa olevien ihmisten kannalta myodnteisesti.

3 Suomelle tarkeita kehitysyhteistyomaararahojen tavoitteita

Suomen kehitysyhteistyotavoitteisiin liittyy kansainvalisesti (YK:n puitteissa) tekemidamme
rahoitussitoumuksia. Niista tarkeimmat ovat seuraavat:

- 0,7 % bruttokansantulosta tulee kayttaa kehitysyhteistyohon.
Talla turvataan Suomen kehitysyhteistyon maaraa ja laatua. Se merkitsee turvallisuuden ja
vakauden lisdksi apua vaikeassa asemassa oleville ihmisille maailmassa. Kyseessa on myos
kansainvalinen sitoumus ja siten Suomen arvovaltakysymys. Lisdksi toteuttamalla oman
sitoumuksensa Suomi voi osaltaan kannustaa muita vauraita maita tekemaan osuutensa.

- 0,2 % bruttokansantulosta tulee kohdentaa vahiten kehittyneille maille (LDC)
Ndissa maissa on suurin kehityksen tarve. Vahiten kehittyneiden maiden on vaikeaa saada
markkinaehtoista kv-rahoitusta (kuten kestdvasti hinnoitellut lainat, investoinnit) tai rahoitusta
omasta kotimaastaan esimerkiksi vahaisen tuotannon ja kehittymattémien verojarjestelmien
vuoksi. Myos tdma 0,2-tavoite on Suomen tekema kansainvalinen sitoumus.

- 85 % tuetuista toimista tulee edistda myo6s sukupuolten valista tasa-arvoa
Tasa-arvon toteutuminen on itsessadn arvokasta. Tasa-arvo myos kytkeytyy vahvasti muihin
kehitystavoitteisiin, kuten kdyhyyden poistamiseen. Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen on
esimerkiksi yksi YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 lapileikkaavista periaatteista ja merkittava
tavoite myos hallituksen ohjelmassa.

- Lisaksi olisi perusteltua kayttaa 15 % varsinaisista kehitysyhteistyovaroista jarjestéjen tyon
tukemiseen. Tama ei ole toistaiseksi Suomen kansainvalinen sitoumus.
Jarjestojen tyo perustuu paikallisten ihmisten tarpeisiin. Jarjestot pystyvat mukauttamaan
toimintansa muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja tilanteisiin. Lisaksi tyd on hyvin arvioitavissa
ja tulokset todennettavissa. Kansaisyhteiskuntien tukeminen on myos vahvistaa hallinnon
lapinakyvyytta, demokratiaa, yhteiskunnan kehityksen kansalaislahtoisyyttda kumppanimaissa.

4 Keskeiset havainnot hallituksen talousarvioehdotuksesta vuodelle 2023

Hallituksen talousarvioesityksen mukaan Suomen kansainvalisesta sitoumuksesta liittyen
kehitysyhteistyomaararahojen 0,7 % osuuteen bruttokansantulosta jaataisiin etdammas. Osuus on taman
esityksen mukaisesti jadmassa 0,42 %:iin, kun se tana kuluvana vuonna on ollut 0,5 %. Keskeinen syy on
vahenevat maararahat EU:n NDICl-instrumentille. Naitd ndma maararahat perustuvat EU:n komission
Suomelle maarittamaan maksuosuuteen, eli tdma ei ole leikkauspdatos Suomelta. Maararahat
valtiovarainministerion paaluokassa vahenevat 104 miljoonaa euroa, ja tausta on juuri NDICI-instrumentin
rahoituksen viheneminen. NDICI-instrumentti, eli EU:n Global Europe -instrumentti, on laaja kokonaisuus
yhteisty6ta Euroopan ulkopuolisten maiden kanssa. Instrumentin puitteissa rahoitetaan ja tehdaan
esimerkiksi ihmisoikeuksiin ja demokratiaan sekd rauhaan, turvallisuuteen ja konfliktinehkaisyyn liittyvaa
tyota.

Jotta eldmd olisi reilumpaa. Ihan kaikkialla.
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Kaikkiaan kehitysyhteistydmaararahat laskisivat esityksen mukaan 96,4 miljoonaa euroa.

Heikoimmassa asemassa oleville maille kohdennettujen kehitysyhteistydmaararahojen osuus laskisi 0,16
%:iin bktl:sta. Kuluvana vuonna 2022 osuus on ollut 0,18 %, eli Suomi on ollut jo melko ldhelld 0,2 %
tavoitteen saavuttamista. On varsin kielteistd, ettd Suomi ei ole saavuttamassa tata tavoitetta.

Jarjest6jen rahoitus pysyisi ennallaan, maararahat vuodelle 2023 ovat 87,95 miljoonaa euroa, kuten ne
ovat olleet kuluvalle vuodelle. Tdma on noin 12,3 % “varsinainen kehitysyhteistyd” -momentin
maararahoista (713,2 milj. €).

Esityksen mukaan Suomi tukisi kehitysyhteistydmaararahoista Ukrainaa 30 miljoonalla eurolla. Tama on
perusteltua Ukrainan tilanteeseen ja tarpeisiin ndhden. Hallituksen budjettiriihen perustana olleessa
valtiovarainministerion budjettiehdotuksessa ulkoministerion esittama 30 miljoonan euron tuki oli
poistettu, mutta riihessa hallitus palautti tdman tuen. Suomi on tdhan saakka tukenut
kehitysyhteistydmaararahoista Ukrainaa kriisin aikana vahvasti, kuitenkin siten, ettd Ukrainan tuet eivat ole
olleet muusta kehitysyhteistyosta pois. Tama muihin avunantajiin nahden poikkeuksellista, ja erittain
perusteltua kehitysyhteistyon, kestdvan kehityksen ja maailman kriisien ndkdkulmasta

Tahan budjettiesitykseen sisdltyvan Ukraina-tuen ongelma on, etta vain 20 miljoonaa euroa on
lisdrahoitusta suhteessa kehitysyhteistyobudjettiin. Toisin sanoen, 10 miljoonaa tulee 16ytaa
kehitysyhteistyomaararahojen sisalta, momentilta “varsinainen kehitysyhteisty6”.

Kaikkiaan muihin kohteisiin kuin Ukrainan tukemiseen tarkoitetut “varsinainen kehitysyhteisty6” -
momentin maararahat laskisivat noin 23,5 miljoonaa euroa. Tastad 13,5 miljoonaa euroa aiheutuu julkisen
talouden suunnitelmassa paatetyista leikkauksista. Ottaen huomioon maailman limittyvat kriisit, jotka
vaikuttavat kielteisesti myds Suomen kehitysyhteistydn kumppanimaihin ja -alueisiin, tama leikkaus on
erittdin kielteinen. Eduskunnan tulisi kumota leikkaus. Toinen, huonompi vaihtoehto on, etta
ulkoministerio etsii maararahojen sisalta sellaisia leikkauskohteita, jotka eivat vaikuta kdytannon
kehitysyhteistydn maaraan ja laatuun.

IImastorahoitukseen liittyen my6nteista on, ettda Suomi on maaratietoisesti kasvattanut varsinaisen
ilmastorahoituksen maaraa. Talousarvioesityksen mukaisesti maararahat olisivat 232 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Kielteista on, etta ilmastorahoitus jaetaan edelleen kehitysyhteistyén maararahoista. Asiat
liittyvat toisiinsa, mutta ovat erillisia: ilmastorahoituksella vastataan eri tarkoitukseen kuin
kehitysyhteistyo6lla. Toinen ongelma ilmastorahoituksessa on, etta Suomella ei ole toistaiseksi
euromaadrdista tavoitetta ilmastorahoituksen osalta. Ndin ollen on vaikeaa seurata Suomen
ilmastorahoituksen riittavyytta.

Lisétiedot:

IImari Nalbantoglu

Asiantuntija, globaalirahoitus
Suomalaiset kehitysjarjestét — Fingo

ilmari.nalbantoglu@fingo.fi | 050 574 1112
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