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Fingon asiantuntijalausunto EU:n monivuotisesta
rahoituskehyksesta

Suurelle valiokunnalle

Asia: E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto sekd ehdotukset vuosia 2028-
2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi; E-kirje

Kiitimme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheesta.

Lausunnossamme keskitymme erityisesti kehitysrahoitusta ja muun muassa Global Europea
koskeviin osuuksiin. (OTSAKE 3: Globaali Eurooppa -véline)

Toivomme lausuntomme perusteella suuren valiokunnan huomioivan lausunnossaan
erityisesti tarpeen varmistaa, etti:

EU:n kehitysrahoituksen tavoitteena sdilyy koyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdminen
Euroopan unionin perussopimusten mukaisesti.
EU:n kehitysrahoituksen osuus ei laske.
Varainkdyton vaikuttavuus vahvistuu ja tasapaino rahoituksen ennakoitavuuden ja
joustavuuden vililld sdilyy. Tamé edellyttdd muun muassa, etta:
o EU vahvistaa tukeaan nk. védhinten kehittyneille ja hauraille maille ja alueille,
kéyttden ensisijaisesti lahjamuotoista kehitysyhteistydrahoitusta
o budjettivallan  kayttdjat (neuvosto ja Euroopan parlamentti) sidilyttavit
yhteispdétosvallan ja ettd kehitysyhteistydomddrdahoithin (ODA eli official
development assistance) liittyvid tavoitteita ei voida muuttaa delegoiduilla
sdddoksilla.
o sukupuolten tasa-arvoon, sosiaaliseen kehitykseen ja vdhiten kehittyneiden maiden
tukemiseen suunnattavan rahoituksen tavoitteet (markers) séilytetdan.
Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden monipuoliset roolit huomioidaan rahoituskehyksessa,
mukaan lukien Global Europe -rahastossa. Tulevaisuudessakin tulee suoraan myontda
rahoitusta kansalaisjérjestdille, mukaan lukien globaalille kansalaiskasvatukselle.
Kansalaisyhteiskunnan osallisuutta on tuettava myds kumppanimaissa varmistamalla
riittdvit hallinnollinen kapasiteetti ja henkilostdo EU edustustoissa.

Kehityspoliitikan ja globaalien kumppanuuksien merkitys

Suomalaiset ja eurooppalaiset kehitysjarjestdt ovat huolissaan, ettd Global Europe -rahastossa EU:n
ulkoisen toiminnan painopiste siirtyy kehitykseen ja oikeuksiin perustuvasta ldhestymistavasta
(nykyinen NDICI) sotilaalliseen turvallisuuteen ja EU:n etuihin perustuvaan agendaan. Kestivin
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tulevaisuuden saavuttamiseksi tarvitaan Kkuitenkin mairitietoisia eriarvoisuuden ja
koyhyyden vihentimisti ja yhdenvertaisuuden edistimisti koskevia tavoitteita.
Kehitysyhteistyon ja globaalien kumppanuuksien roolia ei tule rahoituskehystd koskevissa
neuvotteluissa aliarvioida eikd heikentéa.

EU:n kehitysrahoituksen tavoitteena tulee siilya koyhyyden ja eriarvoisuuden vihentiminen
Euroopan unionin perussopimusten mukaisesti.

EU:n budjetin tulee mahdollistaa EU:n toimimisen periaatteellisena ja luotettavana globaalina
kumppanina — perustuen kestdvin kehityksen tavoitteisiin, Pariisin ilmastosopimukseen ja
julkilausumassa kehityspolitiitkasta “Eurooppalainen konsensus” (European Consensus on
Development), varmistaen, ettd kdyhyyden poistaminen, ihmisoikeudet, sukupuolten tasa-arvo ja
politiikkojen johdonmukaisuus eivét ole vain tavoitteita, vaan todellisia toimintaperiaatteita.

Tarve on merkittivi juuri nyt. Kestidvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisella on kiire, kun
vain pieni osa niin kutsutusta Agenda 2030:sta etenee suunnitelman mukaisesti, ja samalla valtaosa
globaaleista kestidvyyshaasteista - esimerkkeind eriarvoistuminen ja koyhyys, ilmastonmuutos,
luontokato ja aavikoituminen - ei ole hallinnassa'. Euroopalla olisi niissi aiheissa erityinen tehtivi
nyt, kun Yhdysvallat vetdytyy vastuustaan, leikaten esimerkiksi kehitysyhteistyorahoitustaan
laskutavasta riippuen 40-85 % vv. 2025-262.

Suositukset liittyen EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen

1. EU:n budjetin tulee olla riittava

Komission ehdotus ulkoisen toiminnan méérarahoiksi asettaa kunnianhimoisen ja vélttiméattomén
perustason luotettavalle ja tehokkaalle EU:n globaalille roolille. Kehotamme EU:n jisenvaltioita
pitimiin Kkiinni tisti kokonaissummasta koko neuvotteluprosessin ajan.

Inflaatio ja toimintakustannusten nousu heikentivadt méérarahojen reaaliarvoa. Ehdotetun 200,3
miljardin euron turvaaminen on tirkedd, jotta EU voi tdyttdd sitoumuksensa ja vastata
merkitykselliselld tavalla globaaleihin haasteisiin.

Ehdotuksessa kehitysrahoituksen (ODA) osuus laskisi nykyisen rahoituskehyksen 93 prosentista 90
prosenttiin. Euroopan komissio sdilyttdd mahdollisuuden muuttaa titd edelleen delegoitujen
sdddosten menettelyn mukaisesti, jolloin tulevaisuudessa kehitysrahoitusta voitaisiin ohjata muihin
kuin ODA-tarkoituksiin. On huomattava, ettei raha ole endd ODAa jos sitd kdytetddn muuhun, kuin
OECD:n piirissd médritettyihin tavoitteisiin. ODAn uudelleenkohdentaminen heikentda
kumppanimaiden luottamusta ja EU:n uskottavuutta kestdvdn kehityksen toimijana ja vie
jasenvaltiot kauemmas 0,7 prosentin BKT-sitoumuksensa saavuttamisesta ODAn osalta.

Suomalaiset ja eurooppalaiset kehitysjéarjestot perddnkuuluttavat sen turvaamista, ettd budjettivallan
kayttdjat (neuvosto ja Euroopan parlamentti) sdilyttivit yhteispiditosvallan ja etti ODA-
tavoitteita ei voida muuttaa delegoiduilla sasidoksillid. Lisdksi korostamme, ettdi ODA-osuuden
tulisi sdilyd vahintddn nykyiselld 93 prosentin tasolla.

EU:n tulee sitoutua osoittamaan 50 prosenttia ODAsta haavoittuville ja konfliktien koettelemille

I Kts. YK (2025) The Sustainable Development Goals Report 2025. Verkkoviite:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/

2Kts. US Global Leadership Coalition 3.6.2025 raportti: Draconian cuts to to diplomacy and international assistance
are not how America wins the World. Verkkoviite: https://www.usglc.org/media/2025/06/06.02.25 FY26 Budget-
Analysis-Consolidated.pdf
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maille ja saavuttamaan pitkdn aikavélin tavoitteensa, joka on 0,2 prosenttia BKT:std ODAna vihiten
kehittyneille maille seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd, varmistaen, ettd ODA ohjataan
sinne, missa tarve on suurin.

2. Vilineiden yhdistimisen ei tule heikentii avoimuutta, seurantaa ja kehitysrahoitusta

Kansalaisyhteiskunta on huolestunut siitd, ettd Euroopan komissio on yhdistinyt useampia
budjettiotsikkoja (engl. headings) (7:std 3:een) ja vélineitd (esim. NDICI, IPA ja HUMA Global
Europe Fund -rahastoksi).

Tama heikentdd avoimuutta ja kykyé seurata rahoituksen kohdentumista. Olemme huolestuneita,
ettei kehitysrahoituksen turvaaminen laajojen budjettiostikoiden sisilla onnistu.

EU:n yksipuolisisiin poliittisiin tavoitteisiin liittyvai kehitysrahoituksen ehdollistamista tulee
vilttad. Maahanmuuttoon liittyvien toimien tulisi perustua kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun
ja ihmisoikeuksien periaatteisiin sekd olla sopusoinnussa kumppanimaiden prioriteettien ja
kehitysstrategioiden kanssa. Téllaisissa toimissa on kunnioitettava maahanmuuttajien ja
kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden oikeuksia ja ihmisarvoa sekd painotettava suojelun
vahvistamista, turvallisten ja laillisten maahanmuuttoreittien laajentamista, mukaan lukien
tyovoiman liikkuvuus, sekd pakkomuuttajien ja heiddn vastaanottavien yhteisdjensd tarpeiden
huomioon ottamista.

EU:n budjettia laatiessa tulee huomioida kokonaisturvallisuus. Puolustus on erittdin tirkedd, ja my0os
kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu edistidvit laajaa turvallisuutta. Samaan aikaan,
puolustusmenoja ei tule rahoittaa kehitysyhteistydbudjeteista.

Pidimme tervetulleena sen, ettd humanitaarista apua koskeva asetus pysyy erilliseni.
Toivomme, ettd neuvosto pyrkii sdilyttimain varojen kohdentamisen maantieteellisille alueille.

Erillinen humanitaarista apua koskeva asetus ja varojen maantieteellinen kohdentaminen
vahvistavat varojen kohdentamista tarveperusteisesti ja lisddvit rahoituksen ennustettavuutta.

Lisdksi painotamme tarvetta sdilyttid sukupuolten tasa-arvoon, sosiaaliseen kehitykseen ja
vihiten kehittyneiden maiden tukemiseen suunnattavan rahoituksen tavoitteet (markers).
[lman seurantamittareita jadsenmaiden on vaikea seurata rahoituksen kohdentamista toivotulla tavalla
ja vaatia komissiota vastuuseen varojen kiytosti yhteisesti sovitulla tavalla®.

Ehdotetusta tuloskehyksestd puuttuvat ulkoisen toiminnan erityiset indikaattorit ja tavoitteet, mika
heikentdd vastuullisuutta myos Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kohtaan. Sitoutuminen
valtavirtaistamiseen ei riitd sukupuolten tasa-arvon ja inhimillisen kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen. Sukupuolten tasa-arvoa*, ilmastoa ja inhimillisti kehitysti koskevat tavoitteet on
palautettava, jotta voidaan varmistaa merkityksellinen seuranta ja yhdenmukaisuus EU:n
sitoumusten kanssa.

85 % kehitysyhteistydmaarirahoista tulisi kohdentaa ohjelmiin, joissa sukupuolten tasa-arvo on yksi
tavoitteista (G1- ja G2-merkkaukset)’, 20 % kehitysyhteistyomaérirahoista ohjelmiin, joissa

3 Clear priorities and a transparent framework are essential to avoid superficial compliance and achieve meaningful
gender equality outcomes. European Union gender budgeting - state of play 2024

4 Policy-Brief Gender-responsive-MFF_2025-1.pdf

> OECDn kehitysapukomitean (OECD DAC) mairitteet (gender equality policy marker), joilla osoitetaan missé
maédrin sukupuolten tasa-arvo on rahoitettavan aloitteen toissijainen tai ensisijainen tavoite: gender responsive = G1 ja
gender targeted = G2 projekteja.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767348/IPOL_BRI%282024%29767348_EN.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2025/06/Policy-Brief_Gender-responsive-MFF_2025-1.pdf

sukupuolten tasa-arvo on pidasiallinen tavoite (G2), ja vihintddn 5 % kehitysyhteistydmadrirahoista
tulisi kanavoida naisten oikeuksia edistavien jarjestdjen kautta. Tama olisi linjassa nykyisen EU:n
Gender Action Planin (GAP) kanssa, jossa on linjattu, ettd uusista hankkeista vdhintdan 85 %:n on
edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa (G1- ja G2-merkkaukset). Pidimme madrillistd tavoitetta
merkittdvind tydkaluna ohjata rahoitusta tasa-arvoa edistdvaan tydohon. Suomen on puolustettava 85
%-tavoitteen roolia EU:ssa ja sen monivuotisessa rahoituskehyksessa.

My6s inhimillisen kehityksen tavoite on palautettava ja nostettava siten, ettd 50 %
kehitysyhteistyOmadrdrahoista kohdennetaan inhimillisen kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden
edistimiseen, mukaan lukien peruspalvelut, kuten terveydenhuolto ja seksuaali- ja
lisdéntymisterveyspalvelut (SRHR). Néin EU osoittaisi myos vastuunkantoa aikana, jolloin muut
rahoittajat ovat kohdistaneet leikkauksia SRHR -palveluihin.

3. Globaalin kansalaiskasvatuksen resurssit on suojattava

Yksinkertaistaminen ja valtavirtaistaminen ovat myos johtaneet epavarmuuteen suhteessa siihen,
miten muun muassa globaalikansalaiskasvatusta tekevédt pienet jérjestot tulevaisuudessa
huomioidaan.

Globaali ndkokulma kansalaiskasvatuksessa uhkaa pudota Global Europe -rahastosta kokonaan.

DEAR (Development Education and Awareness Raising) rahoitusinstrumentti ei ilmene esityksessa.
Creative Europe- ja CERV-rahastojen suunniteltu yhdistiminen voi johtaa siithen, ettd
kansalaisyhteiskunta joutuu kilpailemaan kulttuuri- ja mediaprioriteettien kanssa.

Tulevaisuudessakin tulee suoraan myontid rahoitusta kansalaisjirjestojen globaalille
kansalaiskasvatukselle ja viestinnille globaalivastuun kysymyksisti.

4. Rahoitusvilineet varojen, yksityisen sektorin ja tuloskehyksen osalta tulee uudistaa
kehitysvaikutukset huomioiden

Yksityisen rahoituksen hyddyntdminen voi olla hyodyllistd, mutta se on tehtivi varovasti ja
selkeiden kehitystavoitteiden pohjalta. Voimakas riippuvuus takauksista, lainoista ja
yhdistelméarahoituksesta siirtdd riskit julkisiin budjetteihin ja kumppanimaiden vastuulle, kun taas
yksityiset toimijat varmistavat tuoton.

Suosittelemme, ettd rahoitusvélineitd kéytetddn vain silloin, kun ne ovat selvésti
tarkoituksenmukaisia ja lisddvat todistettavasti sekd rahoituksen ettd kehityksen lisdarvoa.

Suosittelemme ettei kyseisiin rahoitusmekanismeihin tukeuduta ensisijaisesti hauraissa tai
matalan tulotason maissa, joiden tarpeisiin on tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa
vastata avustuksilla. Nk. vidhiten kehittyneiden maiden (LDC) osalta 1dhinnd lahjamuotoisella
kehitysyhteisty6lld voidaan rakentaa perusedellytyksid kestéville hyvinvoinnille, koska nailla
mailla on vain kapeat yhteiskunnalliset rakenteet kauppasuhteiden luomiselle. Tdmén ei tule
poissulkea heitd muiden rahoitusmekanismien ulkopuolelle, vaan LDC-maiden erityistarpeet taytyy
huomioida kehitettiessd rahoitusmekanismeja, jotka soveltuvat heiddn tukemiseensa.

Rahoitusvilineiden kayton ja yksityisen sektorin osallistumisen on perustuttava tiukkoihin
sosiaalisiin, ymparistoon ja thmisoikeuksiin liittyviin suojatoimiin.

Suosittelemme, ettd Global Europe -ohjelman kéyttd yksityisen sektorin tukemiseen on
ehdollistettava selkeille, tdytdntoonpanokelpoisille ympéristd, sosiaalinen vastuu ja hyvéa
hallintotapa (ESG) -standardeille ja ettd siind asetetaan etusijalle osallistavat, kdyhid suosivat
investoinnit. Kauppaan liittyvien osioiden rahoituskehyksessd tulee siséltdd selkedt viittaukset
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ithmisoikeus- ja ympdristovelvoitteisiin, jotta ne eivdt jdd irrallisiksi muusta EU-politiikasta.
Investoinneissa on velvoitettava toimeenpanevia tahoja varmistamaan, etteivdt aiheuta
toiminnallaan merkittdvia haittaa.

Suositukset liittyen varojen hallintoon

1. Joustavuus ja varojen uudelleenjakaminen tulee tasapainottaa

EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessd 2028-2034 on loydettivd tasapaino joustavuuden ja
ennustettavuuden valilla.

Ennustettavuus on elintidrkedd pitkén aikavélin kehityssuunnittelulle ja kumppanuuksille, kun taas
joustavuus antaa EU:lle mahdollisuuden reagoida kriiseihin ja ennakoimattomiin tarpeisiin.
Komission ehdotuksen toimenpiteet joustavuuden varmistamiseksi voivat kuitenkin vaarantaa
ennustettavuuden niiden kumppaneiden osalta, jotka ovat riippuvaisia pitkdn aikavilin
suunnittelusta ja vakaudesta. Komission vaikutusvaltaa liséé ja ennustettavuutta seki neuvoston ja
parlamentin kykyd ohjata varojen kohdentamista heikentdd esimerkiksi instrumenttien
yhdistdminen, yleinen joustoviline, minimitavoitteiden ja sitoumusten puuttuminen sekd ODA;n
vuosittainen uudelleen arviointi.

Joustavuusmekanismit on médriteltdvd selkedsti ja avoimesti, ja niiden tulee olla budjettivallan
kéyttdjien (neuvoston ja parlamentin) valvonnassa.

Varojen uudelleenjakamista vélineiden sisidlld — kuten varojen siirtiminen maantieteellisten alueiden
vélilla Global Europe -ohjelmassa — on rajoitettava ja perusteltava kumppanimaiden tarpeilla.

Ohjelmissa kayttimattd jddneiden ja vapautuneiden varojen ehdotettuun kisittelytapaan liittyy
merkittdva riski. Jos ndmé varat siirretddn yleiseen joustovilineeseen sen sijaan, ettd ne jdisivit
Global Europe -ohjelmaan, EU:n virallisen kehitysyhteistyon budjetin ohjelmien pitkéjénteisyys ja
ennakoitavuus heikkenevit entisestién.

Vaikutuksellinen kehitysyhteistyd vaatii pitkdjdnteisyyttd ja pitkdaikaisia kumppanuuksia. Ilman
selkeitd minimitavoitteita ja sitoumuksia, kehitysyhteistydmédrdrahojen vuosittainen uudelleen
arviointi vie toimintaa vadrdidn suuntaan. Kumppanimaissa jatkuva epdvarmuus estdd tehokkaan
suunnittelun, ja jisenmailta puuttuu kyky ohjata EU:n budjettipddtoksid tehokkaasti.

Kumppanimaiden on voitava suunnitella monivuotisia ohjelmia, kehittda institutionaalisia valmiuksia ja
sitoutua uudistuksiin, jotka perustuvat luotettaviin rahoitusvirtoihin. Akilliset rahoituksen muutokset
hiiritsevit tdytdntdonpanoa, heikentévit luottamusta ja vaarantavat kestdvyyden, vastuuvelvollisuuden
ja omistajuuden. Ymmarramme joustavuuden merkityksen kriiseihin reagoimiseksi. Mutta joustavuuden
on tdydennettdvd pitkdaikaisia sitoumuksia, ei korvattava niitd. On luotava selkei
paiatoksentekoprosessi joustomekanismien kiytolle, jotta ne eivdt syrjiyti ennakoitavia,
ohjelmoituja investointeja.

2. Kumppanuuksien rakentamiseen ja EU:n investointien hallinnoimiseen kumppanimaissa
on investoitava

EU:n vahva lidsniolo kumppanimaissa on vilttiméitonti Global Europe -vilineen tehokkaalle
tiytintoonpanolle. EU:n edustustot ovat keskeisessd asemassa luottamuksen rakentamisessa,
paikallisten olosuhteiden ymmaértdmisessd ja sen varmistamisessa, ettd EU:n painopisteet ovat
sopusoinnussa kumppanimaiden tarpeiden kanssa.
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Riittdvan hallinnollisen kapasiteetin ja henkildston ylldpitdminen paikan pailla on turvattava. Tdma
mahdollistaa EU:n suoran vuorovaikutuksen hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
sidosryhmien kanssa, mikd on avainasemassa kehitystavoitteiden saavuttamisessa ja Global Europe
-vilineen tdytintoonpanossa.

Kumppanimaiden paikallistoimijoiden merkityksellinen osallistuminen EU:n edustustojen
kautta ennen rahoituskehyksen ja Global Europe -rahaston tiytintoonpanoa ja sen aikana
tulee turvata. Ndin voidaan tunnistaa ja késitelld mahdollisia kielteisid vaikutuksia kumppanimaille
ja edistdd arviointia siitd edistdvitkd EU:n rahoittamat toimet kestdavéa kehitystd ja vihentdvétko ne
koyhyyttd ja eriarvoisuutta.

3. Perusoikeudet ja yhdenvertaisuus ohjaavina periaatteina

Oikeusvaltioperiaate ja Euroopan unionin perusoikeuskirja ovat keskeisid periaatteita, joiden tulee
ohjata koko EU:n talousarvion tdytdntoonpanoa, paitsi EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi
my0s EU:n perussopimusten ja kansainvilisten ihmisoikeus- ja humanitaaristen oikeussdintdjen
noudattamiseksi.

Tallaiset suojatoimet eivédt ainoastaan suojaa taloudellisia etuja, vaan myos tukevat EU:n
kansainvélisen oikeuden mukaisia oikeudellisia ja moraalisia sitoumuksia.

Syrjinnille ja syrjdytymiselle alttiiden ryhmien, kuten nuorten, lasten ja vammaisten, oikeuksien
tukemisen on oltava selkeédsti mainittu kaikissa alueissa: ne ovat olennaisia eriarvoisuuden
purkamisen osa-alueita. Samoin sukupuolten tasa-arvon, naisten oikeuksien ja LGBTQI-ihmisten
oikeuksien edistiminen tulee tuoda selvisti esille kaikilla sektoreilla. Eurooppalaisesta rahoituksesta
ja osaamisesta on lisdarvoa niiden edistdmisessd maailmalla eikd niitd voi edistdd vain yhdelld
politiikka-alueella.

4. Kansalaisyhteiskunnan rooli

Komission ehdotus rahoitusinstrumenttien yhdistdmisestd merkitsee erityisesti kansalaisjérjestojen
rahoitukseen suuntautuneiden ja ihmisoikeudet ja demokratia -temaattisten ohjelmien paéttymista.
Nykyinen malli on tarjonnut ennustettavaa ja selkedd resurssien kohdentamista thmisoikeuksien
toteutumiseen ja puolustamiseen, demokraattiseen hallintoon ja kansalaisyhteiskunnan suojeluun.

Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden monipuoliset roolit on otettava Global Europe -rahastossa
jatkossakin huomioon. Uuden rahoituskehyksen tulee siséltdd kansalaisyhteiskunnan tuelle
omistettua rahoituskehys sekd globaalissa ettd maantieteellisessd pilarissa, mukaan lukien
vihimmaiismédrirahat ja ldpindkyva raportointi. Rahoituksen tason monitorointi pitdd mahdollistaa.

Global Europe -rahaston tulee, linjassa osallistavien kumppanuuksien ja paikallisen
omistajuuden kanssa, sisiltia selkeiit takeet kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolin
edistiimiseksi ja tukemiseksi. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot eivdt ole pelkéstddn
vuoropuhelukumppaneita, vaan merkittaviéd toimijoita EU:n ulkoisen toiminnan toteuttamisessa, ja
ne tuovat mukanaan ainutlaatuista paikallista asiantuntemusta, ketteryytté ja legitiimiytta.

Lisatiedot

Silla Ristiméki, asiantuntija, vaikuttaminen | silla.ristimaki@fingo.fi | 050 317 6702
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