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Kepa ry:n kommentti valtionavun digitalisaation
esiselvitykseen

Kepa ry. kiittda opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta kommentoida valtionavustusten
digitalisoinnista tehtyé esiselvitysta.

Tehdyn esiselvityksen perusteella hankkeen ohjausryhma ehdotti seuraavia toimenpiteitd, joilla on
tarkoitus parantaa valtionavustusten vaikuttavuutta, lapinakyvyytta ja tehokkuutta:

1. Valtionavustustoiminnan sadddsperustaa ja valtion talousarviorakennetta selkeytetdén ja
yhdenmukaistetaan.

Valtionavustusprosessin menettelytapoja selkeytetaan ja yhdenmukaistetaan.

Edistetddn uusien ja innovatiivisten avustusmallien kokeilua.

Luodaan kansallinen valtionavustustietovaranto ja siihen tukeutuvat yhteiset palvelut.
Hankitaan valtionavustusten késittelyratkaisu viranomaisten yhteiseen kayttoon.
Edistetdan tiedon laaja-alaista hyodyntamista valtionavustustoiminnassa.
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Valtionhallinnon motiivit prosessien keventamiselle ovat selvét. Kyse on kuitenkin myos
jarjestojen tyon keventamisestd. Jokainen valtionavustusta saanut jarjestotoimija tietad, etta
hakuprosessit vaativat runsaasti resursseja myos jarjestoiltd, ja kaikki toimintaa helpottavat
esitykset ovat varsin tervetulleita.

Lahtokohtaisesti esiselvityksesséd ehdotetut toimenpiteet ja tavoitteet ovat oikeansuuntaisia.
Hakemusrumban ja hallinnollisen tyon keventdminen, myontopaatosten ja avustuskriteerien
yhtendistdminen seka lapindkyvyyden lisdédminen ovat kaikki tavoitteita, jotka myos jokainen
jarjesto voi allekirjoittaa. Tavoitteet kayttajalahtoisyydesta ja palvelumuotoilun hyédyntdmisesta
suunnittelussa ovat kannatettavia. Kepa myos toivoo, etta uudistusten myodtd myos viestinta
valtionavustuksista paranee nykyisesta: ajanmukainen ja ajoissa saatu tietoa ovat toiminnan
suunnittelun kannalta darettomén tarkeitéa.

Viime viikolla jérjestetyssa keskustelutilaisuudessa nostettiin useampaan otteeseen esille
toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden entista suurempi painoarvo seké toive vahvemmasta
kytkenndsta valtionavun strategiseen ohjaukseen. Esiselvityksessd mainitaan myos keskustelu
valtionavustuspolitiikan periaatteellisista l&htokohdista. Esiselvitys ei tdhan suoraan ota kantaa,
mutta 1&pi asiakirjan korostuu ja toistuu ajatus valtionavustustoiminnan kytkemisesta
strategisempaan ja yhteiskunnallisesti vaikuttavampaan toimintaan. Tama tavoite ei itsesséan liity
digitalisaatioon, vaan on osa pidempéaé taustakeskustelua, jota on k&yty viime vuosina.

Vaikka keskustelu valtionavun strategisuudesta on tarkedd, on lahtékohtana pidettavéa edelleen se,
ettd valtioapupolitiikalla mahdollistetaan kansalaisyhteiskunnan omaa &ant, eik& ohjata jarjestojen
toimintaa kulloistakin hallituspolitiikkaa tahi yhteiskunnallista tuulen suuntaa mukailevaksi.
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Jarjestosektorin tehtévé ei ole olla valtionhallinnon strategisen toiminnan konsultti tai
palveluntuottaja.

On myds muistettava, etta digitalisaatio ei voi olla se muutosvoima, jonka vuoksi olemassa olevia
kéytantoja lahdetaén virtaviivaistamaan. Digitalisaation tavoitteena tulee olla edistdd avun
lapindkyvyytté ja tehostaa prosesseja, ei esittdd muutoksia teknisten vaatimusten tai yksinomaan
byrokratian keventdmisen nakokulmasta.

Alla Kepan ndkemyksié esitettyihin suosituksiin sek& ajatuksia jatkotyostoa varten.

1.

Avustusten strategiset tavoitteet

Esiselvityksessé todetaan, ettd ” Valtionavustustoiminnan strategiset tavoitteet tulee sitoa
tietoperusteisesti todennettuihin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja ilmidihin, joihin avustuksilla
halutaan vaikuttaa.”

Tama on hyva tavoite. On kuitenkin pidettédva huolta siit4, ettd valtionavustustoiminnan
linjakkuus sailyy, eika poliittinen tavoitteenasettelu aiheuta poukkoilevia avustuspaétoksia
tuulen kdantyessa. Yhteiskunnalliset ongelmat ja niiden ratkaisuun pyrkivét hankkeet vaativat
pitkajanteista toimintaa. TAmé on erityisen tarkeda hitaissa yhteiskunnallisissa prosesseissa,
kuten kansalaisjarjestojen tekeméssa kehitysyhteistydssa. Pitkdjanteisen toiminnan tukeminen
vaatii myos linjakasta tukipolitiikkaa, jotka ei taivu vaihtuvissa poliittisissa tuulissa.
Avustusten ennakoitavuus ja riittdvan pitk& aikajanne edistavéat osaltaan vaikuttavampaa ja
tuloksellista jarjestotyota.

Toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden mittaaminen

Esiselvityksessd my6s korostetaan valtionavustuspolitiikan kehittdmista suuntaan, joka
kannustaa avustettuja tahoja tuloksekkaaseen toimintaan. Esiselvityksen mukaan tdma
mahdollistuu esimerkiksi silla, ettd avustusviranomaiset nykyistd enemman huomioisivat
toiminnan tai hankkeen tuloksellisuuden harkitessaan avustuspéaatoksia.

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus ovat molemmat tarkeitd mittareita. Avustusten ennakoitavuus ja
riittdvan pitka aikajanne edistavat osaltaan vaikuttavampaa ja tuloksellista jarjestotyota.
Tuloksellisuuden mittaamiseen patee sama vaatimus kuin yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen —
sitd on tarkasteltava riittdvan pitkalla aikajanalla. Jos ja kun tarkastelujdnne on vuoden
mittainen, saadaan mittareista parhaimmillaankin vain mekaanista, kvantitatiivista dataa.
Laadukkuutta ja tuloksellisuutta on kovin lyhyellad aikavalilla vaikea, ellei jopa mahdotonta
arvioida. Taméan vuoksi laadukkuutta ja tuloksellisuutta koskevan mittaristoston miettimisté
olisi hyva tehda yhdessé avunsaajien kanssa.
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3.  Tukien paallekkaisyys

”Viranomaisille tietovaranto tarjoaa kokonaiskuvan samaan yhteiskunnalliseen paddmairaan
kohdennetuista avustuksista ja vahentaa riskia paallekkadiseen avustamiseen."

On itsestaén selvaa, etta valtionavuilla ei ole tarkoitus rahoittaa tdsmélleen samaa toimintaa
useammasta eri lahteesté. Se ei voi kuitenkaan tarkoittaa sité, etteko toimijoiden olisi
mahdollista saada tukea eri toiminnoille eri myontajilta.

4. Valmistelun kattavuus

Jatkosuunnittelun kannalta on térkeda osallistua jarjestoja eri sektoreilta. Td&mé on erityisen
tarkead, mikali vetovastuu annetaan keskustelutilaisuudessa esitetysti valtioneuvoston kanslian
tai valtiovarainministerion sijasta suurimmalle avustuksia jakavalle ministeri6lle, eli opetus- ja
kulttuuriministeriolle. Jarjestdsektorin ja myods myontajasektorin moninaisuus ja toiminnan
erityispiirteet pitdd huomioida jo suunnitteluvaiheessa. Tassa tydssa myos Kepa on mielellaan
mukana.

Naéista esille nostetuista huolenaiheista huolimatta on nahtavé, etta valtionavustusten
digitalisaation kautta on saavutettavissa merkittavia, paasaantoisesti hyvia, muutoksia
valtionavustusten jakoprosessiin ja siten ollen niin jarjestdjen kuin valtion virkamieskoneiston
hallinnollisen tyon keventamiseen ja tiedon lapinakyvyyden ja hyddynnettavyyden edistamiseen.

JatkotyOssé olennaista on se, ettd muistetaan, etté digitalisaatiolla on tarkoitus palvella sujuvampaa
prosessia, eika niin, ettd lainsdadantoé tai avustuspolitiikkaa muutetaan digitalisaatioprosessia
palvelemaan. Samoin on pidettavana kirkkaana mielessa se, ettd valtionavustuspolitiikalla tuetaan
jatkossakin kansalaisyhteiskunnan omaehtoista toimintaa, eika alisteta sit& poliittisten tuulien
armoille.

Lisatiedot: Pauliina Savola, asiantuntija, Kepa ry. pauliina.savola@kepa.fi, + 358 50 317 6207
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