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Fingon asiantuntijalausunto koskien Valtioneuvoston
selontekoa YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma
Agenda2030:n toimeenpanosta

Ulkoasiainvaliokunnalle

Asia: VNS 7/2024 vp Valtioneuvoston selonteko YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n
toimeenpanosta

Kiitaimme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheesta. Lausunnossamme keskitymme erityisesti
valikoituihin kansainvalisiin toimiin.

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa on jaaty pahasti jalkeen. Agenda 2030:n ketédan ei jateta
kehityksesta jalkeen -periaate ei toteudu globaalisti.

Selonteossa ei tuoda riittavasti esille konkreettisia toimia, joilla Suomi puuttuu toimintansa negatiivisiin
ulkoisiin vaikutuksiin ja vahvistaa politiikkajohdonmukaisuutta. Erityisesti tulisi maaritella konkreettisesti,
miten ”Suomi kantaa globaalin vastuunsa”. Mitkd ovat lisdisia toimia, joilla Suomi yht&alta kiihdyttaa
Agenda 2030 -tavoitteiden toimeenpanoa ja toisaalta seuraa ja hillitsee Suomen kehityksesta aiheutuvia
kielteisia ulkoisia vaikutuksia?

Kehityspoliitikan merkitys

Kestévan kehityksen tavoitteita edistetdan talla hetkellda monikriisisessd maailmassa. Keskindisriippuvaisessa
maailmassa ei ole erikseen Suomen ja “muun maailman” Kriisejd, on vain yhteisia kriiseja. Kehityspolitiikalla
edistetddn omalta osaltaan ihmisoikeuksien toteutumista, kehitysté ja turvallisuutta pitk&lla aikavalilla.

Kiitimme selonteossakin esiintuotua luottamusta kansalaisjarjestéjen panokseen erityisesti suhteessa
Suomen kehitysyhteistydn tavoitteiden toteuttamiseen, kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiseen ja kestavan
kehityksen edistdamiseen. Haluamme toimia roolimme mukaisesti kumppanina ja oikeushaltioiden puolesta
puhujina suhteessa paattgjiin, joilla on wvastuu ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, suojelemisesta ja
toteuttamisesta. Olemme myo6s mielellamme mukana kehittdmassé edelleen keinoja, joilla Suomi voi toimia
my6s OECD:ssa kansalaisyhteiskuntatoimijoiden tukemiseksi kehitysyhteistyGssa ja humanitaarisessa
avussa, kuten selonteossa esitetdan.

Suositukset liittyen selonteon laadintaprosessiin

Valtioneuvoston eduskunnalle laatimasta selonteosta vastasi valtioneuvoston kanslia ja valtionhallinnon
kestavan kehityksen koordinaatioverkosto. Lisaksi laadintaan osallistettiin eri ministerioitd. Edellisesta
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selontekoprosessista poiketen, prosessiin el osallistettu kansalaisjarjestoja.
Kansalaisyhteiskuntatoimijoille ei  myo6skadn annettu mahdollisuutta kommentoida selontekoa
luonnosvaiheessa. Ottaen huomioon kuinka selonteossa tuodaan esiin kansalaisyhteiskunnan seké osallistavan
demokratian ja luotettavan julkisen viranomaistoiminnan merkitystd, piddmme muutosta prosessiin
huolestuttavana esimerkkina kansalaisyhteiskunnan kapenevasta tilasta myds Suomessa’.

Liséksi kiinnitimme huomiota siihen, ettd laadinnassa ei ole kaikin osin kdytetty viimeisinta saatavissa
olevaa tutkittua tietoa ja tilastoja. Tilastot, jotka kuvaavat tilannetta erityisesti edellisen hallituskauden
aikana hamartdvat omalta osaltaan tilannekuvaa nykyhallituksen konkreettisista sitoumuksista ja ndiden
toteutuksesta.

Suositukset liittyen selonteon toimeenpanoon

Suomen tulee puhua ja toimia johdonmukaisesti ketdan ei jatetd kehityksestd jalkeen -periaatteen
toteuttamiseksi myos kansainvalisessa ja kehityspoliittisessa toiminnassaan.

Selonteossa mainitut toimet, jotka edistavat téta ovat erityisesti:

e Naisten ja  tyttdjen  oikeuksien edistaminen l&pileikkaavasti  ulkopolitiikassa.

Vammaisinkluusion, naisten ja tyttdjen oikeuksien edistdminen, ja seksuaali- ja
lisdéantymisterveyksien ja -oikeuksien painottaminen kehityspolitiikassa. Yhdymme selonteon
nadkemykseen, etta ndilla toimilla on vaikutus esimerkiksi kdyhyyden véhentamiseen, ruokaturvan
parantamiseen, rauhanrakentamiseen, ja terveystavoitteiden saavuttamiseen globaalisti. Yhdymme
selonteon nékemykseen, ettd panostus seksuaali- ja lisdantymisterveyteen ja -oikeuksiin on myos
edellytys muulle Kkehitykselle, mukaan lukien erityisesti tyttdjen koulutukselle ja hyvien
oppimismahdollisuuksien saavuttamiselle2.
Suomen tulisi nakyvasti puolustaa naita oikeuksia myods kansainvalisissa foorumeissa, joissa
naita vastaan hyokataan. Tamé on erityisen tarkeda nyt, kun Trumpin hallinto purkaa omaa tukeaan
tasa-arvotyolle. T&nd vuonna téllaisia mahdollisuuksia tarjoaa muun muassa pian alkava Naisten
asemaa kasitteleva toimikunta (Commission on the Status of Women), joka tuo ilmi Yhdysvaltojen
poliittisen suunnanmuutoksen vaikutukset globaalille tasa-arvotydlle. Muita mahdollisuuksia ovat
kestavin kehityksen korkean tason poliittinen foorumi (HLPF?®), jossa erityisesti arvioidaan SDG 5
(sukupuolten tasa-arvo) toimeenpanoa, ja World Summit for Social Development. Kansalaisjarjestot
toimivat mielella&dn kumppaneina tassakin tygssa.

Suositamme vahvempia toimia seuraavien linjausten ja toimien osalta:

e Suomi tekee nakyvaksi, etta kehityspolitiikan perimmainen tavoite on edelleen kdéyhyyden ja
eriarvoisuuden vahentdminen, eikd, kuten selonteossa todetaan, tukea paremmin Suomen

! Fingo teki vertailevan selvityksen sidosryhmien ja erityisesti kansalaisyhteiskunnan osallistamisesta julkiseen paatoksentekoon
vuosina 2015-2024 osana OECD:n kehitysapukomitea DACin (Development Assistance Committee) vertaisarviointia Suomen
kehitysyhteistyostd. Tama 31.8.2024 julkaistu selvitys “Stakeholders’ opportunities to comment on policy and legislative
proposals in Finland, 2015-2024” taydensi Fingon 28.2.2024 julkaisemaa kansalaisyhteiskunnan arviointia Suomen
kehitysyhteistydsta (Civil Society Assessment).

Verkkoviitteet: em. ”Stakeholders’ opportunities to comment [...]” -selvitys: https://fingo.fi/julkaisut/stakeholders-opportunities-
to-comment-on-policy-and-legislative-proposals-in-finland-2015-2024/

em. Civil Society Assessment: https://fingo.fi/wp-content/uploads/2024/04/Civil-Society-Assessment. OECD-DAC-Peer-
Review_Finland_Fingo_280424-1.pdf

2 UNFPA Adolescent pregnancy. Verkkoviite: https://www.unfpa.org/adolescent-pregnancy

3 YK High-Level political forum -tietosivu. Verkkoviite: https://hlpf.un.org/2025
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kaupallistaloudellisia intresseja kehittyvilla markkinoilla”. OECD DACin tekemi vertaisarviointi*
(2024) totesi, ettei Orpon hallituksen kehityspoliitiikka ole linjassa keskeisten arvojen kanssa.
Yhdymme arvion nakemykseen, ettd ilman konkreettisia aloitteita, Suomen mydnteinen
kumppanimaan maine on uhattuna.

Kiinnitimme my6s huomion sévyeroihin hallituksen Kansainvélisten taloussuhteiden ja
kehitysyhteistydn selonteon (Kake) ja Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (Utp) valilla. Utp-
selonteossa Agenda 2030 on Suomen toimintaa velvoittava ja linjaava ohjenuora. Kake-selonteossa
vain mainitaan, ettd kehityspolitiikka perustuu kestédvan kehityksen periaatteille, kehityspolitiikan
tavoitteena ei sanota olevan kestdvan kehityksen saavuttaminen, eikd sitd toimenpiteissd mainita
lainkaan. Tulkittuna toisiaan tdydentévind todentuu hallituksen sitoutuminen Agenda 2030:n
globaalille toimeenpanolle.

Suomi ei unohda sitoumustaan véahiten kehittyneiden maiden (LDC-maiden) tukemisesta.
Kansalaisyhteiskunnalla on erityinen huoli suhteessa ilmastorahoitukseen: yksityisen sektorin
rahoitusvélineiden painottaminen johtaa todenn&kdisesti siihen, ettei tuki kohdennu kaikista
haavoittuvaisimmassa asemassa oleviin tai tukeen heidan sopeutumistoimille®.

Suomi kantaa globaalia vastuuta myds kehitysrahoituksen osalta. Suomella on suorasti ja epasuorasti
EU-jasenmaana mahdollista paikata erityisesti Yhdysvaltain politiikasta aiheutuvia negatiivisia
seurauksia Suomen kumppaneille ja YK-jarjestoille. Kuten selonteossa todetaan, Suomen
Agenda2030:n toimeenpanosta ja sen ohjausjarjestelmasta julkaistun riippumattoman arvioinnin
(02/2023) mukaan ”Vaikka Suomi on vahvasti edustettuna kansainvélisilld foorumeilla, globaalin
vastuun tulisi ndkyd vahvemmin osana kaikkien hallinnonalojen toimintaa.”

Kehitysrahoituksen osalta perdédnkuulutamme seuraavia askeleita:

o Tiekartta keinoista ja aikataulusta saavuttaa 0,7 % BKTL kehitysrahoitustavoite.

o Avointa, selkedd seurantaa muiden tavoitelukujen saavuttamisesta (kuten 0,2 % BKTL:sta
ohjaamista véhiten kehittyneille maille ja 85 % kehitysyhteistyGrahoituksesta edistéé
sukupuolten tasa-arvoa) ja ilmastorahoituksen erittelemista talousarvioesityksessa.

o Kunming-Montrealin  biologista ~ monimuotoisuutta  koskevan  maailmanlaajuisen
puiteohjelman uusien, kehitysmaille suunnattujen rahoitussitoumuksen tayttdmista.

o Uutta ja liséistd ilmastorahoitusta ja priorisointia ilmastorahoituksen kohdentamisessa
haavoittuvaisimmassa asemassa oleville.

Suomi vahvistaa poliittisia ohjauskeinojaan ja hallinnollisia kaytantéjaan hillita taloutemme
globaaleja ulkoisvaikutuksia. Tama tarkoittaisi, ettd erityisesti talous- ja elinkeinopolitiikan
paatoksissd ja toimeenpanossa arvioitaisiin kasvu- ja tyollisyysvaikutusten lisaksi toimien vaikutus
kestavaan kehitykseen. Nykyisin Suomella ei ole kattavia keinoja tdhan arviointiin, ja kuitenkin
Suomen osuus maailman luonnonvarojen kéytosta ylittad eri arvioiden*® mukaan moninkertaisesti

4 https://fingo.fi/ajankohtaista/tiedotteet/oecdn-suositus-suomelle-kehitysyhteistyon-leikkaukset-lopetettava/

> https://www.kehityspoliittinentoimikunta.fi/wp-content/uploads/sites/27/2022/01/KPT-Suomen-kansainvalinen-ilmastorahoitus-
tarvitsee-selkea-suunnan-analyysi-1.pdf

® Arvioita esim.:

- WWEF:n raportti (2024) Fair Finnish Footprint — Finland’s pathway to consumption aligned with global sustainability boundaries.
Verkkoviite: https://wwf.fi/uutiset/2024/06/raportti-suomalainen-luonnonvarojen-kulutus-selvasti-euroopan-maiden-keskiarvoa-

korkeampaa/
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osuutemme planetaarisia rajoja vastaavasta kulutuksesta/tuotannosta. Samoin kestédvéan kehityksen
sosiaalista ja taloudellista ulottuvuutta ei arvioida kattavasti globaalien ulkoisvaikutusten osalta.

e Suomi osoittaa politiikkajohdonmukaisuutta ulko- ja turvallisuuspolitiikassaan varmistaen, ettd
Suomen arvot ja teot ovat linjassa. Suomi on sitoutunut kansainvélisen oikeuden kehittdmiseen ja sen
taytantoonpanon edistdmiseen sekd s&antdpohjaisen kansainvalisen jérjestyksen vahvistamiseen.
Néiden arvojen ja sitoumusten tulee ndkyéd konkreettisessa Suomen toiminnassa kansainvalisissé
suhteissa. Esimerkkina tasta on Suomen politiikka suhteessa Israeliin ja Palestiinaan. Linjassa edell&
mainittujen tavoitteiden kanssa Suomella on velvollisuus kieltda kauppa ja liiketoiminta Israelin
kansainvalisen oikeuden vastaisten siirtokuntien kanssa, ottaen huomioon YK:n kansainvélisen
tuomioistuimen (1CJ) suositukset tdmén taloudellisen yhteistyon ja kaupan lakkauttamiseksi. Lisaksi
Suomen tulisi  jatkaa johdonmukaisesti  politiikkaansa kahden valtion ratkaisun
toimeenpanemiseksi ja lahettdd korkean tason edustus YK:n yleiskokouksen kahden valtion
ratkaisun toimeenpanemiseksi koolle kutsumaan korkean tason kansainvéliseen konferenssiin
kesakuussa 20257, Kyseessa on kansainvalisen jarjestelman uskottavuus ja tuki YK:n kyvylle ratkoa
globaaleja konflikteja.

e Suomi yll&pitdd madréatietoisesti profiiliaan rauhanrakennussektorilla varmistamalla riittavat
resurssit Suomen naiset, rauha ja turvallisuus (WPS) ja nuoret, rauha ja turvallisuus -
toimeenpanosuunnitelmien pitkdjanteinteiselle toimeenpanolle. Taméan merkitys korostuu Suomen
NATO -jasenyyden kautta. Tasa-arvo ei ole turvallisuuspolitiikan oheisteema, vaan sen kovin ydin.
Tasa-arvo on tunnistettava osaksi turvallisuuden ydinté ja otettava keskeiseksi osaksi muun muassa
Suomen panosta Naton WPS-ty6hon seka ehdokkuutta YK:n rauhanrakennuskomission (PBC)
ja YK:n turvallisuusneuvostoon jaseneksi. Tuemme selonteon ndkemystd, etta Suomelle on tarkeéa
ohjata rahoitusta paikallisille kansalaisjarjestoille seka erityisesti naisten ja nuorten johtamille
jarjestoille.

e Politiikkajohdonmukaisuuden edistdmiseksi Suomi tuottaa ns. Spillover- eli ulkoisvaikutusanalyysi
verokaytanteistdan Addis Tax Initiative -aloitteen sitoumuksensa ja ulkoministerion teettdman
ulkoisen DRM-evaluaation (Domestic Resource Mobilisation) suositusten  mukaisesti®.
Verojarjestelman ulkoisvaikutusten arviointi tarkoittaa analyysia, joka kartoittaa yhden maan
verojérjestelmén vaikutuksia muiden maiden verojarjestelmiin, veropohjaan ja veronkantokykyyn.
Analyyseja tarvitaan etenkin kehittyviin maihin kohdistuvien vaikutusten osalta, koska aggressiivinen
verosuunnittelu, epdedulliset verosopimukset ja kansainvélinen verokilpailu heikentavét erityisesti
niiden verotuskykyd. Suomen olisi siten tarke&dd mahdollisimman pian arvioida verolainsdadantonsa

Earth Overshoot Day -verkoston arvio luonnonvarojen ylikaytosta. Verkkoviite: https://overshoot.footprintnetwork.org/how-
many-earths-or-countries-do-we-need/

- EU:n ympéristdviraston arviot koko EU:n osalta: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-
on-life/number-of-times-the-planetary

" Vuoden 2024 syyskuussa YK:n yleiskokous asetti vuoden takarajan Israelin vetaytymiselle Miehitetyiltd Palestiinalaisalueilta.
P&atos nojasi YK:n kansainvalisen tuomioistuimen heindkuussa antamaan Israelin miehityst& koskevaan neuvoa-antavaan
kantaan. Suomi danesti paatdslauselman puolesta. Kesékuussa 2025 jérjestetadn korkean tason kansainvélinen konferenssi (High-
level International Conference for the Peaceful Settlement of the Question of Palestine and the Implementation of the Two-State
Solution).

8 UM 15.12.2023 Evaluointiraportti: Suomen tuki kansallisen tulopohjan vahvistamiseksi kehitysmaissa. Verkkoviite:
https://um.fi/kehitysyhteistyon-evaluointiraportit-laajat/-/asset_publisher/nBPgGHSLrA13/content/evaluointiraportti-suomen-
tuki-kansallisen-tulopohjan-vahvistamiseksi-kehitysmaissa/384998
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ja verosopimustensa vaikutukset kehittyviin maihin seké tehdé jatkossa aina ndin, kun veroihin liittyvia
lakeja laaditaan ja sopimuksia tehddan. Tallainen arviointi vahvistaa osaltaan kehittyvien maiden
veropohjan vahvistamista, linjassa Suomen kehitysyhteisty®n strategisten tavoitteiden kanssa.

e Suomi vahvistaa toimia, jotta kaikki oppijat saavat kestdvan kehityksen edistamiseen tarvittavat
tiedot ja taidot (SDG alatavoite 4.7). Globaali kansalaiskasvatus on yha tarkeampi keino edist&é
globaalisti oikeudenmukaista ja kestavéaa kehitystd. Sen avulla yha useampi suomalainen voi I0ytéa
keinon osallistua globaalisti kestavan kehityksen edistamiseen.

Suositukset liittyen selonteon seurataan

Selonteossa kerrotaan kattavasti Agenda 2030 -ohjelman kansallisen toimeenpanon seurannasta. Uutena
toimintona siind on Valtioneuvoston kanslian vuosittainen yhteiskunnallinen kestavyysarviointi, jonka
tarkoituksena on vahvistaa kokonaiskuvaa suomalaisen yhteiskunnan kestavyyshaasteiden nykytiloista,
ylivaalikautisista  kehitysndkymistd ja keskindisriippuvuuksista. Taman arvioinnin  ensimmaéinen
keskustelualoite on julkistettu toukokuussa 2024.

Selonteossa ei ole mainintaa uudesta riippumattomasta arvioinnista, vaikka valtioneuvosto sitoutui
ensimmaisessa Agenda2030 -selonteossa (VNS1/2017) Suomen kestdvdn kehityksen politilkan ja
Agenda2030-ohjelman kansallisen toimeenpanon kokonaisvaltaiseen ja riippumattomaan arviointiin neljan
vuoden valein. Ensimmadinen arviointi toteutettiin vuonna 2019 ja toinen vuonna 2023. Uudessa selonteossa
viitataan jalkimmaisen arvioinnin tuloksiin ja kerrotaan, etta se toteutettiin osana valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Selonteko ei kuitenkaan esitd, ettd uusi riippumaton arviointi tehtéisiin
vuonna 2027. Riippumattoman selvitys tulisi tilata Suomen aiemman sitoumuksen mukaisesti.

Lisatiedot
Silla Ristiméki, asiantuntija, vaikuttaminen | silla.ristimaki@fingo.fi | 050 317 6702
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