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Fingon asiantuntijalausunto ulkoasiainvaliokunnalle
ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta 2024

Asia: VNS 3/2024 vp ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Kiitamme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheessa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa (Utp) selonteossa on mydnteisella tavalla pidetty kiinni useista Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan pitkan linjan periaatteista. Erityisen tarkeita periaatteita ovat sitoutuminen
sadantoperusteisen ja monenkeskisen maailmanjarjestyksen edistdmiseen seka kestavaan kehitykseen,
silla ne ovat edellytyksia seka Suomen ettd maailman vakaudelle ja hyvinvoinnille pitkalla aikavalilla.
Naissa periaatteissa selonteko ei kuitenkaan ole kovin konkreettinen.

Selonteon perustaksi on valittu arvopohjainen realismi. Konkreettisten linjausten painopiste on
sotilaallisessa turvallisuudessa ja taloussuhteissa, joiden tulkitsemme olevan esimerkkeja realistisesta
painotuksesta. Arvojen edistdminen jaa vahaisemmalle huomiolle.

Fingo suosittelee toimeenpanossa huomion kiinnittamista erityisesti:

mainittujen pitkan linjan periaatteiden konkretisointiin,

kestavan kehityksen aseman vahvistamiseen,

kehityspolitiikan kansainvalisesti sovittuihin tavoitteisiin,

monitoimijayhteistydhon, erityisesti yhteistydhon kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

1 Padhuomiot selonteosta

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustaksi on valittu arvopohjainen realismi. Tulkitsemme
arvopohjaisen realismin tarkoittavan kahta raidetta:

o valineellisia kansainvalisilla suhteilla saavutettavia seikkoja, eli valtiollista vaikutusvaltaa,
sotilaallista turvallisuutta ja taloudellista kasvua, joihin viitattaneen ”realismi”-kasitteella,

e tseisarvollisia kansainvalisilla suhteilla saavutettavia seikkoja, kuten ihmisoikeuksia, kestavaa
kehitysta ja demokratiaa, joihin viitattaneen ”"arvopohjalla”.

Vahvempi raide vaikuttaa olevan realismi, johon tulkitsemme viitattavan selonteossa korostuvilla
uhkiin varautumisella, turvallisuuspolitiikalla ja talousintresseilla.
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Arvopohjaisella raiteella olevia asioita edistetadn selonteon mukaan ennen muuta kansainvalisissa
jarjestoissa ja kumppanuuksien kautta (esim. s. 8). Arvopohjaisten tavoitteiden yhteyteen on paikoin
lisatty mainintoja, joissa nakyvat taloudellisen hyddyn tavoittelu, sotilaallinen turvallisuus seka
maahanmuuton ja vdestdnkasvun hillinta.

Myos turvallisuuspoliittisessa kasittelyssa jaa kayttamatta mahdollisuus laajempaan linjaamiseen
inhimillisen turvallisuuden edistamisesta. Esimerkiksi Naton inhimillisen turvallisuuden periaate ja
Naiset, rauha ja turvallisuus -kokonaisuus nostetaan esille (s. 37), mutta muutoin ihmisoikeuksiin liittyvia
Nato-sitoumuksia ja periaatteita ei kasitella.

Toimintaympaéristoanalyysissa kuvataan kattavasti ja mielestamme perustellusti maailman
moninapainen luonne ja tiedostetaan seka monikriisit etta arvokamppailu olennaisina globaaleina
haasteina. On myoOnteista, etta taman analyysin pohjalta selonteossa myds tehdaan linjauksia: Suomi
rakentaa kumppanuuksia ja dialogia globaalisti muutenkin kuin samanmielisten kanssa. Edelleen
myoOnteisesti, suhteet matalan tulotason maihin nahdaan mahdollisuutena. Toisaalta eri maailman
alueiden kuvauksissa painotetaan Suomen hyotya. Toimeenpanossa on tarkeaa, etta alueita ei nahda
vain hyddyn lahteina Suomelle, vaan suhteissa noudatetaan osiossa 3.4 todettua linjausta: "Suomi on
avoin, pitkajanteinen ja luotettava kumppani, joka kay aitoa dialogia kehittyville maille tarkeista asioista”
(s.40).

2 Kehityspoliittiset teemat utp-selonteossa

Ihmisoikeusperusteisuus sanana jaa puuttumaan, mutta ihmisoikeuksien voidaan katsoa olevan
edelleen osa ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvoperustaa.

Kestava kehityksen tavoitteisiin viitataan useaan otteeseen. Suomi on sitoutunut Agenda 2030:n
globaalin toimeenpanon vauhdittamiseen kehittyvien maiden elinolosuhteiden parantamiseksi ja
Suomen turvallisuuden lisaamiseksi. Agenda 2030 ei ole oikeudellisesti velvoittava.

Saantoperusteisen kansainvalisen jarjestelman tukeminen ja yllapito on merkittavassa roolissa.
Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien edistaminen on Suomelle tarkeaa ja sita
tehdaan useiden kansainvalisten foorumeiden ja instrumenttien kautta.

Kansalaisyhteiskunnan merkitys tulee esille, mutta vain kapeasti. Kansalaisyhteiskunta mainitaan vain
yhdessa kohdassa kestavan kehityksen edellytyksena. Koska kansalaisyhteiskunta on itseisarvo,
useiden kehitystavoitteiden mahdollistaja, demokratian perusta ja merkittava osa turvallisuutta, sen
tulisi olla osa arvopohjaista realismia. Selonteon mukaan jarjestojen rooli on ”merkittava selonteon
toimeenpanossa” ja ”Suomi myos hyodyntaa yhteistydsta kansalaisjarjestdjen kanssa ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistdmisessa.” (s. 43) Kirjaukseen sisaltyy ristiriita, koska talla
vaalikaudella hallitus on lopettanut kolme ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja globaalikysymyksiin liittyvaa
jarjestojen avustusmuotoa, joista yksi on palautettu. Jarjestojen rooli pitaisi tdsmentaa tiiviissa
yhteistydssa hallituksen ja jarjestojen valilla.

Kaupan ja kehityksen yhdistdaminen on vahvasti esilla. Kehitysyhteistyossa keskitytdan yha enemman
mm. kauppaa tukevaan rahoitukseen ja kehittyvien maiden tulopohjan vahvistamiseen, yksityisen
paaoman vivuttamiseen ja suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksien edistamiseen kehittyvien
maiden markkinoilla. Selonteosta ei tule ilmi, tullaanko kauppapoliittisille ja yksityisen sektorin toimille
asettamaan kestavaan kehitykseen liittyvia tavoitteita tai tilivelvollisuutta.

Kehitysyhteistyon rahoitusta tullaan sopeuttamaan kulloisenkin taloustilanteen mukaisesti. Tavoite
0,7-% bktl-osuudesta on mainittu arvoituksellisesti. Hallitusohjelman tapaan selonteossa jaa
epaselvaksi, tavoitteleeko Suomi 0,7 %-osuutta. (s. 40-41)

Kolmoisneksukseen, eli rauhanvalityksen, kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun synergiseen
toteutukseen, on liitetty kauppasuhteet (s. 39). Rauha on yksi painopiste selonteossa. Esim. Naiset,
rauha ja turvallisuus (1325) ja Nuoret, rauha ja turvallisuus (2250) -paatoslauselmia tuetaan jatkossakin.
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Rauhanvalitystoimintaa edistetdan ja kehitetddn. Rauhaa edistetadn Naton, EU:n ja YK:n yhteyksissa.
Sitoutumista vaikeuttaa jarjestojen rauhantyon avustusmuodon lopettaminen talla vaalikaudella.

Ilmastonmuutoksen akuuttius ei nay: esim.1,5 asteen rajan merkitys mainitaan, muttei sita, etta rajaon
jo mennyt rikki. Selonteossa korostetaan Suomen olevan ilmastopolitiikassaan sitoutunut EU-paatosten
ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon, kansallisen ilmastolain tavoitteisiin ja tukevan kehittyvia
maita ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja sen hillinnassa. Hallituksen toimet eivat kaikilta osin
noudata naita linjauksia: ilmastolain mukainen hiilineutraaliustavoite on talla vaalikaudella vaarannettu
jailmastorahoitukseen on tehty leikkauksia (tai sitoumusten pienentamisia/uusimatta jattamisia).

3 Fingon suositukset utp-selonteon toimeenpanoon

1) Sanoista tekoihin: selonteossa on hyvia Suomen ulkopolitiikan pitkajanteisyytta jatkavia linjauksia.
Kuitenkin sotilaallinen turvallisuus ja taloussuhteet painottuvat. Sdantoperusteisuutta, kestavaa
kehitysta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa, monenkeskisyytta ja demokratiaa koskevissa linjauksissa on vain
vahan konkretiaa. On tarkeaa, etta hallitus toteuttaa myds naita linjauksia tavoitteellisesti.

2) Kestéava kehitys punaiseksi langaksi toteutuksessa: kannustamme hallitusta ottamaan vakavasti
kestavan kehityksen — mukaan lukien ihmisoikeuksien ja demokratian - edistamisen selonteon
toteutuksessa. Ne loytyvat tekstista, joka on hyva. Toteutuksessa niita tulee painottaa, silld ne ovat
itseisarvoja ja edellytys pitkajanteisesti muille ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteille.

3) Tavoitteellisuutta kansainvilisten kehityspoliittisten velvoitteiden toteutukseen: Kansainvalisten
velvoitteiden koyhyyden poistamisesta ja eriarvoisuuden vahentamisesta tulee olla vahva osa
toimeenpanoa. Suomen pitkaaikaisen vaikuttavuuden varmistamiseksi kehityspoliittisen fokuksen tulee
olla vahiten kehittyneissa maissa.

4) Kolmannen sektorin hyoty kayttoon: suomalaiset jarjestot toimivat laajasti maailmalla ja pitkalti
samojen arvojen (ihmisoikeudet, kestava kehitys) puolesta, joita selonteossa on kuvattu. Jarjestot voivat
olla selonteon toimeenpanossa tarked voimavara. Kuvaavaa on, ett Fingon jédsenista noin 150 toimii
noin 100 maassa: tdma on virallisen Suomen lahetystdverkoston rinnalla merkittava ldsnaolo
maailmalla. Selonteossa viitataan myonteisesti yhteistydhdn kansalaisjarjestojen kanssa (s.43). Jarjestot
ovat valmiita rakentavaan yhteistyohon aina, kun arvopohjat kohtaavat.

Suomella on myos mahdollisuus edistaa kansalaisyhteiskunnan edellytyksia globaalisti.
Kansalaisyhteiskunnalla on itseisarvonsa liséksi tarkea tehtava esimerkiksi demokratian, tasa-arvon,
ihmisoikeuksien ja useiden kehitystavoitteiden edistajana.
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Fingon analyysi Utp-selonteosta:

https://fingo.fi/ajankohtaista/kannanotot/fingon-analyysi-utp-selonteosta/

Fingon analyysi Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteosta:
Fingon analyysi Kansainvéalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteosta 2024 - Fingo
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