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Asia: VNS 4/2024 vp Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko

Kiitamme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheesta.

Orpon hallituksen Kansainvaélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko (Talkyt) painottaa
taloussuhteita. Kestavan kehityksen ja ihmisoikeuksien edistdminen seka kehityspolitiikan
kansainvaliset maaritykset ja Suomen sitoumukset eivat juurikaan tule esille.

Samalla edellytyksia kehityspolitiikan toimeenpanolle kavennetaan merkittavasti hallituskaudella
maararahaleikkauksin: noin neljasosa varsinaisista kehitysyhteistyomaararahoista on maara leikata.
Talkytin laatimisprosessissa kansalaisyhteiskuntaa osallistettiin heikosti.

Naista puutteista huolimatta Suomen pitkajanteisen kehityspolitikan ja Suomen vahvuuksiin
perustuvan kehitysyhteistydn toimeenpano on mahdollista, kun Talkyt-selontekoa ja Ulko- ja
turvallisuuspoliittista selontekoa (Utp) pidetdan ulko- ja kehityspolitiikan kokonaisraamina.
Kehityspolitiikan pitkajanteiselle tyolle koyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiseksi seka kestavan
kehityksen ja ihmisoikeuksien edistamiseksi on Utp-selonteosta edelleen nousevat edellytykset.
Haasteen pitkajanteisyydelle asettaa kuitenkin ulkopolitiikan epajohdonmukaisuus, joka nakyy paitsi
paattajien ulostuloissa, niin myos luettaessa hallitusohjelmaa ja kahta edella mainittua selontekoa,
jotka ovat linjauksiltaan toisistaan poikkeavia.

Hyodyllista on, etta Talkyt-selonteko kannustaa suomalaisia toimijoita etsimaan uusia tapoja ja
kumppanuuksia edistaa kestavaa kehitysta kansainvalisesti. Kauppapolitiikalla voidaan edistaa
aiempaa useammin kestavaa kehitysta, jos tavoitteet asetetaan sen mukaisesti.

1 Keskeisimmat kehityspoliittiset havainnot selonteosta

Talkyt poikkeaa savyltdan ja painotuksiltaan Utp-selonteosta, jossa sitoutuminen kestavan
kehityksen edistamiseen on selkedmpaa. Utp-selonteossa Agenda 2030 on Suomen toimintaa
velvoittava ja linjaava ohjenuora. Talkyt-selonteossa vain mainitaan, etta kehityspolitiikka perustuu
kestavan kehityksen periaatteille, kehityspolitiikan tavoitteena ei sanota olevan kestéavan kehityksen
saavuttaminen, eika sita toimenpiteissa mainita lainkaan.

Fingon tietojen mukaan Talkytin ei kuitenkaan ole tarkoitus ohjata yksinomaisena ohjenuorana
Suomen kehityspolitiikkaa, vaan pitkajanteinen tyo kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiseksi seka
kestavan kehityksen edistdmiseksi on lahtokohtana tulevallekin kehityspolitiikalle. Selontekoja
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onkin luettava rinnan, jotta ne muodostavat kattavan kokonaisuuden ulkopolitiikasta.

Talkyt-selonteosta puuttuvat kansainvalisten velvoitteiden mukaiset kehityspolitiikan paamaara ja
tavoitteet. Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon kokonaisvaltaiseksi tavoitteeksi on kirjattu
”kaupan ja kehityksen entista tiivimpi yhteys.” (s.21) mutta se ei ole kansainvalisten sitoumusten
mukainen tavoite. Suomen kehityspolitiikan paamaarina on ollut kdyhyyden poistaminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen seka ihmisoikeuksien ja kestavan kehityksen edistaminen.

Kehityspolitiikan painopisteet ovat osin muuttuneet seuravanlaisiksi: naisten ja tyttdjen oikeudet
(ml. SRHR"), koulutus, ilmatotoimet ja Ukraina. Kehittyvien maiden vastuuta omasta kehityksestaan
halutaan vahvistaa, mutta kestavan talouden ja ihmisarvoisen tydn edistdminen ei ole endé yhtena
painopisteena. Tama on kielteinen muutos, silld ihmisarvoisen tydn edistdminen olisi luonteva ja
tarked vastinpari teollistumisen, investointien ja yleisemmin talouden modernisaation edistdmiselle.

Talkytissa ei ole kirjausta kehityspolitiikan ihmisoikeusperustaisuudesta, mutta siina linjataan
Suomen tukevan toimivaa demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja elinvoimaista
kansalaisyhteiskuntaa (s. 5). Ne eivat kuitenkaan ole enda yhtena kehityspolitiikan painopisteena,
eika niille ole asetettu toimenpiteitd. Kauppa ei itsessdan edista naiden asioiden toteutumista, ellei
kaupalle aseteta kestavaa kehitysta edistavia tavoitteita.

Ihmisoikeuksia edistetadn selonteon mukaan aiempien painotusten mukaisesti: mm. naisten,
tyttojen, vammaisten henkildiden, alkuperaiskansojen ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen seka
muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia edistetaan. Yhtena
motivaatiotekijana on ihmiskaupan vahentaminen. (s. 21). lhmisoikeustoimissa tulisi huomioida
anti-gender liikkeen toimintaan vastaaminen ja sen varmistaminen, ettd Suomen kaikessa kauppa-
ja kehityspoliittisessa toiminnassa kunnioitetaan ihmisoikeuksia, humanitaarista oikeutta ja
kansainvalista oikeutta.

Selonteon myota hallitus ehdollistaa kehitysyhteistydon samoin periaattein kuin tekee
hallitusohjelmassaan, eli tuen vastaanottajien tulee tukea kansainvalista sdantoperusteista
jarjestelmaa, vastaanottaa omia kansalaisiaan ja vastustaa Venajan sotaa Ukrainassa. Ylipaataan
Pakolaisuutta, siirtolaisuutta, laitonta maahanmuuttoa ja videstonkasvua on tarkoitus ehkaista.

Kehitysyhteistyon rahoitus ei ole sidottu kansainvalisesti velvoittaviin tavoitteisiin. Rahoitustasona
0,7 % bktl:sta ei ole kirjattu selontekoon. Muitakaan rahoituksen tavoitelukuja — 0,2 % bktl:sta
vahiten kehittyneille (LDC) maille, 85 % tasa-arvoa tukeviin toimiin — ei ole esitetty. Sitoutumista
LDC-maiden tukemiseen ei mydskaan ole. Talkyt ei taysin selvenna, mita kauppaa tukeva
kehitysyhteistyon rahoitus tulee olemaan ja miten sen tuloksellisuuta mitataan ilman tavoitteita.

Rahoitustavoitteiden puuttuminen selonteosta on kielteista, mutta sen ei tulisi estaa Suomea
edelleen tavoittelemasta naita rahoitusosuuksia, silla olemme maana niihin kansainvalisesti YK:n ja
EU:n puitteissa edelleen sitoutuneita. Kysymyksiksi jaa, tarvitseeko Suomi
kehitysyhteistyorahoitusta kansainvalisten taloussuhteidensa tueksi tai miten Suomi varmistaa,
ettei kehitysyhteistyorahoitus tarkoita OECD DACin saaddosten vastaisesti sidottua tukea, joka
tutkitusti vain lisaa apuriippuvuutta.

Jarjestoilla on kasvava rooli kehitysyhteistyon toteuttajina. [lmeisesti talla viitataan suomalaisten
jarjestojen tuottamaan valilliseen vaikutukseen, eika paikallisten kansalaisyhteiskuntien
tukemiseen, koska painopistetta siirretdan pois maaohjelmista ”kotimaisten” jarjestdjen
kehitysyhteistydhon. Epaselvaksi jaa, miten suomalaisten jarjestdjen mahdollisuuksia
kansainvaliseen rahoitukseen ja monitoimijahankkeisiin tullaan tukemaan. (s. 31)

Tasavertaisten kumppanuuksien rakentaminen kehittyvien maiden kanssa on yhtena tavoitteena,
vaikkakin kumppanuuksilla haetaan molemminpuolista hyotya ja niissa tuodaan esille suomalaisten
toimijuutta ja lisdarvoa (s. 21). Tarkedna muotona kehitysyhteistydssa on edelleen lahjamuotoisuus

1 SRHR = Sexual and reproductive health and rights, eli seksuaali- ja lisdantymisterveys ja -oikeudet
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ja kansainvalisen kaupan tasavertaisuuden edistaminen. Kehittyvien maiden oman tulopohjan
vahvistamista korostetaan. Mutta miten Suomen viennin edistaminen edistaa asiaa? (s. 30)

Selonteko keskittyy Suomen strategiseen etuun. Kehitysajattelua selonteossa ohjaa Suomen tie
(s. 20), jonka reseptia tuodaan kehityspolitiikkaan. Muistutamme, etta kestavien ja kontekstiinsa
sopivien tulosten saavuttamiseksi kehitysyhteistyolla tulisi tukea jokaisen maan omaa tieta, eli
paikallista osaamista, innovaatioita ja paatoksentekoa.

On myonteista, etta Orpon hallitus osoittaa sitoutumisensa teollistumisen, kaupan ja investointien
tukemiseen kehittyvissd maissa, ja ettd toiminnan toteutuksessa on vahva EU-painotus. Myonteista
on myds pyrkimys vivuttaa yksityista rahoitusta kehitystarpeisiin (mm. s. 20) - jos pyrkimykselle
osoitetaan kestavaa kehitysta tukevia tavoitteita ja toimenpiteita. Selonteossa esitettyja
toimintaymparist6a vakauttavia toimia (esim. s. 34) ovat mm. julkisen sektorin peruspalveluiden
kehittdminen, joita ei voida saavuttaa kestavasti keskittymalla vain kaupallistaloudellisilla suhteilla.

Selonteon laatimisprosessia olisi parantanut vahvempi osallistaminen. Jatkossa olisi hyodyllista, etta
vastaavia selontekoja laadittaessa sidosryhmat padasseet ndkemaan ja kommentoimaan myos
luonnosversioita, ei vain valmista selontekotekstia. Kuulemistilaisuudet olivat hyodyllisia, mutta ne
olisivat olleet hyodyllisempia, jos kasilla olisi ollut luonnos, josta sidosryhmia kuullaan.

2 Suositukset liittyen Talkyt-selonteon toimeenpanoon

1. Pitkajanteisyys kv-velvoitteiden mukaisissa padamaarissa: Kehityspolitiikan paamaarina
pidetdan —vaikka niita ei ole selonteossa ilmaistu — Suomen kansainvalisten velvoitteiden
mukaisesti koyhyyden poistamista ja eriarvoisuuden vahentamista seka kestavan kehityksen
ja ihmisoikeuksien vahvistamista.

2. Pitkdjanteisyys kv-sitoumusten mukaisessa rahoitustavoitteissa: Kehitysrahoituksessa
tavoitellaan edelleen Suomen kansainvalisten sitoumusten mukaisesti 0,7 % BKTL-osuutta
koko kehitysyhteistydrahoituksen osalta, 0,2 % ohjaamista vahiten kehittyneille maille (nk.
LDC-maat, ”least developed countries”) ja sita, etta vahintdan 85 % kehitysrahoituksella
toteutetuista toimista tukee sukupuolten tasa-arvoa.

3. Kestava kehitys punaisena lankana: Kehitys- ja kauppapolitiikan toimet ja tavoitteet
kytketaan kestavan kehityksen tavoitteisiin. Kehitysyhteistydomaararahalla tuettavalla
kauppa- ja yritystoiminnalla pyritdan tuottamaan tavoiteltuja kehitysvaikutuksia, joista
tarkeimpia ovat kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vdhentaminen. Tavoitteiden
toteutumista seurataan ja niista raportoidaan.

4. LDC-maiden tukemisen toimien kokoaminen: Ulkopolitiikkaa, erityisesti kauppa- ja
kehityspolitiikkaa, ohjaamaan kootaan ja linjataan ulkoasiainhallinnossa jarjestojen tuella
toimet, joilla tuetaan LDC-maita.

5. Kauppaa tukeva kehitysyhteisty6?: Kauppapolitiikan ja kehityspolitiikan synergiaa
vahvistetaan myds niin, ettd Suomi osana EU:a tukee kehittyvia maita, erityisesti vahiten
kehittyneita, paasemaan reilulla tavalla osaksi maailmankauppaa. LDC-maiden oman
kantokyvyn vahvistamiseksi Suomi toimii niin, etta erityisesti nailld mailla on paremmat
mahdollisuudet vieda hyddykkeitdan Euroopan unioniin.

2 Englanniksi kaytetaan kasitetta aid for trade, suomeksi esimerkiksi kauppaa tukeva kehitysyhteistyd. Suomen
kielinen kasite antaa hieman hataran mielikuvan toiminnan tavoitteesta: kyse on matalan tulotason maan oman viennin
ja markkinoillepdasyn tukemisesta, ei kehitysyhteistyosta, joka tukee Suomen vientid.
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6. Ohjeistus kansalaisyhteiskunnan osallistamiseen: Suomi kiinnittaa erityistda huomiota
kehittyvien maiden demokratian ja kansalaisyhteiskuntien tukemiseen kehityspolitiikassa.
Ulkoministerio laatii yhdessa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa oppaan tai
ohjeistuksen ulkoasiainhallintoon ja suomalaisille kaupan ja kehityksen toimijoille siit4,
miten kansalaisyhteiskuntaa voidaan kumppanimaissa tukea ja hyodyntaa yhteisten
taloudellisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamiseksi. Oppaassa kiinnitetdan
huomiota demokratian, rauhan, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka ihmisoikeuksien
edistamiseen. Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan osallisuutta poliittisiin prosesseihin
vahvistetaan.

7. Strategisuutta ilmastorahoitukseen: Suomi kehittaa ilmastorahoituksen
ohjausjarjestelmaa strategisesti. Yhteistyota eri ilmastotoimijoiden valilla syvennetaan ja
jarjestojen erityisosaaminen tunnistetaan. Kehittyvien maiden tarpeet huomioidaan ja niihin
vastataan asianmukaisilla keinoilla.

8. lhmisarvoinen tyo kaupan ja investointien vastinpariksi: Suomi sitoutuu ihmisarvoisen
tyon, ILOn tydelaman perusoikeuksien, EU:n yritysvastuulain ja YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskeviin periaatteiden (UNGP) edistamiseen.
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