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Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry ei kommentoi laajan esitysluonnoksen sisaltod, mutta toteaa
siihen liittyen yleisesti seuraavaa:

Vahimmaisverosta annetun lain paivittdminen on perusteltua, mutta huomiota herattaa
epavarmuus sen vaikutuksista. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitetyilld muutoksilla ei
oleteta olevan olennaisia verovaikutuksia, mutta kuten Finnwatch ry lausunnossaan toteaa, on
kuitenkin vaikea arvioida, kuinka oikea oletus tdma on —ja ettd uudet olettamasaanndkset (safe
harbours) voivat merkittavasti muuttaa sita, missa tilanteissa tdydennysveroa voidaan kerata.
Lisaksi se, ettd ehdotetut lakimuutokset esitetdan astuvaksi voimaan taannehtivasti vuoden 2024
alusta, lisda arvioinnin merkitysta. Verovaikutuksista olisi tarkeda esittaa edes jonkinlaisia
arvioita esimerkiksi silloin, kun muutosten soveltamisen esitetaan olevan “lahes
poikkeuksetta verovelvollisen kannalta edullista”. Verovelvollisten etujen ohella tulisi arvioida
myo6s veronsaajien etuja. (ks. tarkemmin Finnwatch ry:n lausunto)

Vahimmaisverosta annetun lain erityispiirteena on sen tausta kansainvilisessa
veroyhteistydssa. Taustalla on OECD:n ja G20-maaryhman vuonna 2013 aloittama BEPS-hanke
(Base Erosion and Profit Shifting), tavoitteena puuttua veropohjien rapautumiseen ja voitonsiirtoon.
Maat sopivat vuonna 2015 toimenpiteista verovalttelyn torjumiseksi. BEPS-hankkeen toisessa
vaiheessa OECD ja G20-ryhma sopivat vuonna 2021 globaalista yritysverotuksen minimitasosta, joka
koskisi kaikkein suurimpia monikansallisia yrityksia. Tarkoituksena on hillita haitallista verokilpailua
ja kitkea voitonsiirtoa. OECD ja G20 loivat Inclusive Framework -ryhman, jonka kautta kehittyvia
maita on otettu mukaan BEPS-hankkeeseen. Kehittyvat maat ovat kaytannossa kuitenkin joutuneet
paaosin ottamaan rikkaiden maiden jo sopimat asiat annettuina, ja niiden aani on paatéksenteossa
pitkalti sivuutettu. Suomen kansallisen toteutuksen osalta olisi perusteltua arvioida myds sen
mahdollisia ulkoisvaikutuksia kehittyviin maihin. Tassa yhteydessa on tarkeaa tiedostaa, etta
Suomi uudisti sitoumuksensa Addis Tax Initiativeen (ATI) vuonna 2020. Aiempien, paaasiassa
maarallisten tavoitteiden lisaksi uudessa julkilausumassa (ATI-2025) korostetaan laadullisia
tavoitteita, joista yksi on avunantajamaiden maiden veropolitiikan politiikkajohdon-
mukaisuuden vahvistaminen niin sanottujen spillover- eli ulkoisvaikutus-analyysien avulla.

Vahimmaisveroa koskeva saantely on hyvin laaja ja monimutkainen kokonaisuus, joka sisaltaa
uusia kéasitteita ja tulkinnallisuutta. Sdantelyn ymmarrettavaksi tekeminen edellyttaa selkeaa
esitystapaa, kuten muutosesitysten taustoitusta ja selostusta muutosten kaytannon merkityksista.
Valtiovarainministeriolle ja verohallinnolle tulee taata laadullisesti ja maarallisesti riittdavat
resurssit valmistella ja kasitelld vahimmaisveroa (mm. verohallinnon ohjeiden laatiminen) siten,
ettd verohallinnon ohjeet ovat mahdollisimman selkeét, ettd suomenkielinen termisto on
huolella maaéritelty ja ettd Suomella on valmius ylld mainitun ulkoisvaikutuksen analyysin
tekemiseen.

Lisatietoja: Outi Hakkarainen, globaalin oikeudenmukaisuuden asiantuntija,
outi.hakkarainen@fingo.fi, 050-317 6728.
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