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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle
Asia: VNS 4/2024 vp Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko

Fingo kiittda eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteosta (VNS 4/2024 vp). Lausuntomme
koskee selontekoa yleisesti. Tuemme jasenjarjestéjemme Suomen Ammattiliittojen
Solidaarisuuskeskus SASKin, Plan International Suomen ja Vaestoliiton aihekohtaisia lausuntoja.

Orpon hallituksen Kansainvaélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko (Talkyt) painottaa
taloussuhteita. Selonteon ohjaavuus on heikkoa, koska kestavan kehityksen ja ihmisoikeuksien
edistaminen seka kehityspolitiikan kansainvaliset maaritykset ja Suomen sitoumukset eivat
juurikaan tule esille. Edellytyksia kehityspolitiikan toimeenpanolle kavennetaan merkittavasti
hallituskaudella maararahaleikkauksin: noin neljdsosa varsinaisista kehitysyhteistyomaararahoista
on maara leikata. Talkytin laatimisprosessissa kansalaisyhteiskuntaa osallistettiin heikosti.

Naista puutteista huolimatta Suomen pitkajanteisen kehityspolitikan ja Suomen vahvuuksiin
perustuvan kehitysyhteistydon toimeenpano on mahdollista, kun Talkyt-selontekoa ja Ulko- ja
turvallisuuspoliittista selontekoa (Utp) pidetdan ulko- ja kehityspolitiikan kokonaisraamina.
Kehityspolitiikan pitkajanteiselle tyolle kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiseksi seka kestavan
kehityksen ja ihmisoikeuksien edistamiseksi on Utp-selonteosta edelleen nousevat edellytykset.
Hyddyllista on, ettd Talkyt-selonteon linjaukset kannustavat suomalaisia toimijoita etsimaan uusia
kumppanuuksia ja tapoja edistaa kestavaa kehitysta kansainvalisesti. Kauppapolitiikalla voidaan
edistda aiempaa useammin kestavaa kehitysta, jos kauppapoliittisille toimille osoitetaan selkeat
kestavan kehityksen tavoitteet.

Suosituksia Talkyt-selonteon toimeenpanoon

1. Kehityspolitilikan paamaarina pidetaan — vaikka niita ei ole selonteossa ilmaistu — Suomen
kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti koyhyyden poistamista ja eriarvoisuuden
vahentamista seka kestavaa kehitysta ja ihmisoikeuksien vahvistamista.

2. Kehitysrahoituksessa tavoitellaan edelleen Suomen kansainvalisten sitoumusten mukaisesti
0,7 % BKTL-osuutta koko kehitysyhteisty6rahoituksen osalta, 0,2 % ohjaamista vahiten
kehittyneille maille (nk. LDC-maat, ”least developed countries”) ja sita, etta vahintaan 85 %
kehitysrahoituksella toteutetuista toimista tukee sukupuolten tasa-arvoa.

3. Kehitys- ja kauppapolitiikan toimet ja tavoitteet kytketaan kestavan kehityksen tavoitteisiin.
Kehitysyhteistyomaararahalla tuettavalla kauppa- ja yritystoiminnalla pyritdan tuottamaan
tavoiteltuja kehitysvaikutuksia, joista tarkeimpia ovat kdyhyyden poistaminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Tavoitteiden toteutumista seurataan ja niista raportoidaan.
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4. Ulkopolitiikkaa, erityisesti kauppa- ja kehityspolitiikkaa, ohjaamaan kootaan ja linjataan
ulkoasiainhallinnossa jarjestojen tuella toimet, joilla tuetaan LDC-maita.

5. Kauppapolitiikan ja kehityspolitiikan synergiaa vahvistetaan myos niin, etta Suomi osana
EU:a tukee kehittyvia maita, erityisesti vahiten kehittyneita, padsemaan reilulla tavalla osaksi
maailmankauppaa. LDC-maiden oman kantokyvyn vahvistamiseksi Suomi toimii niin, etta
erityisesti nailla mailla on paremmat mahdollisuudet vieda hyddykkeitdan Euroopan unioniin.

6. Suomi kiinnittaa erityistd huomiota kehittyvien maiden demokratian ja
kansalaisyhteiskuntien tukemiseen kehityspolitiikassa. Ulkoministerio laatii yhdesséa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa oppaan tai ohjeistuksen ulkoasiainhallintoon ja
suomalaisille kaupan ja kehityksen toimijoille siitd, miten ja miksi kansalaisyhteiskuntaa
voidaan kumppanimaissa tukea ja hyddyntaa yhteisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten
tavoitteiden edistdmiseksi. Oppaassa kiinnitetadn huomiota demokratian, rauhan, tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden seka ihmisoikeuksien edistamiseen. Suomalaisen
kansalaisyhteiskunnan osallisuutta poliittisiin prosesseihin vahvistetaan.

7. Suomikehittaa ilmastorahoituksen ohjausjarjestelmaa strategisesti. Yhteistyota eri
ilmastotoimijoiden valilla syvennetaan ja jarjestojen erityisosaaminen tunnistetaan.
Kehittyvien maiden tarpeet huomioidaan ja niihin vastataan asianmukaisilla keinoilla.

8. Kehitysrahoitusleikkausten kohdennuksista paatettaessa on huolehdittava Suomen
kehityspolitilkan painopisteiden riittavasta resurssoinnista.

Keskeisimmat kehityspoliittiset havainnot selonteosta

Talkyt poikkeaa savyltdan ja painotuksiltaan Utp-selonteosta, jossa sitoutuminen kestavan
kehityksen edistamiseen on selkeampaa. Utp-selonteossa Agenda 2030 on Suomen toimintaa
velvoittava ja linjaava ohjenuora. Talkyt-selonteossa vain mainitaan, etta kehityspolitiikka perustuu
kestavan kehityksen periaatteille, kehityspolitiikan tavoitteena ei sanota olevan kestavan kehityksen
saavuttaminen, eika sita toimenpiteissa mainita lainkaan.

Fingon tietojen mukaan Talkytin ei kuitenkaan ole tarkoitus ohjata yksinomaisena ohjenuorana
Suomen kehityspolitiikkaa, vaan pitkajanteinen tyd kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiseksi seka
kestavan kehityksen edistamiseksi on lahtokohtana tulevallekin kehityspolitiikalle. Selontekoja
onkin luettava rinnan, jotta ne muodostavat kattavan kokonaisuuden ulkopolitiikasta.

Talkyt-selonteosta puuttuvat kansainvalisten velvoitteiden mukaiset kehityspolitiikan padamaara ja
tavoitteet. Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon kokonaisvaltaiseksi tavoitteeksi on kirjattu
”kaupan ja kehityksen entista tiivimpi yhteys.” (s.21) mutta se ei ole kansainvalisten sitoumusten
mukainen tavoite. Suomen kehityspolitiikan paamaarina on ollut kdyhyyden poistaminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen seka kestavan kehityksen edistaminen.

Kehityspolitiikan painopisteet ovat osin muuttuneet seuravanlaisiksi: naisten ja tyttdjen oikeudet
(ml. SRHR), koulutus, ilmatotoimet ja Ukraina. Kehittyvien maiden vastuuta omasta kehityksestaan
halutaan vahvistaa, mutta kestavan talouden ja ihmisarvoisen tyon edistdminen ei ole enda yhtena
painopisteena. Tama on kielteinen muutos, silléd ihmisarvoisen tyon edistaminen olisi luonteva ja
tarkea vastinpari teollistumisen, investointien ja yleisemmin talouden modernisaation edistamiselle.

Talkytissa ei ole kirjausta kehityspolitiikan ihmisoikeusperustaisuudesta, mutta selonteossa
linjataan Suomen tukevan toimivaa demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja elinvoimaista
kansalaisyhteiskuntaa (s. 5). Ne eivat kuitenkaan ole enda yhtena kehityspolitiikan painopisteena,
eika niille ole asetettu toimenpiteita. Kauppa ei itsessdan edista naiden asioiden toteutumista, ellei
kaupalle aseteta kestavaa kehitysta edistavia tavoitteita.

Selonteon myota hallitus ehdollistaa kehitysyhteistydon samoin periaattein kuin tekee
hallitusohjelmassaan, eli tuen vastaanottajien tulee tukea kansainvalista sdantoperusteista
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jarjestelmaa, vastaanottaa omia kansalaisiaan ja vastustaa Vendajan sotaa Ukrainassa.

Kehitysyhteistyon rahoitus ei ole sidottu kansainvalisesti velvoittaviin tavoitteisiin. Rahoitustasona
0,7 % bktl:sta ei ole kirjattu selontekoon. Muitakaan rahoituksen tavoitelukuja - 0,2 % bktl:sta
vahiten kehittyneille (LDC) maille, 85 % tasa-arvoa tukeviin toimiin — ei ole esitetty. Sitoutumista
LDC-maiden tukemiseen ei myodskaan ole. Talkyt ei tdysin selvenna, mita kauppaa tukeva
kehitysyhteistyon rahoitus tulee olemaan ja miten sen tuloksellisuuta mitataan ilman tavoitteita.
Nama ovat puutteita selonteossa, mutta niiden ei tulisi estdd Suomea edelleen tavoittelisi naita
rahoitusosuuksia, silld olemme maana niihin kansainvalisesti YK:n ja EU:n puitteissa sitoutuneita.
Kysymyksiksi jaa, tarvitseeko Suomi kehitysyhteistydrahoitusta kansainvalisten taloussuhteidensa
tueksi tai miten Suomi varmistaa, ettei kehitysyhteistyorahoitus tarkoita OECD DACin saaddsten
vastaisesti sidottua tukea, joka tutkitusti vain lisaa apuriippuvuutta.

Selonteko keskittyy Suomen strategiseen etuun ja hyotyyn. Kehitysajattelua selonteossa ohjaa
Suomen tie (s. 20), jonka reseptia tuodaan kehityspolitiikkaan. Muistutamme, etta kestavien ja
kontekstiinsa sopivien tulosten saavuttamiseksi kehitysyhteistyolla tulisi tukea jokaisen maan omaa
tieta, eli paikallista osaamista, innovaatioita ja paatoksentekoa.

On myonteista, ettd Orpon hallitus osoittaa sitoutumisensa teollistumisen, kaupan ja investointien
tukemiseen kehittyvissa maissa, ja etta toiminnan toteutuksessa on vahva EU-painotus. Myonteista
on myds pyrkimys vivuttaa yksityista rahoitusta kehitystarpeisiin (mm. s. 20) - jos pyrkimykselle
osoitetaan kestavaa kehitysta tukevia tavoitteita ja toimenpiteita. Tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan monialaisia toimia, koska kauppasuhteet kehittyvien maiden kanssa eivat ole
kumppaneiden epasuhtaisen aseman takia tasa-arvoisia. Muistutamme, etta selonteossa esitettyja
toimintaymparistéa vakauttavia toimia (mm. s. 34) ovat mm. julkisen sektorin peruspalveluiden
kehittaminen, joita ei voida saavuttaa kestavasti keskittymalla vain kaupallistaloudellisilla suhteilla.

Kokonaisuudessaan selonteon laatimisprosessi ei ollut lapinakyva. Jarjestot saivat osallistua vain
alkuvaiheen lausunnoilla, mutta missaan vaiheessa teksteja ei paasty kommentoimaan.

Lisatiedot

Ilmari Nalbantoglu, johtaja, vaikuttaminen | ilmari.nalbantoglu@fingo.fi | 050 317 6693
Anna Hyvarinen, asiantuntija, vaikuttaminen | anna.hyvarinen@fingo.fi | 050 317 6744

Fingon analyysi Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteosta:
Fingon analyysi Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteosta 2024 - Fingo
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Liite: Fingon nakemykset Ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa on myonteisella tavalla pidetty kiinni useista Suomen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan pitkan linjan periaatteista. Erityisen tarkeita periaatteita ovat sitoutuminen
sdantdperusteisen ja monenkeskisen maailmanjarjestyksen edistamiseen seka kestavaan kehitykseen,
silld ne ovat edellytyksia sekda Suomen ettd maailman vakaudelle ja hyvinvoinnille pitkalla aikavalilla.
Naisséa periaatteissa selonteko ei kuitenkaan ole kovin konkreettinen —toimeenpanossa konkretisointiin
on tarkeaa kiinnittdd enemman huomiota. Konkreettisten linjausten painopiste on sotilaallisessa
turvallisuudessa ja taloussuhteissa, jolloin inhimillinen turvallisuus kokonaisuutena jaa toissijaiseksi.

Fingo suosittelee toimeenpanossa huomion kiinnittdmista erityisesti:

e mainittujen pitkan linjan periaatteiden konkretisointiin,
e kestavan kehityksen aseman vahvistamiseen,

e kehityspolitiikan kansainvalisesti sovittuihin tavoitteisiin,

monitoimijayhteistydhon, erityisesti yhteistydhdn kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Fingon suositukset Utp-selonteon toimeenpanoon

1) Sanoista tekoihin: selonteossa on perusteltuja ja hyvia linjauksia, jotka jatkavat Suomen
ulkopolitiikan pitkajanteisyytta. Kuitenkin sotilaallinen turvallisuus ja taloussuhteet painottuvat; sen
sijaan saantoperusteisuutta, monenkeskisyytta, kestavaa kehitysta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja
demokratiaa koskevissa linjauksissa on vahan konkretiaa. On tarkeaa, etta hallitus toteuttaa myds naita
linjauksia tavoitteellisesti.

2) Kestava kehitys punaiseksi langaksi toteutuksessa: kannustamme hallitusta ottamaan vakavasti
kestavan kehityksen — mukaan lukien ihmisoikeuksien ja demokratian - edistdmisen selonteon
toteutuksessa. Ne loytyvat tekstista, joka on hyva. Toteutuksessa niita tulee painottaa, silla ne ovat
itseisarvoja ja edellytys pitkdjanteisesti muille ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteille.

3) Tavoitteellisuutta kansainvilisten kehityspoliittisten velvoitteiden toteutukseen: Kansainvalisten
velvoitteiden kdyhyyden poistamisesta ja eriarvoisuuden vahentamisesta tulee olla vahva osa
toimeenpanoa. Suomen pitkaaikaisen vaikuttavuuden varmistamiseksi kehityspoliittisen fokuksen tulee
olla vahiten kehittyneissa maissa. Nama mainitut ovat tarkeita periaatteita, kun kehitysyhteistyota ja
Suomen taloussuhteita selonteon mukaisesti yhdistetaan.

4) Kolmannen sektorin hyoty kaytt6on: suomalaiset jarjestot toimivat laajasti maailmalla ja pitkalti
samojen arvojen (ihmisoikeudet, kestava kehitys) puolesta, joita selonteossa on kuvattu. Jarjestot voivat
olla selonteon toimeenpanossa tarkea voimavara. Kuvaavaa on, etta Fingon jasenista noin 150 toimii
noin 100 maassa: tdma on virallisen Suomen lahetystdverkoston rinnalla merkittava lasnaolo
maailmalla. Selonteossa viitataan myodnteisesti yhteistydhon kansalaisjarjestdjen kanssa (s.43). Jarjestot
ovat valmiita rakentavaan yhteistyohon aina, kun arvopohjat kohtaavat.

Suomella on myos mahdollisuus edistaa kansalaisyhteiskunnan edellytyksia globaalisti.
Kansalaisyhteiskunnalla on itseisarvonsa lisédksi tarkea tehtava esimerkiksi demokratian, tasa-arvon,
ihmisoikeuksien ja useiden kehitystavoitteiden edistajana.

Fingon analyysi Utp-selonteosta: https://fingo.fi/ajankohtaista/kannanotot/fingon-analyysi-utp-
selonteosta/
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