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Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry kiittdd mahdollisuudesta lausua oikeudellisesti sitovasta
asiakirjasta ihmisoikeuksista monikansallisten yhtididen ja muiden yritysten toiminnassa eli ns.
UN Treatyn uudistetusta sopimusluonnoksesta, joka julkaistiin heindkuussa 2023. T&t4 lausuntoa
ovat olleet valmistelemassa myds Kansainvalinen Solidaarisuusséétio sr, SaferGlobe ry ja Suomen
Lahetysseura ry.

Sopimusluonnokseen on tehty paljon sopimustekstié selkeyttdvia ja sitd padosin tiivistavid, mutta
osin myds taydentévia muutosehdotuksia. Muutosehdotukset ovat pitkalti hyvia, mutta mukana on
my®6s sopimuksen painoarvoa heikentévid ehdotuksia tai siséisesti ristiriitaisia kohtia. Esitimme
alla niiden osalta tarkentavia huomioita.

Tiivistyksen mydté on jonkin verran poistettu tarkentavia viittauksia kansalaisyhteiskuntaan,
paikallisyhteisoihin tai tiettyihin paikallisyhteiséryhmiin. Mukana on kuitenkin edelleen téarkeita
kirjauksia erityisesti ihmisoikeuspuolustajien, mutta myds yleensa kansalaisyhteiskunnan roolin
merkityksestd seka niiden suojelun tarpeesta ja oikeudesta siihen. Joihinkin kohtiin on tehty myds
tarkeitéd tdydennysehdotuksia, kuten johdanto-osion kohdan PP13 (“Emphasizing that civil society
actors, including human rights defenders, have an important and legitimate role in promoting the
respect of human rights by business enterprises, and in preventing, mitigating and in seeking
effective remedy for business-related human rights abuses, and that States have the
obligation to take all appropriate measures to ensure an enabling and safe environment for
the exercise of such role”) ja artiklan 5.2. loppuun (“States Parties shall take adequate and
effective measures to guarantee a safe and enabling environment for persons, groups and
organizations that promote and defend human rights and the environment, so that they are able to
exercise their human rights free from any threat, intimidation, violence, insecurity, harassment, or
reprisals.”). Ehdotetut lisdykset on lihavoitu.

Sen sijaan on valitettavaa ja huolestuttavaa, ettd uudistetusta luonnoksesta on poistettu kaikKki
viittaukset ilmastoon. Tat4 muutosta ei voi pitéa perusteltuna. llmastonmuutosta tarkastellaan
kansainvalisessa politiikassa ja lainsdadanndssé ihmisoikeuksia korostavassa viitekehyksessé ja
siten on johdonmukaista, ettd tdma painotus koskee myds yksityisen sektorin ihmisoikeus-
vastuiden saatelyn vahvistamista. Kdytannodssa painotus nékyy siing, ettd viime vuosina yrityksia
(Ja valtioita) vastaan on nostettu oikeuskanteita koskien riittdmattomia toimia ilmastokriisin
suitsimiseksi, ja nimenomaan pohjautuen ihmisoikeuksien turvaamisen epdonnistumisina, koskien
esimerkiksi oikeuksia terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon.
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Luonnoksesta on l&hes kokonaan poistettu myos viittaukset ymparistoon ja mukana olevat, ovat
joko vélillisia viittauksia, kuten artiklassa 5.2. (“States Parties shall take adequate and effective
measures to guarantee a safe and enabling environment for persons, groups and organizations that
promote and defend human rights and the environment, so that they are able to exercise their
human rights free from any threat, intimidation, violence, insecurity, harassment, or reprisals.”) tai
viittaavat toimintaymparistoon. Tehdyt poistot tarkoittavat, ettd péivitetty luonnos poikkeaa
merkittavasti YK:n ohjaavista periaatteista ja OECD:n huolellisuusvelvoitteet ohjeistuksesta.

Esitamme, ettéd luonnokseen palautetaan huomioita ilmastosta ja ymparistosta seka
mainitaan Rion julistus ymparistosta ja kehityksesta. Mahdollisia kohtia ovat ilmaston ja
ympaériston osalta esimerkiksi johdanto-osion PP10 ja artiklan 6.4. kohta a. Rion julistuksen osalta
ainakin yksi soveltuva kohta on johdanto-osion PP3.

Myos ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen méaritelma (Artikla 1: Definitions, 1.8)
poikkeaa YK:n ohjaavien periaatteiden ja OECD:n ohjeistojen maéaritelmista.
Sopimusluonnoksen maaritelman tulisi olla linjassa kansainvélisten standardien kanssa ja
viitata my0s potentiaalisiin vaikutuksiin (“actual or potential impacts”) sekd
huolellisuusvelvoitteen olevan luonteeltaan jatkuva prosessi. Huolellisuusvelvoitteen prosessiin
tulee OECD:n due diligence -ohjeistuksen mukaisesti lisatd myods huolellisuusvelvoitteen

prosessin kohdat 1 (Embed responsible business conduct into policies and management systems) ja
6 (Provide for or cooperate in remediation when appropriate).

Konfliktialueiden erityisyyden huomioiminen on karsiutunut luonnoksessa vain toimeenpanon
artiklaan 16.3. Aikaisemmissa versioissa se on ollut joko luonnokseen Kirjattuna tai siité on tehty
ehdotuksia niin johdanto-osiossa (PP6) kuin artikloissa 2 (kohdat c ja e), 4.2. (kohta a) ja 6.4.
(kohdat c, f, ).

Esitamme, ettd luonnoksessa tulisi huomioida kattavasti ja lapileikkaavasti korotetun
huolellisuusvelvoitteen tarve kriisialueilla. Téhén tarjoaa neuvoa Heightened Human Rights Due
Diligence for Business in Conflict-Affected Contexts — A Guide -raportti, jonka ovat julkaisseet
UNHR, Business and Human Rights ja UNDP. Siin& painotetaan, ettd ennaltaehkéisy ja
toipuminen kriisitilanteissa edellyttavét kokonaisvaltaista lahestymistapaa, etta erityisesti
konfliktialueilla koordinoitu toiminta on valttamétonta rauhan ja vakauden yllapitamiseksi ja ettd
yksityinen sektori ja liike-eldma voivat merkittavasti joko ruokkia tai lieventaa jannitteita. Opas
tarjoaa kaytannon ohjeita yritysten vastuulliseen toimintaan konfliktialueilla.

Artiklojen 1.8. ja 2 kirjaukset antavat kuvan, ettd sopimuksessa kaytannossa hyvaksyttaisiin
haitallisten ihmisoikeusvaikutusten aiheuttaminen, kun niita pyrittaisiin vain vahentamaan.
Haitalliset ihmisoikeusvaikutukset tulee kuitenkin estdd seka ihmisoikeusriskeja lieventaa ja
vahentada. Naihin artikloihin tulee Kirjata oikeanlaiset sanamuodot, johdanto-osion (PP12)
mukaisesti: “avoiding causing or contributing to human rights abuses” seka “preventing human
rights abuses or mitigating human rights risks”.

Avrtiklasta 8 on puhtaassa versiossa ilmeisesti jaanyt vahingossa pois kohta 8.7. Se ongelmallinen
kohta, koska se rajoittaa — YK:n ohjaavien periaatteiden (UNGP) vastaisesti — yritysten
oikeudellisen vastuun vain niihin tilanteisiin, joissa yritys kontrolloi, johtaa tai valvoo haitallisia
ihmisoikeusvaikutuksia aiheuttanutta toimijaa. Yrityksilta tulee kuitenkin kattavammin
tuottamuksellisessa vastuussa ihmisoikeusrikkomuksista, joita ne ovat aiheuttaneet itse tai niiden
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kontrolloimat yritykset. Liséksi yritysten tulee olla oikeudellisessa vastuussa tilanteista, joissa ne
ovat myotavaikuttaneet haitallisten ihmisoikeusvaikutusten syntymiseen ja joissa asianmukainen
huolellisuus olisi voinut estéé haitallisen ihmisoikeusvaikutuksen syntymisen.

Kiinnitimme oikeudellisen vastuun osalta (Artikla 8) huomiota Finnwatchin tavoin niihin
heikkouksiin, jotka ovat olleet esilla jo aikaisesmmilla sopimusluonnoskierroksilla ja joita
Finnwatch on késitellyt tarkemmin syyskuussa 2020 antamassaan lausunnossa.

Lisatietoja: Outi Hakkarainen, outi.hakkarainen@fingo.fi, puh. 050-317 3728.
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