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Fingo ry:n lausunto eduskunnan ympiristovaliokunnalle

Suomalaiset  kehitysjirjestot Fingo Ry kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
ympdristovaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle, jossa ehdotetaan sdéddettéviksi uusi
ilmastolaki. Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd uudessa ilmastolaissa sdddettdisiin
ilmastopolititkan  suunnittelujirjestelmaéstd, johon kuuluvat pitkdn aikavélin suunnitelma,
keskipitkén aikavélin suunnitelma sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma.
Suunnittelujdrjestelmid laajennettaisiin  niin, ettd jatkossa ilmastolaissa sdddettdisiin myds
maankayttosektorin  ilmastosuunnitelman  valmistelusta  ja  sisdltovaatimuksista, ja
ilmastovuosikertomusta sekd ilmastopaneelia koskevaa sdintelyd sekd valtion viranomaisia
koskevaa edistimisvelvoitetta tdsmennettdisiin. Lisdksi laissa olisi sddnnokset saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamisesta suunnitelmia valmisteltaessa.

Fingo  korostaa, ettd  lakiesityksesti  puuttuu  Kkansainvilisen ja  globaalin
ilmastooikeudenmukaisuuden ulottuvuus. Esityksen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmisti
puuttuu erityisesti Pariisin ilmastosopimuksen mukainen kansainvilinen ilmastorahoitusvelvoite,
sekd tarve sen suunnittelulle, raportoinnille ja seurannalle osana kansallista ilmastopolitiikan
kokonaisuutta. Lakiesitys on siten menetetty mahdollisuus sdétdd timidn Suomen kansainvélisen
velvoitteen ohjaamisesta. Suomen kansainvélisen ilmastorahoituksen suuruus on tilld hetkelld
lahemmaés 200 miljoonaa euroa vuodessa.

Mitdi kansainviliselli ilmastorahoituksella tarkoitetaan ja miksi se on Suomelle tirkedii

Kansainvéliselld ilmastorahoituksella tarkoitetaan YK:n ilmastosopimuksissa maédriteltyd
teollisuusmaiden, ml. Suomen, velvoitetta kanavoida kehittyville maille rahoitusta, jolla tuetaan
niiden toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Tarve kasvattaa ilmastorahoitusta on kirjattu YK:n ilmastopuitesopimukseen ja Pariisin
ilmastosopimukseen. Glasgow'n ilmastokokouksessa 2021 sovittiin, ettd teollisuusmaiden tulee
saavuttaa jo aiemmin asetettu 100 miljardin USD vuositavoite ilmastorahoitukselle niin pian kuin
mahdollista. Nykyinen rahoitustavoite pddttyy vuonna 2025, ja uudesta post-2025
ilmastorahoitustavoitteesta tullaan sopimaan vuoteen 2024 mennessd. Uuden tavoitteen tulee olla
huomattavasti nykyistd 100 miljardin dollarin vuosittaista tavoitetta kunnianhimoisempi.

IPCC:n helmikuun 2022 lopulla julkaistun kuudennen arviointiraportin toinen osa osoittaa, ettd
ilmastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset koetaan voimakkaimmin ilmastonmuutokselle
alttiimmissa kehittyvissd maissa, missd valmiudet sopeutua vaikutuksiin ovat heikoimmat.
Globaalisti ilmastonmuutoksen vaikutuksille haavoittuvimmat alueet 16ytyvit Afrikasta, eteldisesté
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Aasiasta sekd Keski- ja Eteld-Amerikasta. Kehittyvét saarivaltiot ovat erityisen uhattuina. Néilld
erityisen haavoittuvilla alueilla asuu 3,3 — 3,6 miljardia ihmista.
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Kansainvdlinen  ilmastorahoitus on  teollisuusmaiden  konkreettisin  keino  toteuttaa
ilmastooikeudenmukaisuutta ja globaalia reilua siirtyméé kiytannossi. Ilmastorahoituksella voidaan
tasata eriarvoistumista ja huomioida erityisesti kaikkein kdyhimmaét ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksille haavoittuvimmat ihmisryhmét. Ilmastorahoitus on myds keskeinen instrumentti
suomalaisen ilmastopolitiikkan Agenda2030-tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Suomen ilmastopolitiikka on osa laajempaa kansainvilistd ilmastopolitiikan kokonaisuutta, néin
Suomen paidstovdhennystavoitteetkin johtuvat kansainvilisesti sovituista tavoitteista. Suomen
kansainvilinen ilmastorahoitus on osa Suomen ilmastopolitiikan kokonaisuutta. Kuten lakiesityksen
8 §- todetaan, [kansallisen ilmastopolitiikan s]uunnitelmissa on esitettivd Suomea sitovista
kansainvilisistd sopimuksista ja FEuroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet ja
suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava velvoitteiden tdyttyminen. Suunnitelmien
valmistelussa on lisdksi otettava huomioon --- arviot kansainvdilisen ja Euroopan unionin
ilmastopolititkan kehityksesti---"" sekd ~ --- ympdristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijdit
kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti”. Fingo tdhdentdd, ettd Suomea ja Euroopan unionia
sitova Pariisin ilmastosopimuksen artikla 13. velvoite mobilisoida ilmastorahoitusta kehittyville
maille puuttuu lakiesityksestd kokonaan. Tdmén velvoitteen tirkeys osana Euroopan unionin
ilmastopolititkan ~ kehityksestd  tiedetddn  lisddntyvdn  vuoden 2025  kansainvilisen
ilmastorahoitusvelvoitteen péivityksen myoté.

i3

Suomen ilmastopolitiikan johdonmukaisuuden ja ldpinékyvyyden edistimiseksi ilmastolakiin tulisi
lisdtd madritelmi ! kansainvilisestd ilmastorahoituksesta ja sen seuranta kytked osaksi Suomen
kansallista ilmastoraportointia.

Perusteluja kansainvilisen ilmastorahoituksen sisdllyttimiseksi uuteen ilmastolakiin

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi 2.6.2021 selvityksensd “Suomen kansainvilinen
ilmastorahoitus — ohjaus ja tuloksellisuus”. Tarkastuksessa havaittiin, ettd ulkoministeriolld ei ole
julkista suunnitelmaa kasvavan ilmastorahoituksen mairéstd, kohdentamisesta ja tuloksellisuudesta.
Lisdksi tarkastuksessa todettiin, ettd ilmastorahoituksen ohjaus on hajautunutta ja sen tilastointi ja
raportointi on altista virheille, ja rahoituksen tuloksellisuutta koskeva tieto on puutteellista. Tamén
takia VTV suositteli, ettd ulkoministerid laatisi julkisen suunnitelman siitd, miten se kasvattaa ja
kohdentaa Suomen kansainvilistd ilmastorahoitusta, perustellen siind tehtdvat valinnat, painotukset
ja vaikuttamistavoitteet. Lisdksi VTV suositteli, ettd ulkoministerion tulisi perustella

' Kansainvilisen ilmastorahoituksen seurannan keskeinen ongelma on ilmastorahoituksen yhteisen
madritelmidn puute. Tdmadn vuoksi kansallisella padtoksenteolla on keskeinen rooli niin kansallisen
ilmastorahoituksen suunnittelun ja seurannan kehittdmisen, kuin myos kansainvilisten maééaritelmien
kehittymisen kannalta. Tamén takia Fingo ehdottaa, etté lakiesityksen 6 § Maéritelmét” alle Suomen tulisi
laatia ilmastorahoitukselle méaéritelmé. Laissa, tai laadittavassa ilmastorahoituksen suunnitelmassa, olisi
mahdollista my0s tdsmentdd kansainvélisten ilmastosopimusten ilmastorahoituksen periaatteita, kuten
“uutuuden ja lisdisyyden” méérittely.
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ilmastorahoitusta koskevat pdidtokset myoOs ilmastotulosten nédkokulmasta ja varmistaa, ettd
rahoituksen tuloksia seurataan, tilastoidaan ja raportoidaan jérjestelmallisesti ja yhdenmukaisesti.

Syksyn 2021 budjettirithi totesi, ettd kansainvidlinen ilmastorahoitus on tirked osa Suomen
ilmastopolititkan  kokonaisuutta. Budjettirithen pddtds linjasi, ettd [k]ehitysyhteistyon
mddrdrahaan sisdltyvdd ilmastorahoitusta on kasvatettu hallituskauden aikana. Vuoden 2021

loppuun mennessd ulkoministerio laatii pitkdjdnteisen suunnitelman Suomen kansainvdlisen

ilmastorahoituksen tasosta ja kohdennuksista. Samassa selvitetddn mahdollisuutta avata

talousarvioesityksessd kansainvilisen ilmastorahoituksen arvioitua kohdentumista. Suunnitelman

toteutuksesta raportoidaan eduskunnalle vuosittain ilmastovuosikertomuksen yhteydessd. Vuonna

2022 annettavaan kehityspolitiikan tulosraporttiin sisdllytetddn  katsaus
vaalikauden ilmastorahoituksen mddrddn, kohdentumiseen ja tuloksiin.”

Ulkoministeri6 on laatinut sille tehtdviksi annetun kansainvilisen ilmastorahoituksen pitkéjénteisen
suunnitelman, mutta vield 17.3. mennessé sitd ei ole julkaistu. Suunnitelman laatimisen aikana
ulkoministeri jérjesti yhden nk. sidosryhmatilaisuuden. Suunnitelman laadinnan prosessi on
kuitenkin edennyt ministerion sisélld, ilman ettd sidosryhmid, kansalaisyhteiskuntaa tai Suomen
kansainvilistd ilmastorahoitusta toimeenpanevia tahoja olisi osallistettu tai kuultu suunnitelmaa
laadittaessa.

Tammikuussa Kehityspoliittinen toimikunta julkaisi analyysipaperin ”Suomen kansainvélinen
ilmastorahoitus tarvitsee selkedn suunnan”. Kehityspoliittinen toimikunta linjaa suosituksia
ylldmainitun pitkdjanteisen ilmastorahoituksen suunnitelman laatijoille: “On ftdrkedd sopia
menettelytavoista ja prosesseista, joilla suunnitelmaa sddnnollisesti tehdddn ja pdivitetddn.
Menettelytapojen ja prosessien tulee varmistaa, ettd suunnitelman laatimista ohjaa kehittyvien
maiden ja kaikkein haavoittuvimpien tarpeet ja ettd se perustuu parhaaseen tietoon. Lisdksi
suunnitteluprosessin tulee olla inklusiivinen ja vahvistaa paikallista omistajuutta.” Jotta
suunnitteluprosessin laatu varmistettaisiin, Kehityspoliittisen toimikunnan analyysi suosittaa
eduskunnalle: “Kansainvdilisen ilmastorahoituksen ohjaamiseen tarvitaan lainsddddintod, joka
varmistaa rahoituksen pitkdjdnteiset ja johdonmukaiset kriteerit, tavoitteet sekd tason. Tdamd
lainsddddnto olisi luonteva kytked osaksi Suomen kansallista ilmastopolitiikkaa ja siihen liittyvdd
lainsddddntod.”

Hallituksen esityksessd uudeksi ilmastolaiksi todetaan, ettd ilmastolakia koskevat kirjaukset ovat osa
hallitusohjelman strategista kokonaisuutta (Hiilineutraali ja luonnon moni muotoisuuden turvaava
Suomi). Hallitusohjelma linjaa Suomen lisddvén ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ottaen
huomioon osuutensa Pariisin ilmastosopimuksen ilmastorahoitusvastuusta. Lakiesityksen
yleisperusteluista ei kdy ilmi, onko kansainvélisten ilmastosopimusten mukaisten kansainvélisen
ilmastorahoituksen siséllyttimistd osaksi ilmastopolitiitkan suunnittelujédrjestelméé arvioitu samalla
kun on arvioitu erilaisia suunnittelujarjestelman kehittdmisen vaihtoehtoja. Esityksestd ei ilmene
perusteita kansainvélinen ilmastorahoitusvelvoitteen poisjattdmiselle lakiesityksesta.

Jos Suomea sitova kansainvélinen ilmastorahoituksen mobilisointivelvoite siséllytettdisiin osaksi
Suomen kansallista ilmastopolitiikan suunnittelujédrjestelmin kokonaisuutta ja kirjattaisiin
uudistettavaan ilmastolakiin, timé vahvistaisi kansallisen ilmastopolitiikan koherenssia suhteessa
Pariisin ilmastosopimukseen. T&lld varmistettaisiin, ettei  oleellinen
kansainvilinen ilmastopoliittinen velvoite pdésisi putoamaan kansallisen ilmastopolitiikan
kokonaisuuden viitekehyksen ulkopuolelle.
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Lakiesityksen eri versioiden taustoituksissa on esitelty eri verrokkimaiden ilmastolakeja. Niista ei
kuitenkaan ilmene, ettd EU:n jdsenvaltioissa (Tanska, Espanja) on my0s sisdllytetty kansainvélinen
ilmastorahoitus osaksi kansallista ilmastolainsdadéntoa.

Lakiesityksen 7 § ”Ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmd” mukaan ilmastopolitiikan
suunnittelujérjestelmd muodostuu pitkdn aikavélin, keskipitkdn aikavilin ja maankéyttosektorin
ilmastosuunnitelmasta, sekd kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta. Fingo
katsoo, ettd suunnittelujdrjestelmien kehittiminen tulee koskea myds kansainvilistd
ilmastorahoitusta, joko niin, ettd ilmastorahoitus sisdltyy edelld mainittuihin suunnitelmiin tai
muodostaa oman suunnittelujirjestelménsd, jonka valtioneuvosta valmistelee parlamentaariseen
kisittelyyn ja joka noudattaa Pariisin sopimuksen Artikla 9, momentti 5 vuorovuotuista
raportointisyklid.

Taman lisdyksen myotd myos lakiesityksen 19 § “Viranomaisten tehtdvét’-kohtaan tulee lisdtd
velvoite ulkoministeridlle ilmastorahoitussuunnitelman valmistelusta noudattaen Pariisin
ilmastosopimuksen p#atoksid kehittyvien maiden itsemédrdédmisoikeudesta ja rahoituksen
lisddmisestd tulevaisuudessa (etenkin Pariisin sopimuksen artiklat 3, 9, ja 10). Liséksi
ilmastorahoituksen  suunnittelun tulisi  perustua tieteellisiin  arvioihin  kansainvélisen
ilmastorahoituksen tarpeista ja suunnittelun tulisi pohjautua tietoon rahoituksen tuloksellisuudesta.
Suomen ilmastorahoituksen maédrillinen tavoite tulisi perustua Suomen oikeudenmukaiseen
osuuteensa (Euroopan unionin) kasvavasta kansainvilisestd ilmastorahoitusvelvoitteesta.

Koska ilmastorahoitusta maksetaan osana kehitysyhteistyorahoitusta, pétee sithen OECD:n
kehitysavun mééritelmét, kriteerit ja raportointisddnndét. [lmastorahoituksen siséllyttimisen myota
ilmastolakia tulisi tarkastella myos kehitysyhteistyotd ohjaavia linjauksia.

Lakiesityksen taustoituksessa todetaan, ettd uusista ilmastotavoitteista sdétdmisen pddmaédrand on
lisdtd vakautta ja ennakoitavuutta ilmastopolitilkan eri toimijoille. Kansainvilisen
ilmastorahoituksen suunnittelujédrjestelmédn ja sen keskipitkdn aikavilin tavoitteiden méérittely
lisdisi ennakoitavuutta ja siten helpottaisi ilmastorahoituksen toimeenpanijoiden tyOskentelya.
Tuloksekas ilmastotyd kehittyvissd maissa vaatii pitkdjénteistd sitoutumista ja paikallisten
kumppaneiden luottamusta, mikéd perustuu ennustettavuuteen niin rahoituksen kuin periaatteiden
osalta.

Ilmastopolitiikan seurannasta ja kansainvilisen ilmastorahoituksen sisdllyttimisesti
ilmastovuosikertomukseen

15 § (Selonteko eduskunnalle) linjaa, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteot
hyvidksymistdén ilmastopolititkan suunnitelmista. Edelld mainitun mukaisesti myds suunnitelma
koskien kansanvilistd ilmastorahoitus tulisi sisdltyd tdhdn kokonaisuuteen, ja 16 § (Ilmastopolitiikan
suunnitelmien toteutumisen seuranta) alle tulisi niin ikd4n lisdtd valtioneuvoston ilmastorahoituksen
seurantaa. [lmastorahoitus tulee etenkin olla osa ilmastovuosikertomusta (18 §), kuten 2021
budjettirithessd  péétettiinkin, mikd tulee mahdollistamaan ilmastorahoituksen ja sen
tuloksellisuuden julkisen ja parlamentaarisen arvioinnin.

Lisdksi ilmastovuosikertomukseen tulisi lisdtd seurantaa suomalaisten nk. kulutusperdisisti
kasvihuonekaasupédstdistd, eli niistd pddstdistd, jotka ovat suomalaisen kulutuksen aiheuttamia
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mutta Suomen kansallisten rajojen ulkopuolella tapahtuvia. Iso-Britannian ja Ruotsin tapaan
Suomessa tulisi tuottaa sddnnollisesti ja johdonmukaisesti tietoa kulutusperdisistd padstoistd, sekéd
valmistella toimenpiteitd ndiden pédédstdjen vihentdmiseksi osana pitkdd ja keskipitkdd
ilmastosuunnitelmaa. Suomen ympdiristokeskuksen mukaan Suomen kotitalouksien ja julkisen
padstot olivat vuonna 2015 noin 33 Suomen virallisesti raportoiduista padstdistd, kun nk.
kulutusperdiset padstot huomioitiin.

Suomen ilmastopaneelissa tulee olla kansainvilisen ilmastorahoituksen osaamista
Lakiesityksen mukaan sdddettdisiin valtioneuvoston asettamasta ilmastopaneelista asettamisesta,
jonka asettaisi valtioneuvosto, ja jossa tulisi olla edustus eri tieteenaloilta. Fingo pitéé tarkeédna,
ettd (ilmastorahoituksen lakiin sisdllyttdmisen myo6td) ilmastopaneelissa tulee olla edustettuna
kehitystutkimuksen ja -maantieteen sekd sukupuolentutkimuksen tieteenalat, sekd kiaytdnnon
kehitysyhteistyon osaamista. [Imastopaneelissa tulee olla osaamista erityisesti kehittyvien maiden
hillintd- ja sopeutumistoimien toteutuksesta seki tasa-arvoasioiden asiantuntijuutta.

Lisétietoja: Emilia Runeberg, ilmastotyon asiantuntija, emilia.runeberg@fingo.fi
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