Kohti globaalivastuun maailmaa

Fingon linjaus kehityspolitiikasta
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Fingon linjaus kehityspolitiikasta Fingon hallituksen hyvaksyma 19.2.2021

Muuttuva kehityspoliittinen toimintaymparisto

Maailma on jatkuvan muutoksen kourissa ja useat muutostrendit haastavat ihmisoikeuksia. llmasto ja
ymparistokriisiin vastaaminen, kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentaminen seka ihmisoikeuksien toteutuminen
vaativat pdamaaratietoisia toimia. Yksittaisten ilmididen ja kokonaisuuksien pariin keskittymisen sijasta meidan
on kyettava rajat ylittavaan yhteistyohon. Kokonaisvaltaisen lahestymistavan kautta voimme ymmartaa
keskinaisriippuvuuksia, systeemien dynaamista kayttaytymista ja saada aikaan pysyvaa muutosta.

Kehityspolitiikalla tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka tahtaa kestavan kehityksen toteutumiseen, kéyhyyden
ja eriarvoisuuden poistamiseen ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kaikkien ihmisten kohdalla syntyperasta ja -
paikasta riippumatta. Kehityspolitiikka kytkeytyy tiiviisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, ymparistopolitiikkaan,
talouspolitiikkaan seka useisiin muihin politiikan aloihin. Kehitysyhteisty®d on yksi kehityspolitiikan
toteuttamisen keino. Kaytanndssa se on kehittyvien maiden hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen
sektorin toimijoiden sekd muiden yhteistydkumppaneiden, kuten kansainvalisten jarjest6jen ja
tutkimuslaitosten kanssa kehityspoliittisten tavoitteiden toteutumiseksi tehtavaa yhteistyota. Kehityspolitiikan
ja kehitysyhteistyon tuloksellisuus on riippuvaista laadukkaasta yhteistydsta eri toimijoiden valilla.

IImastonmuutoksen ja biodiversiteettikadon vaikutukset, kiihtyva taloudellisen ja poliittisen vallan
keskittyminen ja eriarvoistuminen, informaationkulun vauhdittuminen, kiihtyva kaupungistuminen seka
globaalit muuttoliikkeet ovat esimerkkeja kehityspolitiikan kenttdan vaikuttavista muutostrendeista. Ne
vaikuttavat ratkaisevalla tavalla siihen, millaiset ratkaisut ovat toimivia. Samalla haasteet linkittyvat yhteen,
mika aiheuttaa globaalisti kehityskulkujen ennakoimattomuutta.

YK:n kestédvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 korostaa sitd, etta kestavan siirtyman on tapahduttava
kaikkialla, ei ainoastaan kehittyvissd maissa. Uhkakin on yhteinen. Agenda 2030:n tavoitteiden toteutuminen
vaatii laajoja jarjestelmatason muutoksia ja kaikkien osallistumista muutostalkoisiin. Valtioiden lisdksi myos
yksityisen sektorin, kansalaisjarjestjen ja jokaisen yksityishenkilon on kannettava vastuunsa ja tdma myos
tiedostetaan yha laajemmin. Kestavan kehityksen edistdmiseen tarvitaan kaikkia ja yhteistyon on oltava
luonteeltaan paitsi maaratietoista, myos ennakoivaa ja pitkdjanteista.

COVID-19-pandemiakriisi osoittaa sen, ettd tdman paivan haasteet ovat luonteeltaan globaaleja. Pandemia
osoitti myos yhteiskuntien kriisikestavyyden haavoittuvuudet. Kriisit iskevat pahiten niihin, jotka jo karsivat
muista haasteista. Konfliktit, ymparist6- ja ilmasto-ongelmat seka taloudelliset haasteet kasaantuvat samoille
alueille toisistaan kertaantuen.

Kehityspolitiikalla ja -yhteistyolla tavoiteltava kestava kehitys ja globaali oikeudenmukaisuus eivdt voi toteutua
ilman globaalin talousjarjestelman rakennemuutosta, siirtymaa kestavia vaihtoehtoja suosivaan
globaalitalouden jarjestelmaan. llmastonmuutos, luonnonvarojen ylikulutus, kéyhyys ja eriarvoistuminen ovat
ongelmia, joiden ratkaiseminen edellyttda talouden rakenteiden uudistamista. Taman vuoksi Fingo edistaa
kehityspoliittisessa vaikuttamisty6ssadn laajempaa rakenteellista muutosta kohti oikeudenmukaista maailmaa,
jossa kehitysyhteistyota ei enda tarvittaisi.

Fingon linjaukset on jaettu otsikkotasolla aihealueisiin; lapileikkaavuus ja politiikkajohdonmukaisuus;
tuloksellisuus ja vaikuttavuus; yhdenvertainen kumppanuus ja kestava kehitys; ja kehityspoliittinen rahoitus.
Lisdksi linjapaperin yhteyteen liitetdan linjausta tarkentava ja laajentava tausta-aineisto.
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Fingon suositukset globaalivastuun kantamiseksi

Lapileikkaavuus ja politiikkajohdonmukaisuus

Suomen ja Euroopan unionin tulee tavoitella asettamiensa kehityspoliittisten tavoitteiden
toteutumista johdonmukaisesti kaikilla politiikan aloilla, my6s talouspolitiikan, innovaatiopolitiikan,
vienninedistamisen ja yritysyhteistyon aloilla. Pysyva muutos voidaan saavuttaa vain silloin kuin kaikki
politilkanalat tavoittelevat johdonmukaisesti yhteisia paamaaria koyhyyden ja eriarvoisuuden
vahentamiseksi. Tahan paasemiseksi Suomen ja Euroopan unionin tulee valmistaa selkeat askelmerkit ja
aikataulutettu tiekartta kaikille kehityspolitiikan toimikenttaan vaikuttaville politiikanaloille. Suomen ja
Euroopan unionin on uudistettava linjauksiaan niin, ettd myos yksityisen sektorin toiminta tukee
kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista systemaattisesti ja lapileikkaavasti. Yritysten vastuusta
oman ja yhteistybkumppaniensa liiketoiminnan ihmisoikeusvaikutusten seuraamisessa ja
ihmisoikeusloukkauksien riskien minimoimisessa on tehtdva sitovaa. Eriarvoistavia rakenteita tulee
purkaa, ei vahvistaa.

Kaiken kehityspoliittisen toiminnan on oltava ihmisoikeusperusteista ja edistettiava "ketaan ei jateta
kehityksesta jdlkeen” -periaatetta. Oikeusperustainen toiminta nostaa keskioon yksildiden oikeudet ja
vastuunkantajien  velvollisuudet oikeuksien toteutumiseksi ja rakenteellisen muutoksen
aikaansaamiseksi. |hmisoikeuksien toteutumista on seurattava systemaattisesti ja tavoitteellisesti.
Toteutuakseen "Ketdan ei jatetd kehityksestd jalkeen” -periaate (LNOB) vaatii heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten huomioimista kaikessa kehityspolitiikassa. Ihmisoikeuksien toteutumisen
varmistaminen on otettava kaikkea politiikantekoa ohjaavaksi lapileikkaavaksi periaatteeksi. Jokaisen
ihmisen oikeus hyvaan eldmaan on perustavanlaatuinen oikeus. Tarvitaan pitkdjanteista sitoutumista,
jotta esimerkiksi vienninedistiminen sekda Suomen tyd kansainvilisissda organisaatioissa ja
kansainvalisten kauppasopimusten hyvaksi tukevat systemaattisesti ihmisoikeuksien toteutumista
kaikkialla maailmassa. Oikeusperustaisuuden ja erityisesti heikoimmassa asemissa elavien ihmisten
tukemisen tulee toteutua myos yksityisen sektorin kautta tai kanssa toteutetussa kehityspolitiikassa.
Yhtidoikeutta uudistamalla on ohjattava yritykset  keskittymddan pidemman  aikavalin
arvonmuodostukseen ja osakkeenomistajien rinnalla muidenkin sidosryhmien oikeuksien huomioon
ottamiseen.

Suomen ja Euroopan unionin tulee luoda selvdt askelmerkit ilmasto- ja ymparistéhaasteisiin
vastaamiseksi ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden toteutumiseksi. IlImasto- ja ymparistokriisiin
vastaaminen vaatii kaikkia politiikanaloja lapileikkaavia toimia, joiden tavoitteiden tulee olla Pariisin
ilmastosopimusta kunnianhimoisempia ja nykyisia askelmerkkeja konkreettisempia. Fossiilisista ja
uusiutumattomista energianmuodoista on luovuttava nopeutetulla aikataululla, globaali metsdkato on
pysaytettava ja luonnonvarojen ylikulutus on saatava jyrkkaan laskuun. Liikenteen ja ruoantuotannon on
muututtava radikaalisti kestavammaksi. Samalla yleista kierrdtysastetta on nostettava huomattavasti.
Ekologiseen sopeutumiseen on systemaattisesti ohjattava osa innovaatio- ja yritystuista, ja jatteiden
kuljettaminen kehittyviin maihin on lopetettava. Suomen kehityspolitilkkan on tuettava uusiutuvan
energian saatavuutta kehittyvissa maissa.

Tasa-arvoperustaisuus ja oikeus olla kohtaamatta syrjintda on omaksuttava kokonaisvaltaisesti ja
lapileikkaavasti osaksi kaikkien politiikanalojen arviointia. Jokaisella ihmisella on oikeus syrjinnasta
vapaaseen elamaan. Koyhyys, ihmisoikeusloukkaukset ja vakivalta sekda systemaattinen syrjinta
kohdistuvat kuitenkin esimerkiksi erityisesti naisiin, muunsukupuolisiin, nuoriin, siirtotydlaisiin,
kastittomiin ja vammaisiin. He eivat kuitenkaan muodosta yhtenaisia ryhmia vaan heidan asemansa
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riippuu monista erilaisista tekijoistd, kuten varallisuudesta, koulutuksesta ja etnisestd taustasta.
Kehityspolitiikassa on tarkeda huomioida moniperusteinen syrjintd ja tukea erityisesti kaikista
heikoimmissa asemissa eldvia ihmisia.

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Kehitysyhteistyorahoituksella tehtdvan toiminnan tulee tahdita koyhyyden ja eriarvoisuuden
vahentimiseen sekd ihmisoikeuksien toteutumiseen ja noudattaa avoimuuden ja tilivelvollisuuden
periaatteita sekd perustua tutkittuun tietoon. Kehitysvaikutuksia on kyettdva arvioimaan niin
kansalaisjarjestojen, yritysten, tutkimuslaitosten kuin monitoimijakonsortioidenkin osalta. On
varmistettava, etta kaikkien julkisen kehitysrahoituksen muotojen kohdalla toteutetaan avoimuuden ja
tilivelvollisuuden periaatteita. Kaikkea julkisin varoin toteutettavaa kehitysyhteisty6ta tulee koskea
samat sdannot. On huolehdittava, ettda rahoitusmuodoista neuvoteltaessa otetaan huomioon kunkin
kumppanimaan ndkemykset, tilanne ja olemassa oleva velkataakka, ja valitaan koyhyyden,
eriarvoisuuden ja ihmisoikeuksien kannalta tarkoituksenmukaisin rahoitusmuoto.

Tarvitaan sekd joustavuutta ettd pitkdjanteisyytta, jotta kehityspolitiikalla voidaan vastata
monimutkaisen ja alati muuttuvan toimintaymparistén haasteisiin. Kehityspolitiikan ja -yhteistyon
toimikentdn murros sekd muutostrendien keskindisriippuvuus ja COVID19-pandemia vaikuttavat
merkittavasti tuloksiin ja vaikuttavuuteen. Jotta kehityspolitiikka voi mukautua nopeasti muuttuvaan
maailmaan, tarvitaan joustavaa rahoitusta, verkostoitumista ja rohkeutta panostaa innovatiivisiin
toimiin ja menettelytapoihin. On tarkedd huomata, ettd usein kaikkein vaikuttavimmat ja pysyvimmat
kehitystulokset ovat niitd, joiden mittaaminen on vaikeinta — esimerkiksi yksildiden oikeustietoisuuden
ja toimijuuden kasvu. Erityisesti pienimmilld toimijoilla ei aina ole mahdollisuuksia kehittdd uusia
mittareita.

Suomen ja Euroopan unionin tulee tukea kehitysviestintaa ja globaalien kansalaistaitojen edistamista
Suomessa ja Euroopassa sekd kehittyvissa maissa paitsi poliittisin, myoés rahoituksen keinoin.
Kansalaistaitojen kehittaminen tulee sisallyttda merkittavaksi osaksi kehitysviestintdad. Tama edesauttaa
osaamispohjan laajentumista ja tietoisuuden leviamista. Toteutuakseen YK:n Agenda 2030 kestdvan
kehityksen tavoitteiden on tavoitettava meidat kaikki. Aktiivinen kansalaisuus edellyttaa tietoa ja tuottaa
yhteiskunnallista  vakautta ja  kestdavda kehitystd. On  tdrkedad tarjota  monipuolisia
osallistumismahdollisuuksia ja lisdta kansalaisten kanavia vaikuttaa ymparoivdan yhteiskuntaan.
Jokaisen ihmisen oikeus toimia vaikuttajana on turvattava.

Suomen ja EU:n tulee kunnioittaa ja vaatia kaikkia julkisia kehitysyhteistyovaroja kdyttavia toimijoita
kunnioittamaan kehittyvien maiden omistajuutta. Kehitysyhteistyorahoitusta ei tule sitoa
kumppanimaiden halukkuuteen noudattaa Suomen tavoitteita muilla politiikan aloilla. Kumppanimaiden
omistajuutta ja sitoutumista kehitystavoitteiden saavuttamiseen on tuettava riippumatta siita, ketka
yhteistyota tekevat. Kehitysrahoituksen sitomista suomalaisyrityksiin tai niilta tapahtuviin ostoihin tulee
valttaa. Kehitysyhteistyossd tulee pyrkid ennakoitavuuteen, jotta rahoitettavat tahot pystyvat
suunnittelemaan toimintaansa. Rahoitukselle ei pida asettaa talouspoliittisia ehtoja. Paatokset
yhteistydon kohdentamisesta paakumppanimaissa tulee tehdd maakohtaisesti niin, ettd valinnat
perustuvat kumppanimaan kehityssuunnitelmiin ja rahoittajien valiseen tydnjakoon.
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Johdonmukaisuuden varmistamiseksi rauhantydon, humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon
kolmoisjatkumon toteuttamista on edistettdva systemaattisesti. Kolmoisjatkumon (neksus) keskiossa
on konfliktisensitiivisten linssien omaksuminen kaikessa kehityspoliittisessa toiminnassa, siiloutumisen
valttaminen ja kehitysvaikutusten tehostuminen koordinaation avulla. Tavoitteiden toteutumiseksi
koordinaation, datankeruun ja kapasiteetin vahvistamisen resursointi on turvattava riittdvan joustavasti
ja vastuuhenkil6t nimettava.

Yhdenvertainen kumppanuus

Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden oikeus osallistua ja tulla kuulluksi on turvattava. Jotta kukaan ei jaa
jalkeen, on kansalaisyhteiskuntaa kuultava. Kehityspolitiikassa ja kestavan kehityksen edistdmisessa
tarvitaan toimijoita ja kumppanuuksia yli sektori- ja kansallisten rajojen. Erityisen tarkeda on tunnistaa
eri toimijoiden ja kumppanien roolit ja vahvuudet kehityspolitiikan tavoitteiden edistamisessa ja kayda
aktiivista dialogia heidan kanssaan. Ruohonjuuritason vaikuttamisen tukeminen seka kapasiteetin ja
paikallisyhteisdjen osallisuuden vahvistaminen osana ihmisoikeus- ja demokratiapainotteista
kehityspolitiikkaa tulee nakya vahvasti niin Suomen kuin Euroopan unioninkin toiminnassa. Paikallisilla
kumppaneilla on merkittdvaa osaamista, joka tulee huomioida ja heita tulee kohdella tasavertaisina
kumppaneina, ei vain toiminnan kohteina. Tama tarkoittaa paikallistoimijoiden omistajuuden
vahvistamista. Toimiakseen kehityspoliittisten paatdsten ja linjausten on perustuttava viimeisimpaan
tieteelliseen tietoon. Monitoimijayhteistyota yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa on
tiivistettava. Suomen tulee kannustaa pdadkumppanimaitaan ja kansainvalisia kehitysorganisaatioita
konsultoimaan aktiivisesti paikallisyhteisoja ja kansalaisjarjestoja.

Saantopohjaisen monitoimijayhteistyon toimintaedellytyksia on kehitettavd. Saantdpohjainen
monenkeskinen yhteistyd on yksi vayla kehitysyhteistyén kanavoimiselle, mikd yhdessa laajempaa
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jarjestdjen kautta toteutetun tyén kanssa antaa Suomelle
mahdollisuuden olla kokoaan suurempi toimija maailmalla. Suomen tulee kohdentaa rahoitusta niille
monenkeskisille toimijoille, joiden toiminta on tuloksellista ja linjassa Suomen kehityspoliittisten
tavoitteiden edistdmisen kanssa. Samalla on varmistettava, ettd ladpileikkaavuus ulottuu myds
globaalihallinnan toimikentélle ja ettd sdadntopohjainen monitoimijayhteistyo saa riittavasti poliittista
tukea. Suomen tulee tukea uudistuksia rahoituslaitoksissa ja YK:ssa kehittyvien maiden sananvallan
lisdamiseksi ja tukea kehittyvien maiden kansalaisyhteiskuntien danen kuulumista YK:n eri elimissa.

Suomen ja Euroopan unionin on tuettava kansainvilisen velansovittelumekanismin syntymista ja
edistettava kokonaisvaltaisen ratkaisun syntymista YK:ssa. Velansovittelumekanismin tarkoituksena on
varmistaa, ettei alistavien rakenteiden tuottama ja alati kasvava kehittyvien maiden velkataakka mitatoi
kehityspolitiikan tuloksia. Suomen tulee tehostaa ja tavoitteellistaa omaa rooliaan keskeisten
kansainvalisten jarjestdjen muutoksen hallinnassa.

Kehityspolitiikassa erityishuomio tulee kiinnittda vahiten kehittyneisiin ja kdyhimpiin maihin,
yhteis6ihin ja alueisiin, joiden kehityksen ehdot on turvattava. Kehitysyhteistyon suunnittelun ja
tuloksellisuuden arvioinnin on kyettava ottamaan kontekstisidonnaiset erityspiirteet huomioon. Kiihtyva
yhteiskuntien véalinen ja sisdinen eriarvoistuminen on yksi aikamme merkittdavimmista kestdvan
kehityksen ja hyvinvoinnin esteista, eika kestavia tavoitteita voida saavuttaa, jos kaikkein raikeimpidkaan
eriarvoisuuksia ei kyeta korjaamaan.
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Suomen ja EU:n on panostettava kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
varmistamiseen erityisesti yksityisen sektorin kehitysyhteisty6hankkeissa. Kehitysyhteistyovaroin
tuetuilta yrityksilta seka yksityisilta rahoittajilta on edellytettava sitoutumista kehityspolitiikan
paatavoitteisiin. Yrityksilta on edellytettava tukea kehittyvien maiden omille kehityssuunnitelmille,
paikallisyhteisdjen osallistamista ja toiminnan lapindkyvyyttd. Kehitysyhteistyolla tulee vahvistaa
paikallista yritystoimintaa ja luoda paikallisia tyopaikkoja kehittyvissa maissa, eika sen tavoitteena tule
olla suomalaisten yritysten tukeminen ja viennin edistaminen.

Kehityspoliittinen rahoitus

Suomen tulee kansainvdlisten sitoumustensa mukaisesti kanavoida 0,7 prosenttia
bruttokansantulostaan kansainvilisen kehitysyhteistyon rahoitukseen, rahoituksen ylivaalikautinen
pitkdjanteisyys turvaten. Toteutuakseen kehityspoliittiset tavoitteet tarvitsevat systemaattisen,
ennakoitavan ja pitkdjanteisen rahoituspohjan. Julkisella kehitysrahoituksella on oma tarkea roolinsa
eriarvoisuuden vahentamisessd, peruspalveluiden turvaamisessa kaikille ja talousjarjestelman
rakennemuutoksen edistamisessda markkinapohjaisista toimintatavoista ja rahoituksesta riippumatta.
Seuraamme ylivaalikautisten periaatteiden rahoitusta koskevia linjauksia ja Suomen 0,7 prosentin
sitoumusta vuosittain kehysriihen ja talousarvioprosessin kautta, minka lisdksi ylivaalikautisten
periaatteiden toteutumista tarkastellaan hallitusohjelmien ja hallituksen kehityspolitiikkaan linjaavien
dokumenttien suhteen.

Suomen tulee kansainvilisten sitoumustensa mukaisesti kanavoida vahintddn 0,2 prosenttia
bruttokansantulosta kehitysrahoituksena vdhiten kehittyneisiin maihin. Kriisit ja katastrofit iskevat
pahiten haavoittuvimmassa asemassa oleviin maihin ja ihmisiin. Vahiten kehittyvdt maat tarvitsevat
myo0s erityista tukea, silld yhteiskunnan tukiverkkojen ja hallinnollisen organisaation puutteessa vahiten
kehittyneiltd mailta ja yhteiskunnilta usein puuttuu kyky vastaanottaa ja kanavoida apua tehokkaasti.
Tama korostaa pitkdjanteisen avun antamisen ja osaamisen kerryttdmisen tarvetta yhdessa
systemaattiseen muutokseen tahtaavia politiikkatoimia.

Suomen tulee kanavoida 15 prosenttia varsinaisesta kehitysyhteistyon rahoituksesta
kansalaisjdrjestojen  tekemdidn  kansalaisyhteiskunnan tilaan  vahvistavaan  toimintaan
(budjettimomentti  24.30.66). Myos Euroopan unionin tulee kanavoida 15 prosenttia
kehitysyhteistyorahoituksesta kansalaisyhteiskunnan tukemiseen. Talla tulee mahdollistaa myods
jarjestojen kotimaassa tekema tyd globaalin kansalaiskasvatuksen, kehitysviestinnan ja vaikuttamisen
aloilla. Kansalaisjarjestoilla on merkittava rooli kehitysyhteistyon kentalla. Jarjestdjen tyo on evaluoidusti
kustannustehokasta ja saavuttaa ihmiset ruohonjuuritasolla. Jarjestot voivat toimia sellaisilla alueille,
joihin muilla toimijoilla ei ole paasya, ja toimia sellaisten teemojen ja toimijoiden kanssa, jotka olisivat
poliittisesti vaikeita tai mahdottomia muille toimijoille. Jarjestét voivat myos panostaa uusiin ja
kokeellisiin toiminnan menetelmiin. Jarjestot ovat kehitysyhteistyokentdn pioneereja, jotka ovat usein
paikalla valtiontoimijoita nopeammin ja jotka luovat yhteyksia paikallisiin toimijoihin. Samoin paikallisen
yhteistydn maararahasta (PYM) tulee pitaa kiinni ja sen osuutta kasvattaa.

Suomen ja Euroopan unionin tulee varmistaa, ettd 85 prosentissa kaikista uusista
kehitysyhteistyohankkeista on tasa-arvo joko paatavoitteena tai merkittavana osatavoitteena. Tavoite
on hyvaksytty sekda Euroopan unionin ettd Suomen hallituksen tasolla, mutta tavoitteen
toimeenpanemiseksi on luotava selkedt askelmerkit ja varmistettava, ettd linjaus nakyy kaikissa
hankerahoituspaatoksissa.
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e Suomen ja Euroopan unionin tulee tukea sellaista kehittyvien maiden veropohjan vahvistamista
(Domestic Resource Mobilisation, DRM), jolla vihennetdin eriarvoisuutta ja edistetdadn tasa-arvoa.
Verotulot ovat keskeinen lahde kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. On tarked varmistaa
veropohjan kestavyys seka se, ettd verotus vahentaa, ei lisaa eriarvoisuutta ja etta verotuloja kaytetaan
ensisijaisesti tasa-arvoa, kestdvaa kehitystd, oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja ihmisten
hyvinvointia tukeviin toimiin.

e Suomen ja Euroopan unionin tulee edistda kehittyvien maiden roolin vahvistamista globaalin
veropolitiikan maarittamisessa. Tama tarkoittaa esimerkiksi tukea YK:n verokomitealle ja sen aseman
vahvistamista siten, etta siita ennen pitkaa tulee hallitustenvalinen elin. Globaalina tavoitteena tulee olla
kaikenlaisen verovalttelyn kitkeminen. Siita karsivat suuresti kaikki maat, mutta etenkin kehittyvat maat.
Suomen tulee esimerkiksi edistdd maakohtaista kirjanpitoa kaikilla toimialoilla.

e Suomen ja Euroopan unionin tulee ohjata puolet kansainvilisesta ilmastorahoituksesta
sopeutumiseen ja puolet hillintadn. Samalla ilmastorahoituksen kokonaispanostuksia tulee kasvattaa
merkittavasti ja Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd YK:n ilmastosopimuksen alaista globaalia
ilmastorahoitustavoitetta nostetaan vuoteen 2025 mennessa. Rahoitusta tulee kohdentaa ensisijaisesti
vahiten kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden itse maarittelemiin ilmastotoimiin.
Rahoituskanavia on kehitettava niin, sopeutumisvaroilla pystytdaan tukemaan heikossa asemassa olevia
toimijoita kuten pienviljelijoitd kehittyvissd maissa. Suomen kehitysyhteistyon tulee olla
ilmastokestavaa: ilmasto- ja ymparistovaikutukset tulee arvioida kaikessa kehitystydssa ja ilmasto- ja
ympdristoneutraaleja vaihtoehtoja on suosittava aina kun se on mahdollista, minka lisdksi mahdollisia
negatiivisia vaikutuksia tulee kompensoida. Kehitysongelmia ei voida ratkaista tuottamalla uusia, vaan
ympdristollisesti kestavan kehityksen tavoitteet on kyettdava ottamaan huomioon kaikki politiikan alat
lapileikkaavasti. Lopullisena padmaarana tulee olla maailman |ldmpenemisen rajoittaminen alle 1,5
asteeseen ja Pariisin ilmastosopimuksen asettamia tavoitteita kunnianhimoisemmat toimet.

o limastorahoitus on eriytettdava koyhyyden vihentamiseen tahtaadvasta kehitysrahoituksesta selkeasti
niin, ettei ilmastorahoituksen lisdiaminen tapahdu kehitysyhteistyévarojen kustannuksella. Lisaksi
Suomen kansainvéliselle ilmastorahoitukselle pitdaad asettaa selked ohjausjarjestelma seka lapinakyvat
tavoitteet ja laadulliset kriteerit. Imastorahoitus on osa Suomen kehitysyhteistydmaararahoja, jolloin
ilmastorahoituksen tuloksista on raportoitava samoin kuin kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta.

e Suomen ja Euroopan unionin tulee kansainvdlisen Grand Bargain -sitoumuksen mukaisesti ohjata
vahintddn 25 prosenttia humanitaarisen avun rahoituksesta paikallisille toimijoille ja
yhteistyokumppaneille. Paikallisilla jarjestoilla on valtavasti osaamista, ja vahvan kansalaisyhteiskunnan
puute uhkaa hyvan hallinnon ja oikeusvaltiokehityksen kestdvyyttd. On ensiarvoisen tarkeda, etta
paikallisia kansalaisyhteiskuntia osallistetaan aktiivisesti.
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Kohti globaalivastuunkannon maailmaa

Fingon kehityspoliittisessa linjassa keskeistd on kokonaiskuvan kannalta tehokas, oikeusperusteinen ja
kehittyvien maiden tarpeet huomioon ottava yhteisty6. Kehityspolitiikan tavoitteena tulee aina olla maailma,
jossa kehityspolitiikkaa ei enaa tarvita. Ihmisen oikeus hyvaan ja turvalliseen eldamaan on jakamaton.

Maailma on yha moninaisempi ja nopeamman muutoksen kourissa, ja vaikka informaatiota on tarjolla enemman
ja nopeammin kuin koskaan aikaisemmin, vaatii oleellisen tiedon suodattaminen ja hyddyntdminen uudenlaista
ja yha monipuolisempaa osaamista.

Menestyakseen kehityspolitiikan tulee perustua ajankohtaisimpaan tietoon ja ymmarrykseen. Siksi on erittdin
tarkeaa, etta kehittyvissa maissa lasna olevien suomalaisten ja paikallisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
asiantuntemusta ja asiantuntijoiden osaamista hyddynnetddn systemaattisesti. Kansainvalisten parhaiden
kdytantojen sekd kehitysyhteistydén ja hankkeiden evaluaatioista ja muusta kehitysyhteistyotd koskevasta
tutkimuksesta saatujen oppien tulee ohjata huomisen kehityspolitiikkaa, jotta se perustuu lapindkyvaan
tulosarviointiin.

Kestdavan kehityksen periaateohjelma Agenda 2030 maarittda kehityspolitiikan suunnan. Sosiaalisen,
taloudellisen ja ekologisesti kestavan muutoksen toteutuminen edellyttda kaikkien ihmisten, organisaatioiden ja
valtioiden osallistumista muutostalkoisiin. Tarvitsemme maailman, jossa kaikki kantavat vastuunsa. Hyvinvointi
kuuluu kaikille, mutta kaikkea ei tarvitse hyvaksya. Kehityspolitiikassa kuten muussakin toiminnassa on tarkea
pitda huolta siitd, etteivat resurssit valu vaariin kasiin.

Suomen kehityspolitiikkaa tulevat ohjaamaan vuonna 2021 laadittavat kehityspolitiikan vylivaalikautiset
periaatteet. Hallitusohjelman tavoitteena on pitkdjanteinen kehityspolitiikka, jota ohjaavat samat arvot,
periaatteet ja tavoitteet yli vaalikausien. Kukin hallitus maarittelee lisdaksi hallitusohjelmansa osana
kehityspoliittiset painopisteet, joita hallituskaudella edistetaan.

Suomalaisten kehitysyhteisty6organisaatioiden kattojarjestona Fingon kehityspoliittinen vaikuttamistyd on
monipuolista ja kantaa ottavaa. Fingo:

e Seuraa ylivaalikautisten periaatteiden toteutumista Suomen kehityspolitiikassa ja -yhteistydssa.

e Pyrkii vaikuttamaan ennakoivasti kehityspoliittisten painopisteiden sisaltéa ja toimeenpanoa ohjaaviin
prosesseihin, kuten hallitusohjelman, kehityspoliittisten ja muiden kehittyvia maita koskevien
selontekojen ja talousarvioiden laatimiseen yhdessa jasenjarjestdjen ja sidosryhmien kanssa.

o Vaikuttaa kehitysyhteistyorahoituksen puolesta ja kirittdda Suomen hallitusta kohti 0,7 prosentin
sitoumusta.

e Tarkastelee kehityspoliittisia painopisteita ja arvioi ajankohtaisesti kehityspoliittisen vaikuttamistydn
temaattisia painotuksia joustavasti strategiakausittain.

Tarkemmat vaikuttamistyon tavoitteet kehityspoliittisia painopisteitd ja teema-alueita koskien maaritellaan
Fingon strategiassa, ohjelmassa seka vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa.

Fingon tarkemmat linjat liittyen ilmasto-, ymparistd-, ja tasa-arvotyohon, yksityisen sektorin toimintaan ja
verotukseen liittyen 16ytyvat erillisista linjauksista.

Kehityspolitiikkaa ohjaavat lapileikkaavat periaatteet

Toteutuakseen tasa-arvon, kestavan kehityksen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatteiden tulee
lapileikkaavasti ohjata kaikkea kehityspoliittista toimintaa. Niiden pitdaa nakya niin linjauksissa ja sopimuksissa
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kuin projekteissa ja kaytdnndn toimissa. Lapileikkaavuuden ei pidd myoskdan rajoittua vain suoraan
kehityspoliittisen toimintaan, vaan ulottua kaikkeen kehittyviin maihin ja haavoittuvassa asemassa ihmisten
elinmahdollisuuksiin vaikuttavaan toimintaan.

Johdonmukaisuus pitda sisalladn seka kehityspolitilkan sisdisen etta ulkoisen johdonmukaisuuden.
Yksinkertaistettuna silla tarkoitetaan sita, etta kehityspoliittiset toimet, toimijat ja rahoitusmuodot edistavat
systemaattisesti niille asetettuja tavoitteita, minka lisdksi muut politiikan alat toimivat kestdvan kehityksen
mukaisesti ja tukevat kehityspoliittisia tavoitteita, eivatka ainakaan toimi niiden vastaisesti.

Ihmisoikeusperustaisuus

Ihmisoikeusperustaisuus on kehityspolitikan lahtokohta. Ihmisoikeusperustaisuus nostaa kaikkein
heikoimmassa asemassa eldvien vyksildiden ihmisoikeuksien toteutumisen toiminnan paamaaraksi ja
mahdollistaa heidan aktiivisen osallistumisensa omien oikeuksiensa edistamiseen. Ihmisoikeusperustaisuus
varmistaa, ettd heikoimmassa asemassa eldvien ihmisten oikeuksia ei sivuuteta.

Ihmisoikeusperustaisessa ldhestymistavassa toimintaa ohjaavat ihmisoikeuksia koskevat lait ja sopimukset seka
ihmisoikeusperiaatteet, kuten tasa-arvo, syrjimattomyys, osallistavuus ja vastuullisuus. Ihmisoikeussopimuksissa
on madritelty keskeiset oikeudet ja valtiolla on viime kadessa velvollisuus varmistaa, ettd nama oikeudet
toteutuvat.

Ihmisoikeusperustaisuus tuo kehityspolitiikan tavoitteisiin taloudellisen kéyhyyden vahentdamisen rinnalle
erilaisia kokonaiskuvan muodostumista tukevia nakokulmia ja ldahtokohtia. Kehitys on myds poliittisten
oikeuksien, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja sananvapauden toteutumista. Oikeusperustainen kehitysyhteistyo
nostaa keskioon yksildiden oikeudet (oikeuksienhaltijat, rights holders) ja vastuunkantajien (duty bearers)
velvollisuudet oikeuksien toteutumiseksi ja rakenteellisen muutoksen aikaansaamiseksi.

limasto- ja ymparistokestava kehitys

IImastonmuutoksen ja biodiversiteettikadon nopea eteneminen uhkaa nopeasti tuhota kehitysyhteistyon
saavutukset ja saattaa suuren osan maailman vaestostd adrimmaiseen koyhyyteen. Iimastonmuutos vauhdittaa
luonnon monimuotoisuuden katoa ja tuhoaa ekosysteemipalveluita kuten maaperdn tuottavuutta ja
luonnonvarojen — esim. makean veden ja puhtaan ilman — saatavuutta, ja voi muuttaa kokonaisia alueita
asuinkelvottomiksi. llmastonmuutos on ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymys. Historiallisesti suurin syy
ilmastonmuutokseen on vauraiden teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastét, mutta sen negatiiviset
vaikutukset osuvat kovimmin kaikista haavoittuvimmassa asemassa oleviin kehittyvien maiden yhteiskuntiin ja
ihmisiin. Ympariston kantokyvyn vahvistaminen lapileikkaavasti ja tehokkaasti on yksi kestavan kehityspolitiikan
perusedellytyksistd. Kestavan kehityksen tavoitteet jadvat saavuttamatta, jos teollisuusmaat eivat vahenna
ilmastopaastdjaan merkittavasti, nopeasti ja pysyvasti, ja samalla tue koyhimpida maita sopeutumaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja toimeenpanemaan ymparistokestavia ratkaisuja.

lImasto-oikeudenmukaisuuden periaatteen toteutumista on tuettava niin paikallisesti kuin globaalistikin.
Kadytannossa tama edellyttaa sitovia kansainvalisia sopimuksia, joiden syntymistda Suomen ja Euroopan unionin
on aktiivisesti tuettava. llmasto- ja ymparistonmuutoksen torjunnan lisdksi tarvitaan erityisesti vahiten
kehittyviin maihin ja saarivaltioihin keskittyvia sopeutumistoimia.

Paastovapaan kehityksen lopullinen pdamaara on maapallon [ampenemisen pysdyttaminen alle 1,5 asteeseen.
Kaiken kehitystyon tulee tahdata sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavan maailman luomiseen.
lImasto- ja ympadristovaikutukset tulee arvioida kaikessa kehitystytssa, kehitysyhteistydon tulee olla
ilmastokestavaa ja ilmasto- ja ymparistoneutraaleja vaihtoehtoja on suosittava aina kun se on mahdollista.
Kehitysongelmia ei voida ratkaista tuottamalla uusia ongelmia, vaan paastovapaan kehityksen tavoitteet on
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kyettava ottamaan huomioon kaikilla politiikan aloilla |pileikkaavasti. Lopullisena pddamaarana tulee olla Pariisin
ilmastosopimuksen asettamia tavoitteita kunnianhimoisemmat toimet.

Tasa-arvoperustaisuus ja oikeus olla kohtaamatta syrjintaa

Kéyhyys, ihmisoikeusloukkaukset ja vakivalta kohdistuvat erityisesti naisiin ja tyttoihin. Lisdksi heihin kohdistuu
laajaa syrjintda nimenomaan sukupuolensa vuoksi. Naiset ja tytét muodostavat yli puolet maailman vaestosta,
joten kestavan kehityksen tavoitteita ei voida saavuttaa, mikali sukupuolten tasa-arvo ei toteudu. Naiset eivat
kuitenkaan muodosta yhtendistd ryhmaa, vaan heidan asemansa riippuu monista erilaisista tekijoista, kuten
varallisuudesta, koulutuksesta, etnisesta taustasta tai vammaisuudesta. Kehityspolitiikassa on tdrkeaa
huomioida moniperusteinen syrjinta ja tukea erityisesti kaikista heikoimmissa asemissa olevia.

Jokaisella ihmiselld on oikeus syrjinndstda vapaaseen elamaan. Tama periaate muodostaa ihmisoikeustyon
perustan ja pureutuu kehityspolitiikan ytimeen. Syrjinnasta vapaan elaman toteutuminen edellyttaa periaatteen
kokonaisvaltaista ja lapileikkaavaa omaksumista kaikessa kehitystytssa seka vallitsevien rakenteiden
yllapitamien eriarvoistumista yllapitavien kdytanteiden ja oletusten karsimista.

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Kehityspolitiikan ja -yhteistydn toimikentdan murros sekd muutostrendien keskindisriippuvuus ja COVID19-
pandemia vaikuttavat merkittavasti tulosten ja vaikuttavuuden aikaansaamiseen. Kehityspoliittisten toimien
tulee soveltua hyvin monimutkaiseen ja alati muuttuvaan ymparistéon.

Kehityspolitiilkan tehtdvdana on kéyhyyden poistaminen ja tasa-arvon edistiminen. Tavoitteena on maailma,
joka on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva ja jossa kehityspolitiikkaa ei tarvita. Tata
tavoitetta vasten tulee kaikki kehityspoliittinen paatoksenteko peilata. Kaiken toiminnan tulee
olla tavoitteellista, oikeusperusteista ja vaikuttavaa. Kaikkea kehityspoliittista toimintaa tulee arvioida
saannollisesti siitd nakokulmasta, edistadakod toiminta kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista ja onko
toiminta kestavan kehityksen periaatteiden mukaista. Ketaan ei saa jattaa jalkeen, syrjia tai eriarvoistaa.

Kehitysyhteistyon aikaansaamien tulosten on oltava ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavia.
Hauraissa olosuhteissa ihmisoikeuksien edistaminen on erityisen tarkeaa. Toiminnan suunnittelu on toteutettava
toimintaympariston riskit huomioon ottaen ja tulosodotukset toimintaympaéristoon suhteuttaen. Toiminnan
tuloksellisuutta taytyy mitata seka laadullisten etta maarallisten mittareiden avulla, mutta tulosmittarit eivat saa
yksin madrittaa toimintaa. Kansainvalisten rahoittajien tulee kehittda edelleen helppokayttoisia ja lapindkyvia
jarjestelmia korruptiosta, ihmisoikeusloukkauksista ja muista vaarinkaytoksista raportoimiseksi.

Globaali kansalaiskasvatus ja kehitysviestinta

Globaali kansalaiskasvatus on merkittava keino edistaa kestdavaa ja oikeudenmukaista kehitystda. Se on myds
keskeinen YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030:n osa (tavoite 4.7). Naihin tavoitteisiin myds Suomi on
sitoutunut. Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda kestavan kehityksen osaamista ja
globaaleja kansalaistaitoja meilta kaikilta.

Tiedon lisddmisen ohella Suomen tavoitteena tulee olla myds kansalaisten asenteisiin ja toimintaan
vaikuttaminen. Eriarvoistumista yllapitavien rakenteiden muuttamiseksi tarvitaan vahvaa julkista johtajuutta.
Ihmisoikeusperustainen ajattelu ei ole itsestddnselvyys missdaan pdin maailmaa, vaan vaatii vahvoja panostuksia.
Yksiloiden on ymmarrettdava oikeutensa ja vastuunsa ei vain omissa elinpiireissaan, vaan myos globaalisti.
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Globaalin kansalaiskasvatuksen avulla yha useampi voi |0ytda keinon osallistua maailmanlaajuisen kestavan
kehityksen edistamiseen. Kehitysyhteistytssa suhteet ja mahdollisuudet ovat usein transaktioita vaikuttavampia.

Rauha ja rauhantyd

Rauha on kestavan kehityksen ehto. Kestdva rauha edellyttdd konfliktien juurisyiden kuten ihmisoikeuksien
polkemisen, eriarvoisuuden ja kdyhyyden poistamista. Se edellyttda ihmisarvoisen eldaman mahdollisuuksien
turvaamista ihan kaikille. Rauhantyo ei siis ole vain konfliktien ratkomista, vaan pohjimmiltaan kaikki
kehityspolitikan  tavoitteiden  toteuttamiseen tdhtddvd toiminta on rauhantyotd. Konfliktien
ennaltaehkdiseminen on niin inhimillisesti kuin taloudellisestikin edullisempaa kuin niiden ratkaiseminen
jalkikateen.

Rauhantyon tekemisessa valtioiden lisdksi myds jdrjestot ja monitoimijaorganisaatiot, erityisesti YK, ovat
keskeisessd roolissa. Rauhanjdrjestét paitsi toimivat puolueettomina sovittelijoina, myos tekevat
ruohonjuuritason pohjatyota rauhan mahdollisuuksien toteutumisen eteen. YK:n peruskirjan mukaan YK:n
turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vastuu kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamisesta. YK:n
roolia rauhansovittelijana ja rauhantydn koordinoijana tulee vahvistaa ja rauhantyon kansainvalistymista tukea.
Kestava rauha voidaan saavuttaa vain yhdessa.

Humanitaarinen apu

Humanitaarisella avulla pelastetaan ihmishenkia kriisien aikana ja valittdmasti niiden jalkeen. Lisdksi tavoitteena
on samalla lievittda karsimysta ja inhimillista hatda ihmisarvoa kunnioittaen. Humanitaarisen avun tarve ei ole
maailmassa vahentynyt. Paikalliset toimijat tulee paremmin osallistaa humanitaarisen avun koordinointiin.
Suomen ja Euroopan unionin tulee kansainvalisen Grand Bargain -sitoumuksen mukaisesti ohjata vahintdaan 25
prosenttia humanitaarisen avun rahoituksesta paikallisille toimijoille ja yhteistydkumppaneille.

Kehitysyhteistyon jatkumon tukemiseksi humanitaarisen avunannon jarjestelmaa tulisi kehittda joustavampaan
ja ennakoitavampaan suuntaan esimerkiksi kehittamalla useampivuotisten ohjelmien rahoitusmahdollisuuksia ja
kehittamalla kehityspolitilkan kokonaisvaltaisuutta. Maailmanpankin mukaan 80 prosenttia humanitaarisen
avun tarpeesta johtuu konflikteista. Kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun, turvallisuuden ja rauhanvalityksen
jatkumon (“triple-nexus”) vahvistaminen mahdollistaa kokonaisvaltaisen toimintatavan, joka johtaa pysyvampiin
kehitysvaikutuksiin.

Kehitysyhteistyon tulee aina olla ihmisoikeusperustaista. Kehitysyhteistyon tarkoituksena on vahentaa koyhyytta
ja inhimillista karsimysta, ei muuttoliikettd. Humanitaarisen avun kohdalla rahoituksen ja hankkeiden
pitkdjanteisyyden merkitys korostuu.

Kehityspoliittinen rahoitus

Suomi sekd Euroopan unionin muut jdsenmaat ja instituutiot ovat kansainvalisesti sitoutuneet ohjaamaan 0,7
prosenttia bruttokansantulosta kansainvalisen kehitysyhteistyon rahoitukseen (Official Development Assistance,
ODA). Suomalaisten kehitysjarjestdjen yhteinen tavoite on, ettd Suomen kehitysyhteistydén rahoituksesta
(varsinainen kehitysyhteistyd) 15 prosenttia ohjautuu kansalaisjarjestdjen toteuttamaan kansalaisyhteiskunnan
tilaa vahvistavaan tyohon. Suomen tulee my6s kohdentaa riittdvasti rahoitusta jarjestdjen humanitaariseen
apuun ja rauhantyohon. Kehityspoliittinen rahoitus on laadukasta, kun rahoitus kanavoituu niille toimijoille, jotka
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todennetusti edistavat kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista, vahentavat eriarvoisuutta ja edistavat
ihmisoikeuksien toteutumista.

Kehitysyhteistyon rahoitus koostuu lahjamuotoisesta rahoituksesta, kehitysinvestoinneista, lainamuotoisesta
rahoituksesta, kehityslainojen takauksista (investment bonds) sekd ndiden yhdistelmistd (blended finance).
Julkisen rahoituksen lisaksi yksityisen rahan maara ja merkitys on kasvussa, mukaan lukien yksittaisten ihmisten
lahjoitukset osana esimerkiksi kehitysjarjestdjen varainhankintaa. Suomi tukee kehitysyhteistyévaroista myos
esimerkiksi Euroopan unionin rahoitusta hakevien jarjestdjen omarahoitusosuuksia ja pyrkii ndin vivuttamaan
lisdrahoitusta suomalaisille toimijoille.

Vahiten kehittyneet maat ovat systemaattisesti heikoimmassa asemassa nykyisiin ja tuleviin ilmastollisiin,
ymparistollisiin, sotilaallisiin ja talous- ja sosiaalipoliittisiin haasteisiin vastaamiseksi. Suomen tulee
kansainvalisten sitoumustensa mukaisesti kanavoida vahintaan 0,2 prosentin osuus bruttokansantulosta
kehitysrahoituksena vahiten kehittyneisiin maihin.

Keskeinen osa kestavan kehityksen rahoitusarkkitehtuurin parantamista on kehittyvien maiden oman
veronkantokapasiteetin kasvattaminen ja verotusjarjestelmien kehittdminen yhdessa kansainvalisen
verojarjestelman eriarvoistavien rakenteiden purkamisen kanssa.

Kansalaisyhteiskunta kehityspolitiikassa

Kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan niita voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid, yhteis6ja, ei-kaupallista
mediaa, tutkimuslaitoksia ja sosiaalisia liikkeitd, jotka toimivat yhteisten tavoitteiden puolesta.
Kansalaisyhteiskunnan tukeminen on ensiarvoisen tarkeaa, koska silla on merkittava rooli niin demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien kuin kestavan kehityksen toteutumisen tukemisessa ja seuraamisessa.

Jokaisella mantereella, Eurooppa mukaan lukien, on maita, joissa kansalaisyhteiskunnan tila on uhattuna.
Maailmanlaajuisesti kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa rajoitetaan merkittavasti reilusti yli puolessa maailman
valtioita. Vain kolme prosenttia maailman vdestOsta asuu maissa, joissa perusoikeudet eli yhdistymis-,
kokoontumis- ja sananvapaus toteutuvat taysimaaraisesti. Vaikein tilanne on ihmisoikeuksia puolustavilla ja
yhteiskunnallista muutosta ajavilla jarjestoilla ja aktivisteilla, joiden ty0 on pahimmassa tapauksessa
hengenvaarallista. Myds Euroopassa demokraattiset perusarvot on toistuvasti kyseenalaistettu ja eriarvoisuus
lisaantyy. Euroopan perusoikeusvirasto FRA:n mukaan jarjestét raportoivat yha useammin pelottelutoimista,
toiminnan rajoittamisesta, rahoitukseen kohdistuvista leikkauksista sekd vaikutusmahdollisuuksiensa
kapenemisesta.

Toimiva ja vapaa kansalaisyhteiskunta on keskeinen edellytys oikeusvaltion, demokratian ja toimivan
yhteiskunnan kehittymiselle ja hyvinvoinnin kasvulle sekd myo6s talouden ja yritysten kukoistukselle.
Kansalaisyhteiskunnan vapautta edistetddan muun muassa lainsddadannon ja viranomaissaantelyn kautta ja
mahdollistamalla kansalaisyhteiskunnan danen kuuluminen sitd koskettavissa asioissa. Valtio mahdollistaa
kansalaisyhteiskunnan tyén myos taloudellisesti. On tarkedd, ettd paattdjat ja viranomaiset toimivat
tilivelvollisesti ja lapindkyvasti jarjestamalla paatoksentekoon liittyvan tiedon saataville.

Maailmanlaajuisesti kansalaisjarjestojen rahoituksesta vain 2,1 prosenttia menee suoraan kehittyvien maiden
jarjestodille. Valtaosa kansalaisjarjestoille suunnatusta kehitysrahoituksesta kulkee kansainvilisille toimijoille,
jotka jakavat sitd eteldn alihankkijoille omien periaatteidensa mukaisesti. Suomessa paikallisen yhteistyon
maardraha (PYM), jolla tuetaan suoraan eteldn kansalaisyhteiskuntien toimijoita, on ollut jo pitkdan
vastatuulessa. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyon tukemiseksi paikallisen yhteistydn méaardrahan roolia
osana kehitysyhteistyon kokonaisrahoitusta on vahvistettava.
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Suomen tulee ulkoministerion kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinjauksen mukaisesti vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia kehittyvissd maissa. Kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytysten
edistamisen keinoja avataan, ja madrittelya tarkennetaan Fingon kansalaisyhteiskuntalinjauksessa.

Vaikka varsinaiseen kehitysyhteistyohon kohdennetut maararahat ovat hyvin maltillisesti kasvaneet vuoden
2016 leikkausten jalkeen, on jarjestojen suhteellinen osuus aiempaa pienempi. Suurin kasvu
kehitysyhteistyorahoituksessa on vuoden 2016 jalkeen ollut varsinaisen kehitysyhteistydn maararahojen
ulkopuolista. Kansalaisjarjestdjen tyolla tavoitetaan erityisesti niitd haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia, joita
ei ole mahdollista tavoittaa muilla rahoitusmuodoilla. Suomalaisten jarjestdjen toiminta on evaluaatioiden
mukaan ollut hyvin kohdennettua, korvaamatonta ja kustannustehokasta. Parhaat tulokset on aikaansaatu
pitkaaikaisilla kumppanuuksilla.

Kehitysinnovaatiot

Innovaatioille kehitysyhteistydssa ei ole vakiintunutta maaritelmaa. Yleisesti voidaan todeta, ettd innovaatio
kasitteend tulee ymmartaa laajasti toimintana, joka vylittdd teknologisen nakokulman, ulottuu
liilketoimintamalleihin, palveluihin, tyoskentelytapoihin, prosessien hallintaan ja organisointiin ja jolla on vahvoja
sosiaalisia ja yhteiskunnallisia ulottuvuuksia. OECD DAC kayttda kehitysinnovaatiot (innovations for
development) -kasitettd maarittelemalla sen prosessiksi, ideaksi, aloitteeksi tai tuotteeksi, joka on tuore ja uusi,
joka tuottaa arvoa ja/tai on tehokkaampi kehitysongelmien ratkaisemiksi ja kehitystulosten aikaansaamiseksi.
Keskeistd maaritelmassad on se, ettad kehitysinnovaatio on keino (ei itseisarvo) aikaansaada tuloksia ja se on
tarve/ongelmaldhtoinen. Innovaatioista keskusteltaessa on tirkedd muodostaa yhteinen ymmarrys siitd, mita
innovaatioilla tarkoitetaan, mitka lainalaisuudet ohjaavat innovaatiotoimintaa ja miten innovaatiotoiminta
integroidaan osaksi kehitysyhteistyon keinovalikoimaa niin, etta eri toimijoiden vahvuudet tulevat parhaiten
hyoddynnetyiksi.

Kehitysyhteistyon toimikentdssa ei ole vakiintuneita kdytdantdja innovaatioprosesseille. Keskeinen lahtokohta on
ihmislahtdinen suunnittelu, jonka keskidssa ovat ihmiset, joiden elamadan vaikuttavia ongelmia pyritdan
ratkaisemaan. Innovaatioprosesseissa tulee kuitenkin ottaa keskiodn ihmisoikeudet; niiden edistaminen ja
toteutuminen. Innovaatioprosessin lahtokohtana tulee olla oikeus osallistua ja oikeus tulla kuulluksi. Erityisesti
naisten, nuorten ja muunsukupuolisten, vammaisten ihmisten ja muiden heikoimmassa asemassa olevin oikeutta
osallistua ja tulla kuulluksi tulee vahvistaa seka tukea ottamaan aktiivinen rooli innovaattoreina. Vuonna 2017
lanseeratut digitaalisen kehityksen periaatteet luovat yhteiset toimintaperiaatteet kaikille, jotka tydskentelevat
teknologian ja digitaalisten ratkaisujen parissa. Fingo, ja yli 70 toimijaan ml. USAID, DFID, NORAD, SIDA, Bill and
Melinda Gates, ovat allekirjoittaneet nama periaatteet.

Digitalisaatio

Digitalisaatio on kiistatta yksi merkittavimmista muutostrendeistd, jolla on vaikutuksia kaikkiin inhimillisen
elaman osa-alueisiin kuten ihmisten valiseen vuorovaikutukseen, talouteen, yritystoiminnan rakenteisiin, uusiin
lilketoimintamahdollisuuksiin, poliittiseen osallistumiseen ja paatoksentekoon sekda tulevaisuuden
tyoelamantaitoihin. Agenda 2030 ja kestdavan kehityksen tavoitteet ovat nostaneet teknologian entista
merkittavampaan rooliin. Kansainvalisessa keskustelussa vallitsevana ajatuksena on, etta kestavan kehityksen
tavoitteita ei tulla saavuttamaan ilman uusia digitaalisia ja teknologisia ratkaisuja.

Digitalisaatio uudistaa myds kehitysyhteistyon tekemisen muotoja ja nopeuttaa tiedon ja osaamisen leviamista
globaalisti. Digitaalisten yhteydenpidon muotojen merkitys on kasvanut vauhdilla erityisesti COVID19-

13



Fingon linjaus kehityspolitiikasta Fingon hallituksen hyvaksyma 19.2.2021

pandemian myo6ta. Parhaimmillaan digitalisaatio on tehokas keino edistda ihmisoikeuksia ja kestavaa kehitysta,
mutta kehityksen kaantopuolella on digitaalinen kuilu, joka on pandemian myo6ta kasvussa. Samoin
digitalisaatiokehityksen kaantdpuolena voi olla yksityisyyttd loukkaavan ja kansalaisyhteiskunnan tilaa
kaventavan valvonnan lisddntyminen. Maailmassa on merkittdva maara ihmisia, jotka ovat niin sanotusti offline.
Maailmanpankin arvion mukaan noin 60 prosentilla maailman vadestostd ei ole padsya internetiin. Suurin osa
heista asuu kehittyvissa maissa. Esimerkiksi vahiten kehittyneissa maissa vain 19,1 prosentilla vaestdstad on padsy
verkkoon. Digitaalinen kuilu koskettaa erityisesti naisia ja tytt6ja seka nuoria ja vammaisia ihmisia kehittyvissa
maissa. Taman seurauksena heilld ei ole paasya digitaalisten palveluiden pariin ja he uhkaavat pudota yha
pidemmalle kehityksen kelkasta.

Digitalisaatio ja uudet teknologiat avaavat uusia mahdollisuuksia kestdavan kehityksen tavoitteiden
toteuttamiselle. Uusien toiminnan mahdollisuuksien hyddyntamisen lisdksi on kuitenkin tarkeda kyeta
tunnistamaan ongelmakohdat ja tukea niin sahko- ja digitaalisen palveluverkon laajenemista kuin digitaalisen
kuilun kaventumista kaikkialla maailmassa ympadriston kantokyvyn asettamia vaatimuksia unohtamatta.
Digitaalisen infrastruktuurin laajentaminen kaikkein haastavimmissa tilanteissa eldvien ihmisten ulottuville on
ensiarvoisen tarkeda. Saavutettavuuden lisdksi keskeistd on myods vaikuttaa kustannuksiin, silld monissa
kehittyvissa maissa internet ja mobiilipalvelut ovat kalliiden hintojen vuoksi kdyhien ihmisten ulottumattomissa.

Ympdristollisesti kestavan kehityksen ja osaamisen leviamisen lisdksi uudet teknologiat parantavat
parhaimmillaan palvelujen saatavuutta. Esimerkiksi etdopetus, 3d-printterin ja erikoistuneen lennokin avulla
toteutettavat etdlddkaripalvelut seka etdkorjaustyot ovat esimerkkeja uusien informaatioteknologioiden
transformatiivisista mahdollisuuksista. Tulevaisuudessa kehityksen tahti tulee vain kiihtymaan ja 5G-yhteyden
mahdollistaman esineiden internetin (loT) myotd uusien eldamai helpottavien etdkayttoteknologioiden ja
autonomisten palveluiden mahdollisuudet kasvavat entisestaan.

Tekoalyn syrjimattomyyteen ja tasa-arvoon liittyvat haasteet ovat nousseet vahitellen keskusteluun, mutta niihin
liittyvia kysymyksid tunnetaan yhda huonosti niin akateemisessa kuin poliittisessa maailmassa ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden keskuudessa. Syrjintda voi esiintya joko datassa, algoritmeissa tai tekoalya
hallinnoivien ja kehittavien tahojen instituutioissa. Globaalisti on arvioitu, ettd vain 20 prosenttia koodaajista
maailmassa on naisia, mikd aiheuttaa sukupuoleen liittyvda vaaristymaa. Data ei ole neutraalia eika
sukupuolineutraalia.

Yksityinen sektori ja kehitysyhteistyo

Yksityisellda sektorilla on kehitysyhteistydon toimikentdssd merkittdva, mutta usein hyodyntamattd jaava
mahdollisuus tehda hyvaa, vahvistaa tuloksellisuutta ja tukea kestavaa kehitysta vastuullisella liiketoiminnalla.
Systemaattiselle muutokselle on kasvava tarve ja kehitysvaikutusten huomioiminen ja vastuun kantaminen on
tarvittaessa varmistettava julkisen vallan toimesta.

Julkisilla varoilla kehitysyhteistyota tekeviltd yrityksiltd tulee todennettavasti aitoja kehitysvaikutuksia
kohdemaassa. Kehitysvaikutusten varmistamiseksi tarvitaan poliittista ohjausta sekad seurannan ja kriteereiden
kehittdamista. Myos jarjestojen ja yritysten valisen yhteistyon tiivistamiselld voidaan saada kestavia
kehitystuloksia aikaan.

Yritystoimijat ovat poliitikkojen ja virkamiesten tavoin vaikutusvaltaisia toimijoita, joiden toiminnalla on
vaikutuksia kehitysyhteistyon toimialaan ja siksi on tarkeaa, etta yrityspuolen ymmarrysta ja osaamista kestavan
kehityksen ja kehitysyhteistyon erityispiirteiden osalta vahvistetaan. Aihetta kasitelladn tarkemmin omassa
linjauksessaan.
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