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Suomalaiset kehitysjarjestdt Fingo ry:n lausunto Ty6- ja
elinkeinoministeri6élle EU:n komission ehdotuksesta yritysten
kestavyysraportoinnista

17.5.2021

Fingo kiittdd mahdollisuudesta lausua Ty0- ja elinkeinoministeriélle EU:n komission
direktiiviehdotuksesta yritysten kestavyysraportoinnista (Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSRD). Ehdotettu direktiivi korvaa ei-taloudellisen tiedon raportoinnista annetun
direktiivin (Non-Financial Reporting Directive, NFRD).

Yritysten kestavyysraportointia koskeva saately maarittaa sitd, miten yritykset raportoivat niin
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta kuin ymparistoon, yhteiskuntaan, tyontekijoihin sek&
korruption ja lahjonnan torjuntaan liittyvista asioista. Komissio toteaa ehdotuksessaan, etté
saatelyn paivittdminen on tarkeaa, jotta yritykset entistda vahvemmin edistavat EU:n Green Dealin
ja Agenda2030-ohjelman kestévan kehityksen tavoitteita, ihmisoikeuksien suojelemista seka
vastaavat globaaleihin haasteisiin kuten ilmastonmuutokseen. Direktiivin paivitys edistaa
komission mukaan sellaisen talouden rakentamista, joka toimii ihmisten hyvéksi seké vahvistaa
yksityisen sektorin ja muun yhteiskunnan vélistd yhteyttd sek& muutosta kohti kestivaé ja kattavaa
talous- ja finanssijarjestelmad. Direktiivin pdivitys on myds EU:n kontribuutio
kestavyysraportoinnin globaalin tason sdédnnostdjen kehittdmisesséd. Komissio myos toteaa, etta
paivitykselle asetetut tavoitteet ovat entistakin akuutimpia sen sosiaalisen ja taloudellisen haitan
takia, jota Covid-19 on aiheuttanut.

Ehdotus CSRD-direktiivista sisaltdad edeltajaansa verrattuna monia merkittavia parannuksia
yritysten kestavyysraportoinnin sisaltoon ja laajuuteen liittyen. Lisaksi se linkittyy tai silla on
vaikutusta useisiin muihin EU:n oikeudellisiin sdadoksiin, kuten tilinpaatosdirektiiviin ja
listayhtioita koskevaan transparenssidirektiiviin seké taksonomia-asetukseen, joka sisaltaa
merkittévid tavoitteita ilmastonmuutoksen pysayttdmisestd, biodiversiteetin sailyttdmisestd,
kiertotalouden edistamisestd, saastumisen ehkéisemisesta ja vesistdjen monimuotoisuuden
suojelusta. Onkin hyva, ettd komissiolla on tavoite pitdd kokonaisuus koossa siten, ettd kaikki
EU:n lakihankkeet etenevét vuorovaikutuksessa ja siten, etteivat ne ole keskendan ristiriitaisia,
kuten TEM:n kuulemistilaisuudessa kerrottiin.
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Siséllon osalta ehdotus edellyttad yrityksiltd muun muassa sen varmistamista, etté niiden
litketoimintamalli ja strategia ovat linjassa Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitteen kanssa, ja etta
niiden raportointi tayttad ne tarkennetut velvoitteet, joita ehdotukseen on asianmukaisen
huolellisuuden prosessin osalta kirjattu. Liséksi yritysten edellytetdan selvittavan
kestévyysraportoinnissaan esimerkiksi seuraavia asioita: kestavyystekijoille asetettujen
tavoitteiden ja sidosryhmien tarpeiden huomioiminen liiketoimintamallissa ja strategiassa;
yritysten hallitusten rooli kestavyystekijoita koskevissa kysymyksissé; paaasiallisiin
kestavyystekijoihin liittyvét riskit ja muut vaikutukset yrityksen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa, liikesuhteissa ja toimitusketjuissa; enkéisevat, lieventavat ja korjaavat toimenpiteet
sekd tavat tunnistaa yritysten vaikutukset kestavyystekijoihin.

Laajuuden osalta yritysten edellytetddn raportoitavan kestavyystekijoista silloinkin, kun niilla ei
ole suoraa taloudellista merkitysta ja raportoinnissa tulee huomioida myds yrityksen tulevaan
toimintaan liittyvia asioita. Lisaksi raportointivelvoitteen henkil6llista soveltamisalaa laajennetaan
kattamaan kaikki suuret yritykset EU:n tilintarkastusdirektiivin mukaisilla raja-arvoilla® seka
porssilistatut pk-yritykset, ja liséksi kaikille jasenvaltioille mééaritetddn vahimmaisvaatimukset
asiaan liittyville valvonta- ja seuraamusmenettelyille. Tarke&d on myds, etté yritysten tulee
raportoida koko arvoketjunsa osalta, mukaan lukien yrityksen omat toiminnot, tuotteet, palvelut
seka yrityssuhteet ja tuotantoketjut.

Merkittdva muutos on myaos se, ettd kestavyysraportti tulee siséllyttaa toimintakertomukseen. Se
on siten mukana tilintarkastuksessa, joskin rajoitetulla varmennuksella. Raporttien saatavuutta ja
vertailtavuutta parannetaan digitaalisuusvaatimuksen myo6ta ja liséksi yritysten raportoinnin
yhdenmukaisuutta ja vertailtavuutta lisatddn myéhemmin myds siten, ettd komissio maarittaa
yksityiskohtaisemmin yleisié ja sektorikohtaisia raportointistandardeja direktiivin piiriin kuuluville
yrityksille.

Komission ehdotuksessa on kuitenkin ylla esitettyjen tarkeiden muutosesitysten lisdksi sijaa
taydennyksille, jotta yritysten kestavyysraportointi mahdollisimman hyvin k&ytdnnossé edistéisi
direktiiville asetettuja tavoitteita. Fingo ry esittda seuraavien ehdotusten huomioimista Suomen
kantojen muodostamisessa:

e Olisi toivottavaa, etta direktiivitekstissa huomioitaisiin esitettya vahvemmin EU:n
globaali vastuu, esimerkiksi pyrkimalla varmistamaan kehittyvien maiden
osallistuminen, kun kansainvalisissa aloitteissa maaritetaan kestavyysraportoinnin
standardeja. Komission esitys tunnistaa useita kdynnissé olevia kansainvélisia aloitteita,
nakee tarkednd pyrkimyksen saavuttaa mahdollisimman yhdenmukaisia kansainvalisia
kestévan kehityksen mukaisia raportointistandardeja ja toteaa, ettd vastuullisuusraportointi

1 Kaksi seuraavista kolmesta rajaehdoista tayttyy: yrityksen henkildston koko >250, liikevaihto > 40 M€, taseen
loppusumma > 20 M€.
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on kiinnostuksen ja sadntelytoimien kohteena ympari maailmaa. Esityksen mukaan EU:n
on kehitettdva johdonmukainen ja kattava lahestymistapa kestévén kehityksen raportointiin
voidakseen toimia rakentavasti kansainvélisten kumppaneidensa kanssa ja etta kestavan
kehityksen raportointistandardeissa olisi otettava huomioon myds vastuullisen
liiketoiminnan, yritysten sosiaalisen vastuun ja kestavan kehityksen kansainvalisesti
tunnustetut periaatteet ja puitteet, kuten mm. YK:n kestévan kehityksen tavoitteet, YK:n
yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet, OECD:n ohjeet monikansallisille
yrityksille sekd OECD:n huolellisuusohjeet vastuullista liiketoimintaa varten. Naméa
tavoitteet eivat kuitenkaan direktiivitekstissa toivottavalla tavalla konkretisoidu. Siin&
esimerkiksi todetaan, ettd maailmanlaajuisesti toimivat EU:n yritykset ja sijoittajat
hyo6tyvat raportoinnin standardeihin liittyvasta lahentymisesté ja yhdenmukaistamisesta ja
ettd EU voi varmistaa merkittavén eurooppalaisen panoksen maailmanlaajuiseen
kehitykseen, jotta voidaan puolustaa paremmin eurooppalaisten yritysten ja muiden
sidosryhmien etuja. Kehittyvien maiden merkityst4, roolia tai yhteisty6ta niiden kanssa ei
mainita lainkaan.

Kestavan kehityksen tavoitteiden merkitys on esityksessa lasna, mutta ei niin vahvana
kuin olisi esimerkiksi EU:n neuvoston antamien paatelmien? (9.4.2019) hengessa
toivottavaa. Niiden mukaan unioni ja sen jasenvaltiot sitoutuvat Agenda2030-ohjelman
toteuttamiseen taysimaaraisesti, johdonmukaisesti, kattavasti, integroidusti ja tehokkaasti
tiiviisséd yhteistyossa kumppaneiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Lisaksi neuvosto
korostaa yksityisen sektorin tarkeda roolia kestavéan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa ja kannustaa sitd osallistumaan jatkossakin rakentavasti
markkinaperusteisten kumppanuuksien, investointien sekd vastuullisen liiketoiminnan ja
yritysten yhteiskuntavastuuta koskeviin periaatteisiin pohjautuvien liiketoimintamallien
mukaisesti.

Soveltamisalaa tulisi laajentaa esitetysta siten, etté se kattaa myds Euroopan
parlamentin esittaman (paatoslauselma 17.12.2020%) mukaisesti ainakin ne
listaamattomat pk-yritykset, jotka toimivat sellaisilla korkean riskin aloilla, joilla on
merkittava vaikutus kestavyytta koskeviin kysymyksiin. Niiden osalta ei siten olisi
riittdvaa edellyttaa pelkastdan vapaaehtoista kestavyysraportointia, kuten ehdotuksessa on
listaamattomien pk-yritysten osalta esitetty. Korkea riskin alojen pk-yrityksilla olisi
porssilistattujen pk-yritysten tavoin raportointivelvoitteen porrastettu voimaantuloaika
(1.1.2026 asti) ja ehdotuksen mukaan pk-yrityksille laaditaan myos niiden toiminnan
laajuuteen suhteutettu raportointistandardi, joten niille asetetaan suuryrityksia kevyemmat
yksityiskohtaiset raportointivaatimukset.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/fi/pdf.
3 Euroopan parlamentin paatodslauselma 17. joulukuuta 2020 yritysten kestévasta hallinnoinnista,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0372_FI.html. Parlamentti “kehottaa komissiota

madrittelem&én taloudellisen toiminnan korkean riskin alat, joilla on merkittava vaikutus kestavyyttd koskeviin
kysymyksiin, mink& vuoksi olisi perusteltua, ettd kyseisten alojen pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset)
sisdllytettdisiin muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta annetun direktiivin soveltamisalaan.”
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0372_FI.html

e Ehdotuksen mukaan kestavyystekijoista voidaan raportoida konsernitasolla. Tallgin
on tarkeaa, etta raportoinnissa eritellaan tytaryhtididen kestavyystekijat tarkasti ja
lapindkyvasti, jotta konsernien raportointi olisi hyvin eriteltya ja tasmallistd, ja jotta
konsernin toiminnan vaikutukset ymmarretddn mahdollisimman kattavasti mahdollisimman
paikallisella tasolla.

e Sidosryhmien osalta tulisi tarkentaa, etta yritysten vaikutusten kohteena olevat
yksilot ja yhteisot ovat kestavyystekijoita koskevien riskien ja riskivaikutusten
kannalta ensisijainen sidosryhma, jonka tarpeet yritysten tulee aina ottaa raporteissaan
huomioon.

e Raportointivaatimuksissa olisi toivottavaa tarkemmin maaritella, mit& termit
“paiasiallinen” (principal) ja “sopiva” (appropriate) eri yhteydessa tarkoittavat. Ne
jaavat komission esityksessa usein tulkinnanvaraisiksi.

Lisatietoja: Outi Hakkarainen, kestéavan talouden asiantuntija, outi.hakkarainen@fingo.fi,
puh. 050 — 317 6728
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