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Fingon lausunto valtiovarainministerion
Valtionavustustoiminnan kehittaminen ja
digitalisointi -hankkeen jarjest6jaoston
valiraportista

Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainministerion
Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja digitalisointi -hankkeen jarjest6jaoston valiraportista.
Fingo kommentoi jarjestdraporttia soveltuvin osin ja nostaa lausunnossaan myds huomioita
vertailukohteeksi Veikkausvoittovaroista rahoitettavien jarjestoille suunnattujen avustusten
ulkopuolelta.

1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)
Fingo kannattaa esitysta.

Jarjestojaoston viliraportissa todetaan seuraavasti: “Monivuotiset toiminta-avustukset
tehostaisivat valtionavustusprosesseja ja parantaisivat yhdistysten talouden ja toiminnan
ennakoitavuutta, jatkuvuutta ja strategisuutta[.]”

Fingo haluaa lausunnossaan kiinnittada huomion kokemukseen kehitysyhtesitydsektorilta. Niin
ohjelmatuen, hanketuen kuin viestinta- ja globaalikasvatustuen tukikautta on viime vuosina
pidennetty. Ohjelmatuen kautta on pidennetty kolmesta vuodesta neljaan vuoteen ja hanketuen
rahoituskautta 1-2 vuodesta maksimissaan neljaan vuoteen. My®ds viestinnan ja
globaalikasvatuksen osalta on siirrytty kaksivuotiseen tukeen.

Rahoituskauden pidentdminen on evaluaatioiden mukaan ollut paasaantoisesti hyva asia.
Esimerkiksi ulkoministerion vuonna 2020 teettdman viestinta- ja globaalikasvatustuen
evaluaatiossa todetaan seuraavasti: “Evaluaatio nosti selvasti esille sen, etta kehitysviestintdan
tarvittaisiin joustavaa ja ketterda rahoitusta, jolla pystyttaisiin tarttumaan ajankohtaisiin
kehityskysymyksiin, tavoittamaan laajoja uusia kohderyhmia seka haastamaan

kehityspolitiikkaa. Siirtyminen kaksivuotiseen rahoitukseen on mahdollistanut erityisesti
jarjestdjen tekemalle globaalikasvatukselle strategisempaa otetta tyéhon. Kaksivuotinen tuki
mahdollistaa pitkdjanteisemman tyon seka tyon ja laadun kehittdmisen. Rahoituskautta voitaisiin
jopa pidentaa nelivuotiseksi ohjelmatukijarjestdjen tapaan. My6s hankkeiden suurempi koko
tekee tyosta vaikuttavampaa ja sopii hyvin kasvatuksellisiin hankkeisiin.”
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On kuitenkin huomioitava, etta pienimuotoiseen, akuuttiin toimintaan monivuotisuus voi olla
myos haaste, minkd myos samainen evaluaatio toteaa: "Kaksivuotisiin hankkeisiin siirtyminen on
tuonut kasvatukselliselle tyolle pitkajanteisyytta, mutta kaksivuotisuus voi samalla estaa
ajankohtaisten pienempien viestintdhankkeiden toteuttamisen, vaikka niille on selvasti tarvetta.”
Naista opeista lienee hydtya myds muiden toimijoiden tyota ja rahoituskauden pituutta
arvioitaessa.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)
Fingo kannattaa esitysta ja yhtyy Sosten lausuntoon kuormittavuustekijoista.

Aikataulujen koordinointi ja yhteensovittaminen on ensisijaisen tarkeda. Hakuprosessit ovat usein
raskaita ja niihin kdytettava tydmaara merkittava. Jo tyon suunnittelunkin vuoksi on darimmaisen
tarkeaa, etta avustusten haku- ja paatosajankohdat ovat tiedossa mahdollisimman varhain, eika
vuosittaista vaihtelua esiinny. Tama tukee my0s jarjestojen tyon tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta. Valtionavustusten koordinoinnin osalta tulee huomioida myds muut kuin
Veikkaustuottoihin perustuvat rahoituskanavat. Jarjestdjen toiminta saattaa ylittaa
rahoitushakujen sektorirajoja, jolloin avustuksia saatetaan hakea (ja saada) usealta toimialalta.
Taman vuoksi valtionavustusten digitalisaatioprosessin yhteydessa esitelty portaali tulee ottaa
kayttoon mahdollisimman pian ja valtionhallinnon toimijat ja avustukset saatava mukaan
kattavasti.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)
Fingo kannattaa esitysta.

Fingo katsoo, etta digitaaliseen asiointiin siirtyminen on hyva uudistus. Samalla on kuitenkin
kiinnitettava huomiota siihen, etta tuki digitaaliseen hakuun siirtyessa on riittava ja
hakuprosessissa kiinnitetadn huomiota saavutettavuuteen ja eri ihmisryhmien erityistarpeisiin —
esimerkiksi ikdantyvat ja muuta kuin suomea ja ruotsia didinkielendan puhuvat — jotta itse
digitaalinen hakujarjestelma ei tosiasiallisesti aiheuteta kynnysta hakemiselle.

On pidettava huolta siita, etta digitaalisen hakuportaalin kdytté onnistuu myos heikommalla
verkkoyhteydella (esim. mobiiliyhteys) eika aseta kansalaisia tassa suhteessa eriarvoiseen
asemaan esimerkiksi alueellisesti. Erityista huomiota on kiinnitettava hakulomakkeen
ohjeistukseen: laadukkaalla ohjeistuksella voidaan valttaa vaarinkasityksia ja toisaalta vahentaa
myontavalle viranomaiselle ohjautuvien kysymysten maaraa. Hakuchatti/neuvonta voisi olla hyva
tukitoimi.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestojen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)
Fingo kannattaa esitysta.
Fingo pitaa hyvana esitysta selvityksesta keskusjarjestdjen roolista valtionavustustoiminnassa niin

myontdjen kuin siirtdmisen osalta. Samalla Fingo huomauttaa, etta asiaa voisi selvittda myos
kattojarjestojen osalta. Kansainvilisia esimerkkeja tahan 16ytyy esimerkiksi Tanskasta. Samoin
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EU:n globaaliin kansalaiskasvatukseen rahoitusta myontava DEAR-ohjelma mahdollistaa
avustusten edelleen jakamisen.

Fingo oli mukana vuosina 2017-2020 Euroopan unionin rahoittamassa Frame, Voice, Report! -
hankkeessa, jossa kanavoitiin kansallisten kattojarjestdjen kautta EU-tukea pienille ja
keskisuurille jarjestoille jarjestamalla kaksi avointa rahoitushakukierrosta. Suomen osalta tama
tarkoitti noin 850 000 euron kokonaisrahoitusta suomalaisjarjestojen kehitysviestinta- ja
globaalikasvatushankkeisiinsa. Rahoituskierrosten toteuttamiseksi laadittiin tarkat
prosessikuvaukset ja paatoksentekomenettely, jotta rahoituspaatosten tekeminen ja
kattojarjestorooli (ml. jarjestdjen edunvalvonta) eivat joutuneet ristiriitaan. Hankkeessa Fingo
tuki rahoitusta saaneiden jarjestdjen osaamista ja vertaiskehittamista, mika koettiin erittain
toimivaksi malliksi pelkan rahoituksen saamisen lisana. Ulkoisen evaluaation sekd oman
kokemuksemme perusteella voimme todeta, etta tallainen kattojarjestojen kayttaminen
rahoituksen kanavoijana voi oikein toteutettuna olla erittdin hyva malli erityisesti pienille ja
keskisuurille hankkeille, jotka hy6tyvat osaamisen vahvistamisesta hankerahoituksen

rinnalla. Jaamme mielellamme tarvittaessa tarkempaa tietoa hankkeesta ja kokemuksistamme.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)
Fingo kannattaa esitysta.

Yleisesti toimintatapojen yhdenmukaistaminen on kannatettava asia hakijoiden yhdenvertaisen
kohtelun ndakdkulmasta.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Fingo kannattaa esitysta.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)

Fingo kannattaa esitystd. Myods koronapandemia on tuonut uudenlaista arvaamattomuutta
jarjestdjen toimintaymparistoon, ja on todenndkadista, etta vastaavia nopeita toimintaympariston
muutoksia tulee myos jatkossa mm. llmastonmuutoksen edetessd. Naiden osalta on hyva olla
joustavuutta.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s.
19)

Fingo kannattaa esitysta.
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9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Esitys yhdistysten valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan ja talouden raportointia
vyhdenmukaistamisesta ottamalla kdytt6on yhtendiset asiakirjat on I[ahtokohtaisesti hyva.
Raportoinnissa olisi kuitenkin hyva ottaa huomioon ja mahdollisesti hyodyntaa jarjestdjen
olemassa olevia raportointikdytantéja esimerkiksi toimintakertomuksen osalta. Tavoitteena tulee
olla keventaa ja virtaviivaistaa raportointia, eikad tuoda lisda taakkaa erillisilla
raportointikaavakkeilla.

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus ovat tarkeita asioita arvioida, mutta myos haastavia mitattavia.
Mekaaniset, maaralliset mittarit ovat yksinkertaisia, mutteivat useinkaan kerro toiminnan
todellisista tuloksista ja muutoksista ihmisten elamaan tai asenteisiin. Yhteiskunnallisen
muutoksen tekeminen on hidasta, eikd sen mittaaminen ole useinkaan mahdollista muutaman
vuoden aikajanteelld. Laajempia vaikutuksia olisi hyva tarkastella laajemmin kuin vain yhden
jarjestdn saaman avustuksen nakokulmasta esimerkiksi teettamalla yhteisarviointeja.

Jarjestojen tyon tulosten yhteydessa kannattaisi tarkastella YK:n Agenda 2030 -tydssa asetettuja
niin sanottuja kestavan kehityksen tavoitetta. Suomalaisen jarjestokentdn moninainen tyo
kohdistuu Iahes kaikkien seitsemantoista tavoitteen toteuttamiseen paitsi Suomessa myos eri
puolilla maailmaa. Kestavan kehityksen tavoitteiden integrointi valtionavustusten
digitalisaatiohankkeen tuottamiin jarjestelmiin toisi kiinnostavan ja kokonaisvaltaisen
viitekehyksen kuvata suomalaisten jarjestojen tyon tuloksia ja vaikuttavuutta kokonaisuudessaan.
Tama palvelisi myo6s valtionhallinnon itsensa YK-tasolla tekemaa kansallisen toimeenpanon
arviointia ja raportointia.

Kestavan kehityksen tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattorien liittaminen osaksi
valtionavustusjarjestelmaa toisi jarjestdjen tyon tulokset ja vaikuttavuuden aivan uudella tavalla
nakyviin hyvin moninaisille kayttajakunnille, ja palvelisi myos paattdjien ja kansalaisten
tiedonsaantia jarjestojen tyon tuloksista.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)
Fingo kannattaa esitysta.

Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden ja toiminnan laajuuden tukijalkana on
perinteisesti ollut sen saama julkinen rahoitus. Viime vuosina siihen on liittynyt yha kasvavassa
madrin myds ajatus rahoitukseen liittyvasta ohjausvaikutuksesta. Lahtokohtaisesti
kansalaisyhteiskunnan toiminnan autonomisuus on sen ydinarvo ja uskottavan toiminnan
edellytys. Jos paine rahoituksen strategisemmalle ohjaukselle yha kasvaa, sita tulisi tasapainottaa
avoimella, dialogisella keskustelulla valtionavustuksen myontajan, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden sidosryhmien, kuten tutkijoiden, valilla. Jarjestokentta toimii yhteiskunnassa
innovaattorina ja uusien avauksien tekijana. Ennakointi ja tulevaisuuksien kartoittaminen on
jarjestokentalla koko ajan vahvistuva trendi, josta on mahdollista ammentaa laaja-alaisesti
ajatuksia siihen, minkélaista toimintaa yhteisten ongelmien ratkaiseminen edellyttaisi.

Eliméenkatu 25-27 (5. krs) | 05510 Helsinki | +358 50 3176690 | info@fingo.fi | fingo.fi

Jotta eldmdi olisi reilumpaa. lhan kaikkialla.



Lédhtokohtana pidettava edelleen sita, etta valtioapupolitiikalla vahvistetaan
kansalaisyhteiskunnan omaa aanta ja toimintavalmiutta, eikd jarjestokenttad nahda vain
hallitusohjelman painopisteiden tai politiikkalinjausten toteuttajina.

11. Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)
Fingo kannattaa esitysta.

Tiimityolla voidaan edistaa jarjestdjen yhdenvertaista kohtelua ja sitd, ettd paatokset ovat linjassa
keskenaan. Yhteiskasittely tuo parhaimmillaan monipuolisia ndakékulmia, osaamisen jakamista ja
linjakkuutta paatdksentekoon.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Arviointikriteerit vaikuttavat |[ahtokohtaisesti perustelluilta. Taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden osalta on kuitenkin pidettdava mielessa jarjestdjen erilaiset
mahdollisuudet ja resurssit tehda varainhankintaa. Mahdollisuuksiin vaikuttaa esimerkiksi
jarjestdn tyon paaasiallisen teeman soveltuvuus varainkeruuseen.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)
Fingo kannattaa esitysta.

Julkisten varojen kaytolle on hyva olla olemassa eettiset linjaukset, jotka jarjeston tulee
ehdottomasti tayttaa. Naihin voitaisiin lukea esimerkiksi yhdenvertainen kohtelu,
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, ilmastokestavyys ja hyva hallinto.

14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen (s. 22)
Fingo kannattaa esitysta seuraavin huomioin:

1. On tarkeds, etta yhdistyksen tulot eivat vahentaisi yleisavustusta tai kohdennettua
yleisavustusta vaan tulot otettaisiin padsaantdisesti positiivisesti huomioon
harkittaessa ja myonnettdessa avustusta, jos jarjeston toiminta on ollut tuloksellista.

2. Varainhankinnan ja mahdollisen omarahoitusosuuden yhteydessa tulee huomioida
myo0s jarjestdissa tehtdavan vapaaehtoistyd. Esimerkiksi Fingon jasenjarjestdissa tehtiin
vapaaehtoistydta vuonna 2016 arvioilta 460 000 tunnin edesta. Se on valtava maara
ihmisia, jotka antava panoksensa globaalisti kestavan kehityksen edistamiseen. Jos
tyomaara suhteutetaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen henkilévuoden
maaritelmaan, se tarkoittaa yli 250 henkilotyévuotta. On selvaa, ettd kyseessa on
merkittava kontribuutio.

3. Jarjestoja kannustetaan enenevdssa maarin varainhankintaan. Se kuitenkin vaatii
aikaa ja resursseja, joita jarjestoilla ei valttamatta ole. Varainhankinta on aina myos
taloudellinen riski. Toisaalta julkista avustusta ei voi kayttaa varainhankinnan
kehittamiseen. On myos huomioitava, ettd koronan kaltaiset pandemiat, joiden
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voidaan olettaa toistuvan myos tulevaisuudessa, ovat yksityisen varainhankinnan ja
yritysyhteistyon kannalta erityisen haavoittuvia.

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

Ei kommentoitavaa.

Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo

Juha-Erkki Mantyniemi

Toiminnanjohtaja

Lisatietoja:

Asiantuntija Pauliina Savola, pauliina.savola@fingo.fi, 050 317 67 02
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