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Tdssd linjauksessa mddritelldian Kepan kannalta keskeiset kysymykset yritysten roolista
ja vastuusta kehityksessi ja esitetddn niihin liittyvdt Kepan vaatimukset Suomen
hallitukselle. Linjaus ohjaa Kepan yrityksiin liittyvdd vaikuttamistyotd. Kepa tukee
Jjdsenjdrjestojensd erilaisia tapoja toimia suhteessa yrityksiin ja keskittyy omassa
vaikuttamistyossddn julkisen vallan rooliin yritysten vastuullisuuden takaamisessa.

1. Johdanto

Kepa ry haluaa vaikuttaa vastuullisen yrityspolitiikan toteuttamiseen. Viime vuosina on kaynyt
entista selvemmaksi, ettei kehitysyhteistyo yksinaan riita varmistamaan koyhien ihmisten
oikeuksien toteutumista. Myos yrityssektorilla on erittain keskeinen rooli koyhyyden ja
eriarvoisuuden kitkemisessa ja hyvinvoinnin luomisessa.

Vain alle prosentti kaikista ylikansallisten yritysten investoinneista suuntautuu vahiten
kehittyneisiin maihin. Silti suorat ulkomaiset investoinnit ovat tana paivana naillekin maille
kehitysapua suurempi tulonlahde. Investoinneista voi koitua seka hyotya etta haittaa.
Yritystoiminta voi tuoda kehitysmaihin arvokkaita tyopaikkoja, paaomaa, teknologiaa ja
tietotaitoa. Toisaalta tyontekijoiden ja paikallisten ihmisten oikeuksien polkeminen,
ymparistotuhot, luonnonvarojen liikakulutus, veronkierto ja korruptio ovat valitettavan yleisia.
Yritykset ovat toisin sanoen keskeisia taloudellisia toimijoita, jotka vaikuttavat oleellisesti
ihmisten ja ympariston hyvinvointiin.

Yritysten vastuullisuudesta puhuttaessa kaytetaan usein termia "yritysten yhteiskuntavastuu"
(eng. Corporate Social Responsibility, CSR). Termia on kritisoitu monesta eri nakokulmasta: silla
viitataan yleisesti yritysten vapaaehtoiseen vastuullisuuteen, joka puolestaan usein leimataan
"viher- tai valkopesuksi". Viherpesu on pinnallista ymparistoystavallisyytta, joka ei ulotu
mainontaa tai retoriikkaa syvemmalle, valkopesu puolestaan vastaavaa sosiaalisiin kysymyksiin
liittyvaa toimintaa. Maaritelmallisten ongelmien valttamiseksi tassa linjauksessa kaytetaan
yleisempaa termia "yritysvastuu", jolla viitataan yritysten kykyyn ja haluun noudattaa lakeja ja
muita kansallisen ja kansainvalisen tason saannoksia. Termilla tarkoitetaan myos yrityksen kykya
olla tilivelvollinen niille, joihin sen toiminta vaikuttaa. Tahan ryhmaan kuuluvat tyontekijat,
paikallisvaesto, muut sidosryhmat ja ymparisto. Lisaksi vastuullinen yritys on toiminnassaan
resurssi- ja energiatehokas.

2. Kipukohtia yritysten taloudellisessa, sosiaalisessa ja ekologisessa vastuussa

Useimmissa maailman maissa yksityinen sektori ja valtio tekevat yhteistyota yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemiseksi. Keskinaisten oikeuksien ja vastuiden jaossa on silti ongelmia. Talla
hetkella yritysten vastuullisuus perustuu monella tapaa vapaaehtoisuuteen. Yritysvastuun



varmistamiseksi kaivattaisiin saantelya niin Pohjoisessa, Etelassa kuin globaalillakin tasolla.
Yritysvastuun vahvistaminen olisi eduksi kaikille.

Julkisen vallan rooli

Yritystoiminnan pelisaantojen maarittaminen on valtioiden tehtava. Valtioiden saantelyvalta on
kuitenkin koetuksella, koska suurimpien yritysten taloudellinen koko on merkittava. Suurimman
yrityksen Wal-Martin tulot ovat 140 kertaa suuremmat kuin Swazimaan bruttokansantuote - ja
maailmassa on kymmenen viela pienempaa maata. Yritykset osallistuvat myo0s yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon aktiivisesti, usein virkamiesvalmistelusta lahtien. My0s poliittisiin paattajiin
kohdistuva vaikuttamistoiminta on lisdantynyt.

Kansainvalisen yritystoiminnan saantelya hankaloittaa se, etta globaali demokratia ja hallinta
ovat kehittyneet hitaasti. Ihmisten oikeuksia ja ekologista kestavyytta koskevat kansainvaliset
sopimukset ja niiden toimeenpano on vajavaista. Vahvimpia kansainvalisia sopimuksia ovat WTO-
sopimukset, jotka esimerkiksi edellyttavat kehitysmaita takaamaan sijoittajille myonteista
investointipolitiikkaa. Enemmisto kehitysmaista onkin viimeisen 15 vuoden aikana vapauttanut
talouttaan ja vahentanyt investoijien velvollisuuksia kansalaisten kustannuksella. Taman takia
kansainvaliset, alueelliset ja kahdenvaliset investointisopimukset tulisi uudistaa niin, etta
valtioiden ja kansalaisten oikeudet suhteessa yritysten ja sijoittajien oikeuksiin vahvistuvat.

Keskeisena saantelyn ja raportointiseurannan haasteena on myos monikansallisten yhtioiden ja
niiden alihankkijaketjujen laajuus. Suuryritysten monimutkaiset rakenteet, joihin kuuluu monia
tytaryhtioita ja alihankkijoita, vaikeuttavat jopa yritysjohdon ja osakkeenomistajien valvontaa ja
saantelya. Tytaryhtiot ovat paayhtioista erillisia oikeudellisia toimijoita, joka tarkoittaa sita,
etteivat ne toimi samojen lakien ja saannostelyn alaisina. Johdonmukaisen yritysvastuun
lisaamiseksi on esitetty ratkaisuna esimerkiksi sita, etta paayhtiot velvoitettaisiin vastuuseen
tytaryhtidoidensa toiminnasta. On myos tunnistettu laajalti, ettda vastuuttomasta yritystoiminnasta
karsivien ihmisten ja yhteisojen korvausoikeuksia pitaa vahvistaa. Yksi keino on avata ihmisille ja
yhteisoille mahdollisuus hakea oikeutta kansainvalisista tai yrityksen kotimaan tuomioistuimista.
Tallaisia kaytantgja on jo monen maan lainsdadannossa, mutta kansainvalisella tasolla niita ei
ole.

Ajankohtaiset haasteet

Vaikka olemassa olevia tyokaluja yritysvastuun edistamiseksi on lukuisasti, perustuvat ne siis
edelleen suurimmaksi osaksi vapaaehtoisuuteen eivatka toimi ratkaisuna kaikkiin ongelmiin.
Monen ajankohtaisen kysymyksen kohdalla yritysten velvollisuuksien maarittely edellyttaa
yksityiskohtaisempia kansainvalisia sopimuksia. Esimerkiksi yritysten taloudellisten
velvollisuuksien vahvistamiseksi keskeista on kansainvalisen veronkierron lopettaminen.
Ensiaskeleena tulisi solmia kansainvalinen sopimus automaattisesta verotietojenvaihdosta ja
edellyttaa monikansallisilta yhtidilta maakohtaisten kirjanpitotietojen julkistamista. Veronkiertoa
voitaisiin myo0s torjua julkistamalla tietoa toiminnasta hyotyvista edunsaajista.

Korruptiotapaukset liittyvat usein yrityksiin. Usein lahjusten antaja ja joskus myos niiden saaja
on suuryritys. Korruptiotarjonta on joillekin yrityksille myos liiketoimintaa: veroparatiisiteollisuus
koostuu nimittain erilaisista veronkiertopalveluja tarjoavista asianajo- ja kirjanpitoyrityksista.



Ihmisoikeuksien osalta ajankohtaisia ovat muun muassa maakysymykset. Ruuan hinnannousu ja
biopolttoainebuumi kasvattavat ulkomaisten yritysten ja valtioiden maaostoja ja -vuokrausta
kehitysmaissa. Afrikassa neuvottelut koskevat suurimmillaan jopa 10 miljoonan hehtaarin eli
kymmenen kertaa Uudenmaan maapinta-alan kokoisia alueita. Isoimpia ostajia ovat Afrikassa
olleet yksityiset eurooppalaiset yritykset. Myos suomalaisten yritysten toimintaan metsa- ja
energiasektoreilla on liittynyt maaomistusoikeuksien polkemista.

Yrityksilla on myo6s huomattavia vaikutuksia ymparistoon. Tunnetaan monia tapauksista, joissa
yritykset ovat saastuttaneet vesistoja ja tuhonneet ymparoivaa luontoa ja kala- ja
elainkantaa,vaikeuttaen muun muassa paikallisvaestojen puhtaan veden- ja ruoansaantia.
Yrityksista on myos tullut keskeisia toimijoita ilmastonmuutoksen torjunnassa ja
biopolttoainetuotannossa. Talla toiminnalla on ollut kyseenalaisia vaikutuksia seka ymparistoon
etta paikallisyhteisGjen asemaan.

Suomen yritysvastuupolitiikka

Vuoden 2011 hallitusohjelmassa Suomen hallitus sitoutuu edistamaan suomalaisten yritysten
toimimista edellakavijoina yritysvastuuasioissa. Ohjelmassa luvataan myo0s vahvistaa
valtionyritysten omistajaohjausta yhteiskunnallisen kestavyyden pohjalta, vauhdittamaan
sosiaalisten innovaatioiden kehittamista ja kayttoonottoa, seka tukemaan maailmanlaajuisen
investointisopimuksen aikaansaamista valtioiden ja sijoittajien oikeudet ja velvollisuudet
tasapainoisesti huomioon ottavalla pohjalla. Suomessa ei kuitenkaan edellyteta
yhteiskuntavastuuraportointia edes suurimmilta porssiyrityksilta. Suomessa ei myoskaan ole
kehitetty pk-sektoria koskevaa vastuuraportointistandardia.

Suomessa on tuettu yritysvastuullisuutta julkisin hankinnoin. Julkisten hankintojen eettisyytta
tulisi kuitenkin lisata. Talla hetkella julkiset hankinnat vastaavat noin 15 prosentin osuudesta
koko Suomen bruttokansantuotteesta ja tuonti kehitysmaista kasvaa nopeasti. Valtion, kuntien ja
muiden julkisten hankkijoiden pitaisi ehdollistaa ostonsa ILO:n ja YK:n ihmisoikeus- ja
ymparistosopimusten noudattamiselle tuotteiden tuotannossa. Lisaksi yritysten
veroparatiisikytkokset tulisi huomioida hankinnoissa esimerkiksi positiivisen syrjinnan keinoin.

Valtion elakerahastosijoitusten eettisyytta tulisi myos arvioida ja edistaa entista enemman.

Julkinen sektori voi edistaa yritysvastuuta myos tukemalla kansalaisjarjestojen, elinkeinoelaman
jarjestojen ja tutkijoiden tyota julkisen keskustelun lisaamiseksi ja seka kuluttajien etta yritysten
tietoisuuden lisaamiseksi.

Suomen tulee:

¢ tukea kansainvalisten investointisopimusten uudistamista niin, etta valtioiden ja
kansalaisten oikeudet suhteessa yritysten ja sijoittajien oikeuksiin vahvistuvat seka
taata julkisin varoin tehtyjen sijoitusten eettisyys.

o edistaa saantelya, joka velvoittaa paayhtiot vastuuseen tytaryhtioidensa ja



alihankkijoidensa toiminnasta.

¢ taata ihmisille ja yhteisoille mahdollisuus hakea oikeutta suomalaisista
tuomioistuimista kun suomalaisen yrityksen epaillaan tehneen rikkeita ulkomailla
ja tukea aloitetta yritysten ymparistorikosten tuomisesta kansainvalisen
rikostuomioistuimen maaraysvaltaan.

¢ edellyttaa suuryrityksilta vuosittaista kansainvalisten standardien mukaista
raportointia yhteiskunnallisista vaikutuksista.

e toimia aktiivisesti laillisesti sitovien kansainvalisten yritysten
yhteiskuntavastuunormien luomiseksi

e toimia aktiivisesti EU:ssa, jotta eurooppalaisilta monikansallisilta yrityksilta
edellytettaisiin maakohtaisten kirjanpitotietojen julkistamista.

¢ kannattaa toimia kansainvalisen veronkierron lopettamiseksi edistamalla
kansainvalista sopimusta automaattisesta verotietojenvaihdosta.

¢ tukea kansainvalisia sopimuksia lapinakyvyyden, reilun voitonjaon ja
luonnonsuojelun edistamiseksi Etelassa tapahtuvissa maakaupoissa ja -vuokrissa.

¢ vahvistaa vaatimuksia, ohjeistusta ja koulutusta julkisten hankintojen eettisyyden
varmistamiseksi.

¢ edistaa yritysvastuuta omistusohjauspolitiikalla

3. Yritysvastuu kehitysyhteistyossa

Merkittava osa kehitysavusta kohdistuu tuotannollisen toiminnan tukemiseen. Kansainvalisten
kehityspankkien kuten Maailmanpankin rahoituksessa yrityksille kanavoitavan tuen osuus
kokonaisrahoituksesta on talla vuosituhannella kasvanut kymmenyksesta puoleen. Suomenkin
kehitysyhteistyosta noin kolmasosan voidaan laskea tukevan tuotantoa ja kaupankayntia ja Suomi
on kehityspolitiikassaan sitoutunut edistamaan yritysvastuuta. Aina kehitysyhteistyovaroin tuetut
yksityisen sektorin hankkeet eivat kuitenkaan tue kehityspoliittisia tavoitteita. Kehityspolitiikan
ja yrityspolitiikan valista johdonmukaisuutta pitaisi edistaa entisestaan niin, etta esimerkiksi
erilaisten vientiluottojen myontamisessa huomioitaisiin ensisijaisesti kehitysmaiden kansalaisten
etu.

Yritysten tukeminen kehitysyhteistyovaroista on perusteltua, kun investoinnit vahentavat
koyhyytta merkittavasti esimerkiksi tyollisyyden ja tasa-arvovaikutusten kautta. Tarkeinta
kehitysyhteistyossa on koyhien alueiden paikallisen pk-sektorin tukeminen. Keskisuuret, pienet ja
mikroyritykset tyollistavat enemmiston ihmisista ja niiden voitot jakautuvat eri tuloryhmille
tasaisemmin kuin suuryritysten voitot. Suomen kauppaa tukevassa kehitysyhteistyossa (Aid for
Trade) tulee tukea erityisesti paikallisia pk-yrityksia seka niiden paikallista ja kotimaista
kaupankayntia suuryritysten ja kansainvalisen kaupan sijasta.

Kuten muunkin kehitysyhteistyon, tuotantoa tukevan kehitysyhteistyon tulee olla ekologisesti
kestavaa ja lahestymistavan ihmisoikeusperustainen. Ihmisten oikeustietoisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen eli esimerkiksi koulutus ja tuki osuuskunnille seka
avoimelle paikallishallinnolle on yhta tarkeaa kuin infrastruktuurin ja teknologian kehittaminen.



Kehitysyhteistyossa tulee pyrkia maaratietoisesti hyodyntamaan kohdemaan tai -alueen yrityksia,
tuotteita ja osaamista. Apuvarat tuottavat moninkertaisen hyodyn, kun ne kaytetaan ja lahtevat
kiertoon kohdemaassa. Talla hetkella kaksi kolmasosaa kehitysyhteistyohankkeisiin liittyvista
yrityssopimuksista kuitenkin tehdaan teollisuusmaista tulevien yritysten kanssa. On todettu etta
huomattava osa kehitysyhteistyomaararahoilla tehtavista julkisista hankinnoista palautuu
avunantajamaalle. "Hyvan" esimerkin tasta tarjoaa Suomi, jonka tapauksessa yli 80 prosenttia
projektien tai hankkeiden Kkilpailutuksista voittaa suomalainen yritys.

Suomen tulee:

¢ ehdollistaa Etelassa toimiville suomalaisille yrityksille myonnettavat investointi- ja
vientituet sitoumukselle noudattaa kestavan kehityksen periaatteita ja hyvaa
verohallintoa seka kunnioittaa ihmisoikeuksia.

¢ noudattaa tuotantoa ja kaupankayntia tukevassa kehitysyhteistyossa
ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa ja tukea erityisesti paikallisia pk-yrityksia
seka niiden paikallista ja kotimaista kaupankayntia.

¢ hyodyntaa kehitysyhteistyon puitteissa tehtavissa julkisissa hankinnoissa nykyista
useammin kohdemaan tai -alueen yrityksia, tuotteita ja osaamista.

4. Yritykset ja kansalaisyhteiskunta

Yritysten vastuullisuuden ratkaisee niiden kyky huomioida toimintansa eri sidosryhmat ja
huolehtia siita, etta sidosryhmiin kohdistuu kielteisten vaikutusten sijaan mahdollisimman paljon
hyotya yrityksen toiminnasta. Jarjestot ja jarjestaytyneet paikallisyhteisot voivat edesauttaa
yrityksia toimimaan vastuullisesti kussakin kontekstissa. Kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli
toimia yritysvastuun"vahtikoirina". Kriittisesti yritysten toimintaan suhtautuvat toimijat voivat
kanavoida tarkeita mielipiteita ja koota heikkoja signaaleja tulevasta.

Monet suomalaiset kansalaisjarjestot toimivat aktiivisesti yritysvastuun vahtikoirina. Toiset ovat
kiinnostuneita tekemaan yhteistyotayritysten kanssa. Lisaksi yrityksilta saatava toiminnallinen ja
rahallinen tuki on joillekin kansalaisjarjestoille tarkeaa.Yhteistyo vaatii jarjestoilta tavoitteiden ja
yhteistyomuotojen maarittelya kumpaakin osapuolta hyodyttaviksi, panostamista
yhteistyoneuvotteluihin ja ammattimaisuutta yhteistyon aikana. Jos yhteistyon kohteena oleva
yritys ei toimi jarjeston tavoitteiden mukaisesti, on syyta kyseenalaistaa yhteistyon
tarkoituksenmukaisuus ja valttaa yritysten viher- ja valkopesuajarjestojen kustannuksella. Kun
yrityksen ja jarjeston lahtokohdat, periaatteet ja arvot kohtaavat, voi yhteistyo kuitenkin olla
hedelmallista.

Kepa tukee jasenjarjestojensa erilaisia tapoja toimia suhteessa yritysvastuuseen ja keskittyy
omassa tyossaan julkisen vallan rooliin suhteessa yrityksiin. Kepa toivoo Suomen hallitukselta ja
ulkoministeriolta tukea kansalaisjarjestojen yritysvastuuta edistavalle tyolle. Kehitysyhteistyossa
tukea voidaan lisata esimerkiksi Finnpartnership -ohjelman alla seka lisaamalla pienille ja
keskisuurille kansalaisjarjestdille saatavilla olevan hankesuunnittelurahoituksen méaaraa, jotta
yhteiseen suunnitteluun muiden toimijoiden kanssa on laajemmat mahdollisuudet. Kepa ei pida
perusteltuna yhteisen rahoitusikkunan luomista kaikille ei-valtiollisille kehitysyhteistyotoimijoille,
ettei etenkin pienten, vapaaehtoispohjalta toimivien jarjestojen asema tallaisessa
rahoitusmallissa jaisi heikoksi.



Suomen tulee:

¢ tukea kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyota yritysvastuun edistamiseksi ja
vahvistamiseksi.

¢ tukea kansalaisjarjestojen ja yritysten valista yhteistyota kehitysyhteistyossa.



