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1. Johdanto

Kehitysyhteistydon palvelukeskus Kepa ry haluaa vaikuttaa koéyhdyttavia rakenteita
purkavan ja kehitysmaiden demokratisoitumista tukevan kehityspolitiikan toteuttamiseen.
Yksi keskeisista keinoista on laadukas ja tuloksellinen kehitysyhteistyd, jonka tarkeimpana
tehtavana on kdyhyyden poistaminen ja YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen.

Taysipainoinen  osallistuminen  kehityspoliittisiin  prosesseihin, esimerkiksi avun
tuloksellisuuteen ja kehitysrahoituksen tasoon liittyen, edellyttda Kepan kannan aktiivista
maarittelya ja tasaisin valiajoin tapahtuvaa paivittamista.

Taman linjauksen tavoitteena on maaritella Suomen valtion virallisen kehitysyhteistyon
laatua ja keskeisia periaatteita. Osa naista periaatteista on tarkoituksenmukaisia myo6s
kehitysjarjestdjen oman toiminnan laadun ja tuloksellisuuden varmistamiseksi. Kepa
kayttda laatulinjausta hyvakseen pyrkiessaan vaikuttamaan erityisesti Suomen
kehityspolitiikan suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin.

2. Kestavan kehityksen lahtokohtana kumppanimaiden omistajuus

Kehitysyhteistydossa on viime vuosina heratty huomaamaan kumppanimaiden
omistajuuden ja oikeusperustaisen l|ahestymistavan tarkeys. Kumppanimaiden
omistajuuden  vahvistuminen on edellytys kestavan kehityksen periaatteiden
toteutumiselle. Kun kdyhien maiden ja ihmisten paatantavalta kehitysyhteistyon
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa kasvaa, ty0 vastaa paremmin paikallisia
tarpeita ja tukee ihmisten omia ponnisteluita.

Oikeusperustaisuus korostaa vyksilon ja ryhmien oikeuksia ja valtioiden seka
kansainvalisen yhteison juridisia velvollisuuksia ja poliittisia sitoumuksia naiden oikeuksien
toteuttamiseksi. Tietoisuus omista oikeuksista on edellytys yksildiden
vaikutusmahdollisuuksien lisdamiselle oman elamanlaatunsa parantamiseksi. Tama tukee
my0s vahvasti YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamista.

Kumppanimailla on oikeus ja velvollisuus varmistaa laaja yhteiskunnallinen osallistuminen
kehityksen suunnasta ja keinoista paatettdessa. Tama demokraattisen omistajuuden
periaate on tarkea lahtokohta, jota Suomen kehitysyhteistydssa tulee paitsi kunnioittaa,
myOs tukea konkreettisin toimenpitein. Parlamenttien, paikallishallinnon seka
kansalaisyhteiskuntien, erityisesti naisten sekd koyhimpien ja haavoittuvimpien
vaestoryhmien, poliittisen  vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen on edellytys
todelliselle omistajuuden toteutumiselle.

Avoin ja lapinakyva tiedonvalitys tukee kehitysmaiden omistajuutta. Osallistava ja avoin
toimintatapa seka rahoituksen tason ennakoitavuus ovat tarkeimpid peruselementteja
kehitysyhteistydon kumppanuusajattelussa. Yksi Suomen suurimmista lisdarvoista on juuri
eri toimijoita osallistava paatdoksentekokulttuurimme. Suomella on hyva mahdollisuus
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johtaa esimerkilldadn ja suunnitella seka raportoida omat toimensa ennakoivasti ja
lapinakyvasti, mutta tdssa on viela haasteita. Suomen tuleekin parantaa maakohtaisten
maararahojen ennakoitavuutta useaksi vuodeksi eteenpain.

Suomi korostaa kehitysmaiden vastuuta ja velvollisuutta suotuisan toimintaympariston
vahvistamiseksi. Kehitysavun sitominen tavaroiden tai palveluiden ostoihin antajamaasta
vahentad kehitysmaiden mahdollisuutta ottaa vastuu omasta kehityksestdan. Myds
tekninen yhteisty0 ja ruoka-apu on suunnattava tukemaan paikallista kapasiteettia ja
tuotantoa. Avun sitominen on seka tehotonta etta kallista.

Erilaiset taloudenpitoon ja korruptioon liittyvat saanndkset ovat varmasti tarpeen myds
tulevaisuudessa. Jokaisella valtiolla on kuitenkin oltava oikeus paattaa itsenaisesti omasta
talous- ja sisapolitikastaan. Jatkuvasta vuoropuhelusta huolimatta kansainvalisten
rahoituslaitosten ja avunantajavaltioiden kehitysyhteistyolle asettamat talouspoliittiset
ehdot, kuten yksityistamis- ja liberalisointivaatimukset, estavat edelleen omistajuuden
periaatteen  toteutumista kaytannossa. Kehitysmaiden omistajuutta rajaavista
ehdollisuuksista ollaan kansainvalisesti siitymassa yha enemman tuloksiin perustuviin,
positiivisiin ehtoihin. Esimerkkeja naista ovat ihmisoikeuksien toteutumista tai kdyhyyden
vahentamista mittaavat ehdot.

Suomen tulee:

e sitoutua konkreettisiin toimenpiteisiin laajapohjaisen omistajuuden ja
oikeusperusteisen lahestymistavan toteuttamiseksi kehitysyhteistyossa

o tehda konkreettinen suunnitelma siita miten Suomi omassa
kehitysyhteistyossaan tukee kehitysmaiden pyrkimyksia lisata kansalaisten
osallistumista kansallisten ja paikallisten kehityssuunnitelmien laatimiseen ja
seurantaan

e lisattava omien toimiensa — kehitysyhteistyovarojen suuruuden ja suunnan -
lapinakyvyytta ja maatason ennakoitavuutta merkittavasti

e lopettaa avun sitominen myos ruoka-avun ja teknisen yhteistyon osalta

e lopettaa talouspoliittisten ehtojen kaytto ja asettaa kehitysyhteistyolle
ainoastaan hyvaa hallintoa, ihmisoikeuksia ja koyhyyden viahentamista
edistavia vaatimuksia

3. Keskittaminen ja taydentavyys kehitysyhteistyon tuloksellisuuden edistajana

Kdyhyyden vahentamiseen ei ole yhtda maailmanlaajuista, kaikille sopivaa ratkaisua.
Valtioiden valisen kahdenvalisen kehitysyhteistyon keskittaminen harvempiin maihin
parantaa edellytyksia maakohtaiseen tarkasteluun, kumppanimaiden omien prioriteettien
huomioimiseen ja kumppanille koituvan hallinnollisen taakan vahentamiseen. Suomen
yhteistydmaiden Iukumaara on kuitenkin kasvanut huomattavasti 2000-luvulla.

Toisin kuin Suomi, muut pohjoismaat kayttavat yli puolet avustaan vahiten kehittyneiden
maiden hyvaksi. Suomen tuleekin jatkaa vahiten kehittyneiden maiden apuosuuden
kasvattamista.
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Kahdenvaliset hankkeet, ohjelmat ja suora budjettituki kahdeksassa paayhteistydmaassa
muodostivat edelleen vain noin 14  prosentin  osuuden Suomen  koko
kehitysyhteistydmaksatuksista vuonna 2007. Olisikin hyva, ettd Suomi maarittaisi
etukateen pitkaaikaisille yhteistyOmaille kohdennettavan rahoituksen maaran ja
painotukset. Tama helpottaa paitsi toimien suunnittelua kumppanimaissa, myos
kehitysyhteistyon seurantaa kotona. Kahdenkeskinen toiminta pitkaaikaisten
kumppanimaiden kanssa on kehitysyhteistydn parhaiten tunnettu ja nakyvin osa. Siksi on
erityisen tarkeaa, etta siihen liittyvat paatokset tehdaan lapinakyvasti ja osallistavasti.

Suomen suurlahetystdjen paatantavaltaa ja kapasiteettia paayhteistydmaissa on tarkoitus
lisata. Onkin mielekasta, etta paikallista asiantuntemusta ja kansalaisjarjestdjen osaamista
hyodynnetaan entista paremmin. Lahetystojen tuntemusta paikallisesta
kansalaisyhteiskunnasta tulee myos pyrkid kasvattamaan. Nain taloudellinen tuki
pystytaan kohdentamaan toimijoille, jotka tehokkaimmin ajavat syrjaytyneiden ihmisten
etuja kumppanimaissa.

Kansalaisjarjestdjen tyolla on keskeinen asema Etelan kansalaisyhteiskuntien
voimistumisessa ja maiden demokratisoitumisessa. Myds Suomessa jarjestojen tiedotus,
kansainvalisyyskasvatus ja vaikuttamisty® ruokkivat arvokasta yhteiskunnallista
keskustelua ja globaalin vastuun vahvistumista. Jarjestdjen tyon suunnittelun ja
toteutuksen  tehostamiseksi kansalaisjarjestorahoituksen tason ja painotusten
ennakoitavuus on tarkeaa. Jotta jarjestojen tekema kehitysyhteistyd voisi olla
pitkajanteista ja tuloksellista, tulee niiden toimintaedellytyksista huolehtia niin, ettd myos
jarjestdjen monimuotoisuus turvataan. Jarjestoille on sailytettava mahdollisuus toimia
valitsemassaan kohdemaassa, jotta kansalaisyhteiskunnan monimuotoinen osallistuminen
kehitysyhteistyohon voidaan turvata.

Paikallisen yhteistyon maararaha (PYM) on vyksi Etelan kansalaisyhteiskunnan
tukimuodoista. Vuonna 2007 PYM muodosti noin 2 prosenttia osuuden kehitysyhteistyon
kokonaismaksatuksista. Varoja jaettiin yli 60 maassa, yhteensa lahes 14 miljoonan euron
verran. PYM-rahoituksen kanavoinnille onkin mielekastd maarittdad selkeat,
yhdenmukaiset jako- ja kayttoperusteet seka seurantakriteerit.

Kansalaisjarjestot ovat maailmanlaajuisesti tehneet aloitteen oman toimintansa
tuloksellisuuden maarittelemiseksi. Etelan kansalaistoimijat ovat tassa avainasemassa.
Kansalaisjarjestojen tyon tuloksellisuuden kriteereitd pohtivan itsenaisen prosessin rooli
seka jarjestojen tarked asema kehityksessa on tunnustettu Accran toimintaohjelmassa

Suomen tulee:

e kohdentaa yli puolet kehitysyhteistydon maararahoistaan vahiten
kehittyneisiin maihin

e vahvistaa valtioiden valisen kehitysyhteistyon keskittamista
paayhteistyomaihin

e nostaa maksatukset Pohjoisen kansalaisjarjestoille 14 prosentin tasolle
varsinaisen kehitysyhteistyon maararahoista
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e tunnustaa kansalaisjarjestojen asema koyhyyden poistamisessa ja sille
suotuisten olosuhteiden luomisessa seka tunnustaa kansalaisjarjestojen
tuloksellisuusprosessin itsenaisyys

4. Tavoitteena yhteiskunnallinen, taloudellinen ja ekologinen kehitys

Paatokset Suomen kehitysyhteistydn kohdentamisesta tulee tehda maakohtaisesti siten,
ettd valinnat perustuvat avunsaajamaan kansalliseen kehityssuunnitelmaan ja
avunantajien valiseen tyOnjakoon. Talla hetkella avunantajat ovat monessa
kumppanimaassa kasaantuneet liiaksi: toisilla sektoreilla haasteena on avunantajien
monilukuisuus, nakemyserot ja erilliset raportointivaatimukset, toisilla avun vahyys.

Uudet avunantajat, kuten Kiinan ja Intia muuttavat kehitysyhteistyon kenttaa. Myos
yritysten ja erilaisten rahastojen merkitys kasvaa. Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
parantamiseksi eri toimijoiden valinen koordinaatio, yhteisten pelisaantojen maarittaminen
ja niiden seuraaminen on nyt entista tarkeampaa.

Koyhyyden vahentamiseen ja ymparistoon liittyvat tavoitteet ovat toisistaan riippuvaisia ja
Suomella voi olla positiivinen rooli tdman korostamisessa. Suomen sektorivalinnoissa
tulee nakya kokonaisvaltainen sitoutuminen vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen.
Valintojen ei tule vahentdd Suomen paattavaisyytta puolustaa syrjaytyneiden ryhmien
oikeuksien tai sensitiivisten asioiden, kuten seksuaaliterveyden ja -oikeuksien,
kunnioittamisen keskeisyytta kumppanimaiden kehityspolitiikassa.

Lapileikkaavien teemojen, eli gender-kysymysten, helposti syrjaytyvien ihmisryhmien
aseman, HIV/AIDS- seka ymparistokysymysten toimeenpano Suomen kehitysyhteistyossa
on todettu puutteelliseksi. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta ne huomioidaan
systemaattisesti osana kaikkia linjauksia ja rahoitusinstrumentteja.

Myos tuotannollinen toiminta tarvitsee julkista tukea. Esimerkiksi pienviljelijoiden
tuotantoedellytysten ja naisten tyollisyyden tukeminen on keskeista koyhyyden
vahentamiseksi. Kansainvalisesti noin  kolmasosa kehitysavusta  kohdistuukin
tuotannollisen toiminnan tukemiseen.

Suomen tekemassa kauppaa tukevassa kehitysyhteistydssa eli Aid for Trade -tyossa tulee
tukea erityisesti koyhimpia kansanosia hyodyttavaa kauppaa, ei pelkastaan kansainvalista
kauppaa. Kuten muussakin  kehitysyhteistydossa, |ahestymistavan tulee olla
ihmisoikeusperustainen. Teknologian ja infrastruktuurin lahjoittamisen lisaksi yhta tarkeaa
on ihmisten oikeustietoisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen, eli
esimerkiksi koulutus, tuki osuuskunnille ja avoimelle paikallishallinnolle tai muu vastaava
toiminta.

On myo6s huolestuttavaa, ettéd vain 0,7 prosenttia yksityisista investoinneista suuntautuu
vahiten kehittyneisiin maihin. Yritysinvestointien tukeminen kehitysyhteistydvaroista on
perusteltua, kun investoinnit vahentavat koyhyytta merkittavasti esimerkiksi tyollisyyden ja
tasa-arvovaikutusten kautta.
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Talouskasvun vaikutukset koyhyyteen ja ymparistotavoitteiden toteutumiseen ovat
kuitenkin monisyiset. Tarvitaan aktiivista elinkeino-, sosiaali- ja ymparistopolitikkaa, jotta
talouskasvun hyddyt jakautuvat myds koyhille ja syrjaytyneille ihmisryhmille eivatka
ekologiset vaikutukset nouse kestamattomiksi.

Suomen tulee:

e tehda sektorivalinnat kussakin maassa yhdessa kumppanimaan hallituksen
ja muiden avunantajien kanssa

e vahvistaa lapileikkaavien teemojen toimeenpanoa esimerkiksi lisaamalla
resursseja ja ohjeistusta niin Suomessa kuin kumppanimaissakin

e suunnata Aid for Trade -varat oikeusperustaisen lahestymistavan mukaisesti
ja kumppanimaiden omistajuutta kunnioittaen

5. Budjettituki taydentavana instrumenttina paikallisen kapasiteetin rakentamisessa

Budjettituki on muita apumuotoja taydentava kehitysrahoituksen instrumentti. Sen
taustalla on ajatus paatantavallan ja vastuun yha suuremmasta siirtamisesta
kumppanimaalle. Suora budjettituki tarkoittaa kehitysyhteistydvarojen kanavoimista
kdyhyydenvahentamissuunnitelman toteuttamiseen. Tama voi tapahtua kansallisella tai
paikallisella tasolla, tai tietyn sektorin sisalla kayttaen hyvaksi kumppanimaan omia
suunnittelu-, talous- ja raportointijarjestelmia.

Budjettituki on parantanut Etelan kansalaisyhteiskuntien mahdollisuutta paasta mukaan
kansallisiin paatdoksentekoprosesseihin. Myds tiedon saatavuus maatasolla on selvasti
lisdantynyt. Edellytys budjettituen kaytolle on kuitenkin, ettd kumppanimaa osoittaa
ponnistelevansa koyhyyden vahentamiseksi, kansalaisten sananvallan lisadamiseksi ja
julkisen taloushallinnon lapinakyvyyden parantamiseksi.

Suora budjettituki ei ole koskaan pelkastaan varojen siirtoa yhden valtion tilitd toiselle.
Kiinteana osana budjettitukeen kuuluvat yhteisesti sovitut seuranta- ja dialogimekanismit.
Paikallisten seurantamekanismien kehittyminen ja eri toimijoiden yhteistyon tiivistyminen
on keskeista myos korruption kitkemiseksi. Etelan parlamenttien ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden osallistumismahdollisuuksien kasvattaminen on oleellinen osa tata
rahoitusinstrumenttia. Budjettituen tavoitteena on kumppanivaltion omien instituutioiden ja
jarjestelmien vahvistaminen niin, ettd kehitysyhteistyd lopulta tekee itsensa
tarpeettomaksi.

Budjettituki on sopivassa ymparistdssa hyvin toimiva, kokonaisvaltainen tukimuoto, jolla
on mahdollista parantaa rahoituksen pitkan aikavalin ennakoitavuutta seka eri toimijoiden
valistd koordinaatiota. Lisaksi budjettituen avulla voidaan edistda lapileikkaavien
teemojen, myos ymparistotavoitteiden, toimeenpanoa kumppanimaiden
kehitysstrategioissa silloin  kun ne nivotaan osaksi vastavuoroisia vastuu- ja
seurantamekanismeja.

Budjettituen maarallinen osuus Suomen kehitysyhteistydsta on pieni. Vuonna 2007 vain 3
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prosenttia, eli 24,5 miljoonaa euroa kokonaisrahoituksesta kanavoitin suorana
budjettitukena Nicaraguaan, Mosambikiin, Tansaniaan ja Sambiaan.

Kehityspoliittinen ohjelma linjaa, ettda budjettituen kayttéa tullaan tulevaisuudessa
harkitsemaan. Suomen eduskunnan osallistuminen kehitysyhteistydon laatua ja
kohdentamista koskevaan keskusteluun ja paatoksentekoon on tarkeaa.

Suomen tulee:

e jatkaa budjetti- ja sektorituen tasaista lisaamista kehitysmaiden omistajuuden
ja avunantajien valisen koordinaation parantamiseksi

e kayttaa budjettitukea taydentavana instrumenttina ja hyodyntaa sita
erityisesti lapileikkaavien teemojen kokonaisvaltaisessa huomioon
ottamisessa

e vahvistaa Eteldn ja Pohjoisen parlamenttien vilista yhteistyota seka
kansalaisyhteiskuntien ja paikallishallinnon osallistumismahdollisuuksia
osana budjettituen seurantamekanismien kehittamista

6. Kansainvaliset rahoituslaitokset ja YK:n roolin vahvistaminen tarkeimpana
monenkeskisena toimijana

Monenkeskinen yhteistyd on luonteva vayla kasvavien kehitysyhteistydon maararahojen
kanavoimiselle. Suomen hallitusohjelma korostaa YK-jarjestelman ensisijaisuutta.
Kansainvalisista jarjestoista YK:lla on laajin mandaatti toiminnalleen ja paras mahdollisuus
puuttua koyhdyttaviin rakenteisiin laaja-alaisesti. Vaikka poliittiset prosessit etenevat YK:n
sisalla usein hitaasti, on keskeisten YK-jarjestdjen tekema kaytannon tyo todettu useissa
evaluaatioissa hyvin tehokkaaksi.

Suomen YK:lle antaman tuen tulee nakya paatettdessa YK-jarjestelman ja
rahoituslaitosten =~ maararahaosuuksista.  Rahoituksen  keskittdminen  muutamille
prioriteettijarjestoille  parantaa mahdollisuuksia seurata varojen kayttéa. Niin
korvamerkitsematdén perusrahoitus kuin kohdennetumpi tuki erityisesti |apileikkaavien
teemojen toteutumiseksi on arvokasta.

Kansainvalisten rahoituslaitosten kautta  kanavoitavaan rahoitukseen liittyy
kehitysyhteistyon laadun nakokulmasta huomattavia haasteita verrattuna YK-jarjestdjen
kanssa tehtavaan yhteistydohon. Kehitysmaiden talouspolitikkaa rajaavien talouspoliittisten
ehdollisuuksien vahentamisessa ei ole tapahtunut merkittavaa edistysta. Myods sosiaaliset
ja ymparistopainotukset jaavat usein taka-alalle. Kehitysmaiden sananvalta
rahoituslaitoksissa toteutuu puutteellisesti ja kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuudet jaavat monessa hankkeessa vahaisiksi. On perusteltua, etta
nykyistd merkittavasti suurempi osuus Suomen rahoituksesta kanavoidaan YK-jarjestojen
kautta.

Viime vuosina on aloittanut toimintansa useita ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen
sopeutumiseen tahtadavaa rahastoa. Uusien rahastojen valinen koordinaatio on toistaiseksi
heikkoa, toiminta monilta osin paallekkaista ja paatantavalta keskittynyt avunantajamaille.
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Suomen tulee rahoituslaitostydssaan ajaa ilmastorahastojen valisen koordinaation
lisaamista ja painottaa kehitysmaiden omistajuutta rahastojen hallinnassa.

Suomen tulee:

o lisata merkittavasti YK-rahoituksen suhteellista osuutta
kehitysyhteistyovaroista

o tilastoida kaikki kehitysyhteistyonsa maksatukset — niin monenkeskiset kuin
kahdenvalisetkin - lapinakyvasti niin, etta varojen kayton seuranta on
helppoa seka Suomessa etta kumppanimaissa

o tukea uudistuksia rahoituslaitoksissa kehitysmaiden sananvallan
lisaamiseksi



