Vapaaehtoisuus kehitysyhteistyossa

OUTI HAKKARAINEN JATIINA KONTINEN (TOIM.)

® kepa




OuTI HAKKARAINEN & TIINA KONTINEN (TOIM.)

Vapaaehtoisuus kehitysyhteistyossa

» kepa



KEPAN RAPORTTISARJA / KEHITYSYHTEISTYON PALVELUKESKUS, 91

ISSN 1236-4797
ISBN (NID.) 978-952-200-076-7
ISBN (PDF) 978-952-200-077-4

TAITTO: JUKKA-PEKKA JANKALA

KANSI: SUVI SAVOLAINEN

VALOKUVAT: CHRISTIAN KNEPPER (KANSI); JYRKI VESA (5. 11); HARRI KIVELA (s. 59);
ANNE TARVAINEN (s. 83)

KIRJAPAINO: ART-PRINT OY, HELSINKI 2008

KEHITYSYHTEISTYON PALVELUKESKUS

Toolontorinkatu 2 A
00260 Helsinki, Finland

TEL +358-9-584 233
Fax +358-9-584 23 200
KEPA@KEPA.FI
WWW.KEPA.FI

TUETTU ULKOMINISTERION KEHITYSYHTEISTYOVAROIN.



12
24
39
51

60

64
70

76
8o

84
86
88

Esipuhe - Maija Seppo
Johdanto — Outi Hakkarainen & Tiina Kontinen

IVAPAAEHTOISUUDEN AATTEET JA HALLINNON HAASTEET

Globaalin auttajan arvot ja moraali - Tapio Leskinen
Vapaaehtoisuuden arvot ja motiivit — Marianne Nylund
Vapaaehtoiset jarjestojen kehitysyhteistyossa — Tiina Kontinen
Vapaaehtoisuus hankehallinnossa — Anja Onali

II TARINOITA JA POHDINTAA VAPAAEHTOISUUDESTA

Sydamensivistys vapaaehtoisuuden taustalla - Leo Lindstedt
Vapaaehtoisuutta Morogoron nuorten hyvéksi — Toini Niskanen
Tavarakonteista koulutukseen,Vaasan kehitysmaaseuran tarina
— Harri Kiveld
Kelpaako maahanmuuttajien vapaaehtoisty6 suomalaisille? — Aria Arai
Ajatuksia vapaaehtoisuudesta ja vastavuoroisesta kehitysyhteistyosta
- Ville-Veikko Hirveld

III VAPAAEHTOISUUS ETELASSA
Voiko kyynikko olla vadrassa? — £sa Salminen

Eteldssd vapaaehtoisuus ei ole harrastus - Larissa Bruun
Kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoisuus Tansaniassa — Kenny Manara



Esipuhe

Vapaaehtoinen toiminta on vastuun ottamista ja sitoutumista yhteiseen hy-
vadn. Vapaaehtoistyon suuri suosio voi olla merkki terveestd ja avoimesta yh-
teiskunnasta, jossa kansalaiset ovat aktiivisessa roolissa ja osaltaan vastuussa
yhteisen hyvan edistamisesta. Heilla katsotaan olevan my0s oikeus edistaa tar-
keiksi kokemiaan asioita. Vapaaehtoistoiminta voi kuitenkin olla myds yhteis-
kunnan sairauden ja heikkouden oire: kansalaiset joutuvat ottamaan vastuuta
niistd tarkeista hyvinvointiin ja elaman perusedellytyksiin liittyvista asioista,
joita yhteiskunta ei kykene tai katso tarpeelliseksi hoitaa.

Vapaaehtoistyota on tehty ja tehdaan aina. Sen muodot ja motiivit vaih-
televat. Ainakin lansimaissa vapaaehtoisuus nayttaa nykyaan muuttuvan sii-
hen suuntaan, ettd pitkd sitoutuminen ja sinnikds puurtaminen korvautuvat
uudenlaisilla lyhytkestoisilla toimintamuodoilla. Se muuttaa vapaaehtoistyon
roolia ja merkitysta vaistamatta. Silti idea siitd, etta ollaan vastuussa jostain it-
sed suuremman kokonaisuuden hyvasta, toivottavasti sailyy.

Hiljattain tehdyn kyselytutkimuksen mukaan nelja viidesosaa paakau-
punkiseudun asukkaista ei hyvaksy talonvaltauksia ja kaupunkimaastureiden
renkaiden tyhjentamistd, uudempia kansalaistoiminnan muotoja ja vapaaeh-
toistoimintaa nekin. Keskustelua vapaaehtoistyon arvoista, toiminnan tavoit-
teista ja rajoista siis tarvitaan.

Parhaimmillaan vapaaehtoistyon tuloksellisuus ja siihen liittyva yhtei-
sollisyys voivat olla hyvin palkitsevia tekijoilleen. Saattaa kuitenkin olla, etta
suurimmat vapaaehtoistyon panokset maailmassa annetaan pakon edessa. Toi-
mijoina ovat kaikkein haavoittuvimmat, koyhat ja naiset. Toivoa sopii, etta myos
he jaksaisivat naissé talkoissa: omaishoitajina, valistajina, yhteisojensa puoles-
tapuhujina, ihmisoikeusaktivisteina. Suuri osa maailmaa joutuu tulemaan toi-
meen vain vapaaehtoistyon varassa.

Maija Seppo, Ohjelmajohtaja, Kepa
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Johdanto

Vapaaehtoistyd on tirked voimavara suomalaisten kansalaisjarjestdjen kehi-
tysyhteisty0ssa. Etenkin pienissd jarjestoissa mittaamaton maara vapaaeh-
toistyotunteja kuluu hankehallinnon, tiedotuksen ja varainhankinnan parissa.
Alkuvuodesta 2008 toteutetussa Kepan jasenjarjestokyselyssa yli 70 prosenttia
154 kyselyyn vastanneesta jarjestosta ilmoitti, etta vaittama "jarjeston toiminta
perustuu vapaaehtoisuuteen” kuvasi heitd hyvin tai erittdin hyvin.

Mutta mitd vapaaehtoisuudella tarkoitetaan? Onko se vastakohta am-
mattityolle, pakolle vai vastuulle? Onko virallisen jarjestelman ulkopuolinen
tuottava tyo vapaaehtoisuutta? Voiko vapaaehtoisuudesta maksaa korvausta?
Nakyyko vapaaehtoisuus hankehallinnon budjetissa? Miksi vapaaehtoistyota
tehdaan?

Vapaaehtoisuus ja kehitysyhteistyd -raportti esittelee vapaaehtoistyon
motiiveista ja annista kaytavaa keskustelua, kertoo vapaaehtoisuuden konkreet-
tisista kokemuksista ja tuo esiin tietoa vapaaehtoisuudesta eteldn yhteiskunnis-
sa, etenkin Tansaniassa, mutta myos Mosambikissa ja Nicaraguassa. Raportin
tekstit pohjautuvat Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepan koordinoiman tut-
kija-toimijaverkoston tapaamisiin ja Tansaniassa toimivien jarjestéjen yhteis-
tyojarjeston, Uhusianon, jarjestimaan seminaariin. Lisaksi etelan vapaaehtoi-
suutta kasittelevat artikkelit tilattiin erityisesti raporttia varten.

Vuodesta 2004 toimineen tutkija-toimijaverkoston tavoitteena on lisata
tutkijoiden ja kaytannon toimijoiden valista vuorovaikutusta kehitysyhteistyos-
td ja muista globaaliin kehitykseen liittyvista kysymyksista. Verkosto on avoin
kaikille kiinnostuneille, ja sen sahkopostilistalle voi liittya lahettamalla tyhjan
viestin osoitteeseen research-l-join@kepa.fi. Verkosto kasittelee vuosittain yhta
teemaa seka tutkimuksen ettd kaytannon nakokulmasta. Vuoden 2007 teemana
oli vapaaehtoisuus ja pienten jarjestojen kehitysyhteistyo. Verkosto kokoontui
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kaksi kertaa keskustelemaan vapaaehtoisuudesta yleensa ja kehitysyhteistyossa
erityisesti. Tutkijapuheenvuoron pitivat professori Marianne Nylund Helsingin
yliopistosta seka vaitoskirjansa globaalista auttamisesta tehnyt Suomen Lihe-
tysseuran ulkomaanosaston apulaisjohtaja Tapio Leskinen. Omista kokemuk-
sestaan kertoivat Toini Niskanen Adnekoskelta ja Aria Arai Helsingista. Lisdksi
aktivisti Ville-Veikko Hirvela kertoi ajatuksiaan vapaaehtoisuudesta yleensa ja
erityisesti Siemenpuusaation uusista yhteistyomalleista.

Uhusiano ry on vuonna 1991 perustettu yhdistys, joka kokoaa yhteen paa-
osin vapaaehtoisvoimin toimivia kansalaisjarjestdja. Uhusianon jasenjarjestot
toteuttavat kehitysyhteisty6hankkeita Tansaniassa, erityisesti Morogoron alu-
eella. Kerran vuodessa yhdistyksen jasenet kokoontuvat seminaariin jakamaan
kokemuksiaan, elokuussa 2007 aiheena oli vapaaehtoisuus. Leo Lindstedtin ja
Harri Kivelan tekstit ovat tdiméan seminaarin satoa'. Kepan koulutussuunnittelija
Tiina Kontisen artikkeli pohjautuu seminaariesityksen lisaksi my6s hdnen pien-
ten jarjestojen kehitysyhteistyota kasittelevaan vaitoskirjatyohonsa.?

Vapaaehtoisuus liitetdan erityisesti pienten kansalaisjarjestéjen kehitys-
yhteistyohon, mutta mita pienet jarjestot ovat? Yksi tavallisimmista jarjestojen
jaottelun perusteista on koko. Sita kaytetaankin monessa yhteydessa, kuten tu-
kia myonnettdessa, palveluita annettaessa, maksuja kerattiessa, ja joskus myos
oikeuksia ja velvollisuuksia maariteltaessi. Koko voi kuitenkin olla hankalasti
maadriteltdvissa. Sama jarjesto saattaa nayttaa eri nakokulmista katsottuna pie-
neltd tai suurelta. Kepan jarjestosihteeri Sanna Rekola on koonnut taulukon eri-
laisista tavoista méaritelld jarjestoja (s. 8-9). Lisdksi han esittelee, miten Kepassa
jasenjarjestoja luokitellaan (s. 10).

Vapaaehtoistoiminta on usein toimintaa toisten aseman parantamiseksi
tai yhteisen hyvan edistamiseksi. Ihnmisen kayttaytymisessa on kautta historian
ollut altruismia, ja yhteison hyvinvoinnin eteen toimimista on yleisesti arvostet-
tu. Vapaaehtoistyo ei kuitenkaan yleensa ole vastikkeetonta. Se voi esimerkiksi
tarjota sosiaalisia suhteita, hyodyllisyyden tunnetta ja oppimismahdollisuuksia.
Ihmiset tekevatkin vapaaehtoisty6td monenlaisin motiivein. Marianne Nylund
ja Tapio Leskinen kasittelevat artikkeleissaan naitad motiiveja seka niihin liitty-
via arvoja ja moraalia.

Kehitysyhteistyossa vapaaehtoistyon innoittajana toimii halu tehda hy-
vad. Eteld-pohjoinen -ulottuvuus tuo tyéhon omat haasteensa, eikd yhteisesti
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ymmarretyn "hyvan” maarittely aina ole yksinkertaista. Tiina Kontinen pohtii
tekstissadn kehitysyhteistyon instituution vaikutuksia ihmisten véliseen va-
paaehtoiseen kanssakdymiseen. Kehitysyhteistydhankkeen toteutus harvoin
onnistuu pelkalld vapaaehtoisuudella, ja valtaosa kehitysyhteistyota tekevista
jarjestoistd saakin hankeavustusta julkisista verovaroista. Julkinen rahoitus tuo
mukanaan rajoituksia. Kepan ohjelmasuunnittelija Anja Onali selvittda artikke-
lissaan ulkoministerion nakokulmaa vapaaehtoistyohon ja esittaa vastauksia
moniin jarjestaille tarkeisiin kysymyksiin vapaaehtoistyosta ja hankehallinnos-
ta. Artikkeli antaa hyodyllisia vinkkeja esimerkiksi siitd, millaiset lait vaikutta-
vat vapaaehtoisty6hon ja miten vapaaehtoistyo budjetoidaan hankedokumen-
teissa.

Taipumus yhteiskunnalliseen vastuuseen tulee usein jo kodin perintona,
kuten Leo Lindstedtin kertomus osoittaa. Kehitysyhteistyon keskeisend haastee-
na on toisen kulttuurin, sen tapojen ja kielen tunteminen. Harri Kiveld kertoo
Vaasan kehitysmaaseuran oppimistarinan Tansanian Morogorossa, ja AFAES-
jarjeston aktiivi Aria Arai kuvaa Suomessa asuvien ulkomaalaisten kokemuksia
vapaaehtoistyon vaikeudesta seka ontuvasta yhteistyosta suomalaisten jarjes-
tojen kanssa.

My0s etelan kumppanit tekevat vapaaehtoista tyota yhteisten hankkei-
den hyvaksi, mutta korvaukseton vapaaehtoistyo voi eteldssa olla paljon merkit-
tavampi taloudellinen uhraus kuin Suomessa. Millaisia vaikutuksia tuloeroilla
on eteldn jarjestokenttdan? Onko vain rikkailla varaa vapaaehtoistyéhon? Mil-
laista vapaaehtoistyota eteldn kansalaisyhteiskunnissa tehddan? Néaitd kysy-
myksid kasittelevat teksteissdan Kepan kehityspoliittiset tyontekijat Esa Salmi-
nen ja Larissa Bruun seké tansanialainen tutkija Kenny Manara.

Antoisia lukuhetkia!

Helsingissé 28.3.2008
Outi Hakkarainen ja Tiina Kontinen
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Miten maaritella pieni jarjesto?

Maarittelyn
peruste

Jasenmaara

Pieni jasenmaara on kenties ilmeisin pienen jarjestdon ominai-
suus, mutta rajan voi maarankin perusteella vetaa moneen
kohtaan. Onko jarjesto pieni, jos jasenia on alle 50? Olisiko se
edelleen pieni, vaikka jasenia olisi 200?

Myds jasenten laskeminen voi olla ongelmallista, silla jarjes-
ton jasenten maarittely ei aina ole yksiselitteista. Lasketaanko
jaseniksi vain jasenmaksunsa maksaneet, vai voidaanko laskuun
ottaa mukaan myds jarjeston toimintaan osallistuvat henkilot?
Entd jarjeston mahdolliset asiakkaat? Jos jarjesto ei keraa jasen-
maksua, voidaanko jasenista ylipaansa puhua?

Monella jarjestolla jasenyyden kasite on hailyva. Jarjeston toi-
mintaan tavalla tai toisella osallistuvat tahot voivat olla myos
asiakkaita, osallistujia tai tukijoita. Jarjestoilla voi olla myods
jasenyhdistyksia. Lasketaanko myds jasenyhdistysten jasenet
mukaan jarjeston jasenmadraan, vai ovatko jasenyhdistykset
samanarvoisia jasenia kuin henkildjasenet?

Jasenten
aktiivisuus

Jaseniin liittyen voidaan keskustella my6s jasenten osallistu-
misen intensiteetista. Aktiivisten jasenten maara saattaa olla
todella pieni, vaikka jaseneksi kirjautuneita olisi paljon. Jasenten
aktiivisuuteen vaikuttavat olennaisesti jarjeston toimintamuo-
dot. Tarjoaako jarjesto jasenilleen toimintamahdollisuuksia, vai
ovatko jasenet ennen kaikkea tukijoita? Riittaako suuri joukko
passiivisia jasenia tekemaan jarjestosta suuren?

Viime aikoina on keskusteltu runsaasti siita, kuinka ihmisten
pitkdaikainen sitoutuminen jarjestotyohon on vahentynyt.
Sillakin on vaikutuksensa jarjeston kokoon. Jos osallistujien
maara vaihtelee esimerkiksi kampanjoittain, voidaanko vaihtelut
huomioida jarjeston koon maarittelyssa?
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Vapaaehtois-
tyévoima vai
palkattu hen-
kilokunta?

Pienten jarjestojen ajatellaan usein toimivan vapaaehtoisten
voimalla. Kuitenkin myos jasenmaaraltaan pienella jarjestolla voi
olla palkattua henkilokuntaa, ja suurenkin jarjeston toiminta voi
pohjautua vapaaehtoistydlle.

Vapaaehtoisjarjestot erotetaan saannollisesti ammattilaisista.
Vapaaehtoinenkin voi kuitenkin tehda tyota jarjestossa taysi-
paivaisesti, joten tehokkuuden ja ty6tuntien valilla ei valtta-
matta ole havaittavaa eroa. Enta jos palkattu henkilokunta on
kausiluontoista, maaraaikaista tai puolipdivaista? Miten suuret
resurssit pieneksi katsotulla jarjestolla ylipaansa saa olla?

Varallisuus
jatoiminnan
budjetti

Yleinen olettamus on, etta pienet jarjestot toimivat pienella
budjetilla. Pieni joukko ihmisia ei voi pyorittaa suuria rahavirtoja,
edes hankety6ssa — vai voiko? Onkin kiinnostavaa kysya, missa
kulkee pienen jarjeston budjetin raja ja kuka sen maarittaa. Suu-
remmankin jarjeston toiminnassa pieni joukko ihmisia saattaa
vastata jarjeston rahankaytosta — mika on talldin ero pieneen
jarjestoon? Voiko jarjesto olla pieni, jos sen budjetti on suuri?

Toiminnan budjettia arvioitaessa voidaan myos pohtia, onko
merkitysta silla, mihin jarjeston varat kaytetaan — perustoimin-
tojen vai projektien pydrittamiseen? Enta onko valia silla, mista
varat ovat peraisin? Kuinka paljon omaisuutta pienella jarjestolla
saaolla?

Toiminnan
vaikuttavuus

Jarjeston toiminnan volyymia tarkasteltaessa voidaan myos
tarkastella jarjeston vaikuttavuutta. Kuinka vaikuttavaa tyota
jarjesto tekee? Kuinka tunnettu ja nakyva se on? Kuinka suurta
joukkoa toiminta koskettaa paikallisesti, valtakunnallisesti tai
kansainvalisesti? Voiko pieni jarjesto saada aikaan suuria? Voiko
se olla vaikutusvaltainen asiantuntija, vai onko uskottavuus
sidoksissa jasenmaaraan, budjettiin, palkattuun henkilokuntaan
tai muuhun vastaavaan ominaisuuteen?

Lahde: Sanna Rekolan esitelma tutkija-toimijaverkoston tapaamisessa 31.3.2007
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Kepa ja jarjestojen maarittelyn vaikeus

Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ry on kattojarjesto, johon vuonna 2008
kuuluu lahes 280 jasenjarjestoa. Ne ovat keskenaan hyvin erilaisia, joukkoon
mahtuu niin tuhansien jasenten ammattiyhdistyksia kuin muutaman ihmisen
voimalla toimivia paikallisjarjestoja. Puolella jasenjarjestoista on toiminnan
keskiossa kehitysyhteistyo, puolella Suomessa tehtava kansainvalisyyskasvatus.
Kepan paakohderyhmana ovat pienet ja keskisuuret jarjestot, joiden toiminta-
edellytyksia Kepa pyrkii palveluillaan erityisesti vahvistamaan.

Suurin osa Kepan jasenista kuuluu nykyisen jaottelun perusteella pienten ja
keskisuurten jarjestdjen ryhmaan. Pienimmat jarjestot (alle sata henkildjdsentd)
muodostavat noin 40 prosenttia Kepan jasenkunnasta, mutta jos rajaksi asete-
taan 500 jasenta, nousee osuus 64 prosenttiin. Yli 5 0oo jasenen jarjestdja on
noin 15 prosenttia.

Jarjestot maksavat Kepalle jasenmaksua kokonsa mukaisesti. Kokoa mitataan
henkilojasenmaaralla, mutta sen laskeminen on toisinaan haasteellista. Mo-

nilla yhdistyksilla on henkil6jasenten lisaksi yhdistysjasenia. Miten nama tulisi
huomioida laskutoimituksessa? Pitkallisten keskustelujen tuloksena Kepassa on
paatetty laskea jasenmaaraan kuuluvaksi myos jasenjarjestojen jasenyhdistysten
henkilojasenet. Talla menetelmalld jarjestojen jasenmaarat nousevat korkeiksi,
mutta antavat kuitenkin kasitysta jarjeston kapasiteetista ja toiminnan volyymis-
ta. Maarittelytavan voi kuitenkin kyseenalaistaa viittaamalla esimerkiksi toimin-
nan budjettiin, silla suurellakin jarjestolla voi olla pieni budjetti ja pienella suuri.

Jasenmaaran laskeminen mutkistuu entisestaan, jos jarjeston omat saannot eivat
maaraa jasenille jasenmaksuvelvoitetta. Talloin jasenkunta on helposti passiivi-
nen ja jopa vaikeasti todennettava. Muutaman jasenen jarjestot saattavat koor-
dinoida hyvinkin suurta verkostoa, esimerkiksi kummeja tai lahjoittajarekisteria.
Oma kysymyksensa on myds henkilokunnan suhde jarjestoon. Ovatko jarjeston
vapaaehtoiset ja palkatut tyontekijat automaattisesti jarjeston jasenia?

Kepassa jasenmaksuluokkien valiset rajat kulkevat suhteellisen kaukana toisis-
taan. Ristiriitoja kuitenkin syntyy, jos jasenmaara, budjetti ja toiminnan volyymi
ovat kovin eri tasoilla. Jos jasenmaara on huomattavan korkea suhteessa bud-
jettiin, voi jarjesto kokea maksuluokituksensa epaoikeudenmukaiseksi. Samalla
tavalla pieni, suurella rahalla toimiva jarjesto voitaisiin helposti sijoittaa jasen-
maaransa edellytyksia korkeampaan jasenmaksuluokkaan.

Sanna Rekola
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I Vapaaehtoisuuden aatteet ja
hallinnon haasteet

Mahdollisuuksien Torilla Porvoossa 2007.



Globaalin auttajan arvot ja mo-
raali

Tapio Leskinen

Tavallaan kaikki suomalaiset ovat globaaleja auttajia, silla julkista kehitysyh-
teistyota toteutetaan verorahoin. Sen lisdksi suomalaiset ovat aktiivisia autta-
jia my0s omasta vapaasta tahdostaan. Puolet heista lahjoittaa rahaa ulkomailla
toimiville suomalaisille kansalaisjarjestoille, kahdeksan prosenttia on tallaisissa
jarjestoissa jasenind ja viisi prosenttia toimii jarjestoissa vapaaehtoistyonteki-
joina.

Itse olen seka kehitysyhteistyon ammattilainen etta vapaaehtoinen toi-
mija. Olen tydskennellyt Kirkon Ulkomaanavussa 20 vuotta, ldhinna kotimaan
tyon tiedotuksessa, varainhankinnassa ja koulutuksessa; merimiespappina Bue-
nos Airesissa Argentiinassa seka 1990-luvulla El Salvadorissa Luterilaisen maail-
manliiton kehitysyhteistyoohjelman johtajana. Viimeiset kolme vuotta olen toi-
minut Suomen Lahetysseuran ulkomaanosastolla, jossa vastaan ulkoministerion
rahoitusta hoitavasta yksikostd. Olen ollut tydssa ja toiminut vapaaehtoisena
kristillisessa opiskelijaliikkeessa ja monissa muissa solidaarisuusaktiviteeteissa.

Altruistisuus eli auttamishaluisuus on globaali ilmi6 ja kuuluu paljolti
kaikkien ihmisten ja yhteiséjen arvoihin ja eldmaén, ja siitd kdydaan aktiivista
kansainvalista keskusteluas. Tallaista keskustelua kdyddan yhd enemman myos
Suomessa, etenkin Marianne Nylundin (ks. artikkeli tdssa raportissa), Anne Bir-
gitta Yeungin, Juho Saaren, Sakari Kainulaisen, Aila-Leena Matthiesin, Heikki ja
Kirsi Hiilamon sekd muiden tutkijoiden ansiosta. My0ds vapaaehtoista kehitys-
yhteistyotd ja ihmisten nakemyksié siitd on tutkittu melko paljon. Tutkimus-
suuntauksen aloittanut tanskalainen Jérgen Lissner4on alan vanhin guru. Han
on pohtinut ihmisten innostusta vapaaehtoiseen kehitysyhteistyohon. Motivoi-
vatko ihmisid merten takaa tulevat viestit kdyhyydesta ja ongelmista vai kiin-
nostuvatko he hiljalleen my6s kehitysmaista oltuaan ensin aktiivisia omassa
ymparistossdan — esimerkiksi kyla-, kaupunki- tai korttelitoiminnassa. Toinen
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keskeinen tutkija on norjalainen Terje Tvedts, joka on lisannyt ymmarrysta siita,
ettd arvoyhteisét eli ammattiyhdistysliike ja erilaiset uskonnolliset ja yleishu-
maanit yhteisét vaikuttavat vahvasti ihmisten valintoihin ja toimintaan.

Wojciech S. Sokolowski, David Snow ja Martti Siisidinen ovat selvittaneet
arvojen ja asenteiden seka sosiaalisten siteiden merkitysta vapaaehtoistoimin-
nassa ja sen tukemisessa®. He ovat tuoneet esiin myds niin sanotun spiraaliaja-
tuksen ihmisen vapaaehtoisuuden kehittymisestd. Sen mukaan ihminen liittyy
ensin mukaan johonkin jarjestoon tuntematta juurikaan sen arvoja ja toimintaa,
hén vain haluaa hyvin kaytannollisesti liittyd mukaan jarjeston toimintaan. Jar-
jestossa han alkaa oppia lisd4, ja tama oppiminen vahvistuu spiraalimaisesti ja
vahvistaa my6s hanen osallistumistaan. Lopulta hanesta voi tulla vaikkapa jar-
jestojen puheenjohtaja. Kehysanalyysi puolestaan selvittaa yksityisen ihmisen
ja jarjeston arvojen seké ajattelun yhteensopivuutta.

Omassa vaitdskirjassani selvitin vapaaehtoista kehitysyhteistyota, mita
suomalaiset siitd ajattelevat ja miten he sitd toteuttavat’. Kerdsin kirkkososio-
logian alaan kuuluvan tutkimukseni aineiston elo-syyskuussa 2000, lahetin
kyselyn vaestorekisterikeskuksen tekemalle tuhannen suomalaisen satunnais-
otokselle. Heista 455 vastasi kyselyyn, mika on riittdvan suuri otos yleistettavi-
en johtopaatosten tekemiseen. Esittelin tutkimukseni tuloksia tutkija-toimija-
verkoston tapaamisessa syksylla 2007. Tassa kirjoituksessa kasittelen tulosten
lisaksi myos niitd asioita, joita alustukseni yhteydessa kaydyssa keskustelussa
nostettiin esiin.

Mita globaali auttaminen tarkoittaa?

Vaitoskirjaa tehdessani globaali auttaminen ei ollut yleinen ja itsestaan selva
kasite, mutta se oli kuitenkin juuri oikea termi tutkimukseeni. Globaalilla viit-
taan kansainvaliseen, maailmanlaajuiseen auttamiseen, joka konkretisoituu
valtion ja jarjestojen kehitysyhteistyossa. Pohjimmiltaan kyse on auttamisesta,
jossa maailman voimavaroja jaetaan ja tasataan. Tata tyota ovat tehneet histo-
riallisesti esimerkiksi suomalaiset lahetysjarjestot ja toisen maailmansodan jal-
keen entistd enemman lukuisat kansalaisjarjestot, jotka edustavat niin sanottu-
ja vanhoja ja uusia sosiaalisia liikkeitd. Auttaminen on mielestini konkreettista
ja todellista toimintaa, jossa avun antamisen maaritelméankin mukaisesti siirtyy
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oikeasti resursseja paikasta toiseen. Aiti Teresa on todennut, ettd ihmisten pitaisi
antaa niin, ettd se tuntuu myo6s antajan elamassa.

Tutkija-toimijaverkoston keskustelussa auttajan kiasite todettiin aina-
kin kehityskysymysten kontekstissa ongelmalliseksi, koska siind kristallisoituu
kyseenalainen valtasuhde. Auttajan vastaparina on vaistamatta autettava ja
tallaisessa asetelmassa tasa-arvoinen vuorovaikutus on vaikeaa. Auttamisessa
on siten sisdan rakennettuna hyvantekevaisyyden nakokulma, joka objektivoi
avunsaajaa ja estda kehityskriittista ndkékulmaa nousemasta esiin. Tdman ta-
kia meidan pitaisi puhua ennemmin epioikeudenmukaisuuksien murtamisesta
kuin auttamisesta. Keskustelussa auttajan vastakohdaksi nostettiin myds vas-
tuunkantaja, joka ottaa kehitysmaiden tilanteen lisaksi vastuun omasta lahiym-
paristostaan ja yhteiskunnastaan. Ideaalissa tilanteessa vastuunkantaja ottaa
sellaista globaalia vastuuta, joka nakyy paikalliselta globaalille tasolle.

Auttajan kasitteen kaytto on toki riski, mutta perustelen valintaani aut-
tamisen laajalla maarittdmiselld. Kirkolla on diakonia, joka on auttamista, mutta
siina on kaksi nakokulmaa. Karitatiivinen on valittoman hiadan kohtaamista ja
auttamista, esimerkiksi terveydenhuoltoa. Profeetallinen diakonia puolestaan
on yhteiskunnan rakenteiden muuttamista siitd nakokulmasta, joka diakonian
todellisuudesta syntyy. Rakenteellinen nakékulma on siis mukana diakoniassa,
vaikka sita kutsutaankin kirkon auttamistycksi tai palvelutoiminnaksi.

Varsinkin amerikkalaisessa hyvantekevaisyystutkimuksessa pohditaan
paljon yhteiskunnallisen vaikuttamisen ja valittéman avun suhdetta. Miten on
mahdollista todistaa melko suuressa amerikkalaisessa kaupungissa se, pystyy-
ko aktiivinen ihminen saamaan enemman aikaan vaikuttamalla paattajiin kuin
jarjestamalla soppakeittioita asukkaille? Kumpinaista ldhestymistavoista on jol-
lakin aikavalilld parempi? Lahteekd muutos yksilon vai yhteiskunnan rakentei-
den muutoksesta? Olen 6o-lukulaiseen perintoon tukeutuen useimmiten ollut
sitd mieltd, ettd ensin on korjattava rakenteet ja etta yksilo muuttuu ja saa pa-
rempia mahdollisuuksia muuttuvien rakenteiden myoéta. Todellisuudessa kaikki
auttaminen merkitsee muutoshaastetta seka auttajan etta autettavan elamassa.
Lisaksi auttaminen on haaste koko yhteiskunnan ja parhaimmillaan koko glo-
baalin yhteison arvoille ja rakenteille.

Pyrin tietoisesti huomioimaan tutkimuksessani myos kehitysyhteistyon
yhteiskunnallisuuden ja saamaan vastaajat miettimaan esimerkiksi globaalia
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epaoikeudenmukaisuutta. Thmisten késitykset globalisaatiosta nousivatkin jopa
hdmmastyttavan hyvin esiin, vaikka kyseessa oli auttamisldhtoinen tutkimus.
Joillekin ihmisille rakenteelliset kysymykset ovat toki vieraita ja he maarittelevéat
auttamisen antamiseksi. Vaittaisin kuitenkin, ettd ihmisilla ei yleensa ole ongel-
mia auttamis-sanan kanssa ja ettd he maéarittelevat sen laajasti. He ymmartavat,
ettd heidin taytyy auttaa kadulla makaavaa ihmistd, mutta se ei kuitenkaan tar-
koita, etteivat he pyrkisi myos vaikuttamaan kaupungin sosiaalipalvelujen saa-
tavuuteen ja haluaisi muuttaa huonosti toimivia yhteiskunnallisia rakenteita.

Selvitin tutkimuksessani myo6s parhaita auttamisen keinoja. Tuloksissa
tuli selvasti esiin se, ettd joidenkin mielesta on ensisijaista muuttaa maailman-
talouden rakenteet oikeudenmukaisiksi, kun toisten mielestda maailman ongel-
mia hoidetaan parhaiten pienimuotoisella avulla. Tatd kysymyksenasettelua
olisi mielenkiintoista tutkia enemmaén. Tutkija-toimijaverkoston keskustelussa
nousi esiin kiinnostava ajatus siit4, etta voisimme tutkia, miten ihmisten suh-
tautuminen sanaan "auttaa” nivoutuu heidan kaytannon solidaarisuustoimin-
taansa. Loytyisiko korrelaatiota ihmisten toimintatavoissa ja heidan suhtautu-
misessaan termiin "auttaa”?

Motiivien moninaisuus

Thmisilla on hyvinkin erilaisia motiiveja vapaaehtoiselle toiminnalleen. Arvojen
ohella my0s sosiaaliset siteet ja toiminnalliset syyt voivat olla tarkeita selittavia
tekijoita vapaaehtoistyolle.

Mita arvot ovat? Niistéd voi olla monenlaisia kasityksia, ja niitd voidaan
tutkia ja testata monin tavoin. Yksi tapa on tarkastella asioita, jotka innostavat
ihmisid ajattelemaan tai saavat heidit toimimaan jonkin epdkohdan poistami-
seksi. Arvot aktivoituvat, kun ne ovat uhattuina. Mikéli arvonani on ympériston
suojelu, aktivoidun, jos ymparisté on uhattuna. Keskustelu arvoista synnyttaa
monenlaisia jannitteita. Miten yhteisollisia tai yksilollisid ihmisten arvot ovat?
Ovatko ihmisten arvot muuttumassa entista yksilollisemmiksi ja minakeskei-
semmiksi? Vai onko tilanne painvastainen?

Humanistiset arvot, joissa korostuvat yleiset ihmisarvot, ovat hyvin rat-
kaisevia kehitysyhteistyohon liittyvassa vapaaehtoistoiminnassa. Tarkeitd ovat
my0s uskonnolliset arvot, joissa korostuu halu auttaa ihmisid Idhimmaisenrak-
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kauden pohjalta. Kysymys on myos moraalisesta valinnasta, oikean ja vaaran
punnitsemisesta.

Yleinen késitys on, ettd arvot jasentyvat ihmisella aikuistumisen myota,
padasiassa kahteenkymmeneen ikdvuoteen mennessa. Nama arvot sitten maa-
rittdvat ihmisten koko eldmé3, millaisia valintoja he tekevat, ja miten he suhtau-
tuvat esimerkiksi toisten ihmisten auttamiseen. Taman kasityksen mukaan ar-
vot muuttuvat hyvin hitaasti. Vapaaehtoistyon viimeaikaisessa tutkimuksessa
arvot kuitenkin nahdaan entistd dynaamisemmin: ihmisten arvot voivat muut-
tua elaméankaaren erilaisissa vaiheissa, elamantilanteiden mukaan.

Parhaillaan kaydaan keskustelua arvojen dynaamisuudesta ja staatti-
suudesta, johon vapaaehtoistyon motiivikeskustelu on tuonut lisad elementteja.
Keskeisia tutkijoita ovat tassa yhteydessi muun muassa Anne Birgitta Yeung ja
Marianne Nylund. Vapaaehtoistyontekijaa ei enda nahda uhrautujaksi, joka pa-
nee kaiken peliin, mutta ei saa itse mitaan. Nyt ajatellaan pikemminkin painvas-
toin. Myos vapaaehtoistyontekija saa toiminnastaan iloa ja hy6tya, vapaaehtois-
tyoja auttaminen tuottavat hyvaa myos tekijalleen. Tata hyvaa voidaan Yeungin
mukaan kuvata kolmella o-kirjaimella: osaaminen, osallisuus ja onnellisuus.

Ihmisten sosiaaliset siteet virittavat, motivoivat, kutsuvat, kdynnistavat
ja innostavat vapaaehtoiseen toimintaan yleisesti. Monen vapaaehtoistychon
osallistuvan syy tulla mukaan on kutsu, jonka on esittanyt hinelle l1dheinen ja
tarkea ihminen. Vapaaehtoisuuden taustalla voi myos olla useita erilaisia syita.
Omassa tutkimuksessani jasensin 20 vaittaman pohjalta viisi yleista perussyyta
osallistua kehitysyhteistydjéarjestdjen toimintaan: (1) kultainen saanto, (2) ilo ja
oppiminen, (3) uusien ystavien saaminen, (4) vieraisiin kulttuureihin tutustumi-
nen seka (5) sdélin ja syyllisyyden tunteminen (taulukko 1).

Kultaisen sadannén mukaan ihminen haluaa tehda toisille samoin kuin
toivoo itselleen tehtdvan. Han tuntee Jumalan rakkautta ja haluaa jakaa sitd
eteenpdin. Hanelle lahjoittaminen on kristillistd, ihmisen inhimillinen ja mo-
raalinen velvollisuus. Han haluaa edistda oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa ja
toteuttaa ldhimmaisenrakkautta. Thminen on aiemmin ehka itse kokenut puu-
tetta ja hatda ja haluaa nyt auttaa muita. Hian tuntee laheisyytta kehitysmaiden
koyhiin.

Iloa ja oppimista kokeva auttaja on kiinnostunut kehitysyhteistyojarjes-
téjen edistamista asioista. Han haluaa auttaa ihmisid, joilla on ongelmia. Hanel-
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13 on tarve saada iloa ja merkitysta elaméaansa. Han haluaa oppia uusia asioita
maailmasta ja kehitysmaista. Joillekin vapaaehtoisuus on mahdollisuus saada
uusia ystavia. Toiset puolestaan ovat kiinnostuneita erilaisista kulttuureista ja
elaméantavoista. He ajattelevat, ettd osallistumisesta voi olla hy6tya tyopaikan
saamisessa. Kehitysyhteistyo tarjoaa mahdollisuuden saada yhteyden ihmisiin
eri puolilla maailmaa, mista voi olla hy6tya myéhemmin elaméssa. Ilhminen voi
toimia myos sen takia, ettd tuntee sdalia hadassa olevia kohtaan. Hian tuntee
syyllisyytta toisten koyhyydesta ja hadasta, eika pysty kieltaytymaan auttami-
sesta. Uutiset kehitysmaiden karsivista ihmisista saavat hinet toimimaan.

Taulukko 1. Kehitysyhteistydjarjestojen toimintaan osallistumisen syyt

Niiden vastaajien prosenttimaara,
jotka olivat taysin tai osittain samaa
mielta kyselyssa esitetysta viidesta
toiminnallisesta syysta (summa-
muuttujat).

Vastaajille itselleen tarkeimmat syyt
osallistua kehitysyhteistyodjarjestojen
toimintaan (summamuuttujat)

llo ja oppiminen 60 %
Kultainen saanto 41 %
Saali ja syyllisyys 29 %
Ystavat 22 %

Auttamisen halu 48 %
Lahimmaisenrakkaus 39 %
Ystavien vaikutus 13 %
Ylimaarainen aika 12 %

Kulttuurit ja hyoty 19 %
Lahde: Leskinen 2003.

Tutkija-toimijaverkoston keskustelussa pohdittiin, miten hyvin ihmisten motii-
vit mahtavat sanallistettuihin vaihtoehtoihin istua. Ihmisten syvimmat motiivit
voivat toisaalta olla sellaisia, etteivat he ehka itsekdan osaa niitd sanallistaa tai
he saattavat antaa itsestaan tietoisesti vadranlaista kuvaa. Sanallisiin vaihtoeh-
toihin vastaaminen onkin kvantitatiivisen tutkimuksen perusongelmia. Ymmar-
tavatko vastaajat kysymykset oikein? Kysymyksia yritetaan tehda niin, etta sa-
moja asioita kysytdan monella eri tavalla. Vastausvaihtoehdot ovat pitkid, koska
niilla haetaan yksittaisen vastauksen merkityksen sijaan johdonmukaisuutta.
Tassa mielessa laadullinen tutkimus haastatteluineen menee tietenkin syvem-
malle ja on siten ilman muuta parempi menetelma. Tietoa voidaan kuitenkin
saada ihmisiltd vain kysymalla. Mikali kysytaan laadullisesti vain muutamalta
ihmiseltd, tutkimuksen edustavuus karsii. Paras olisi, jos tutkimus sisaltaisi seka
laadullista ettd méaarallista aineistoa.
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Keskustelussa pohdittiin myos sitd, miten tarkedd on ylipaansa pohtia
ihmisten toiminnan motiiveja. Onko silla merkitysta, ettd ihminen auttaa esi-
merkiksi egoistisista syistd, jos jotain yhteiskunnallisesti hyodyllista saadaan
aikaan? Thmisten syilla auttaa ei valttamatta aina ole merkitystd, mutta motiivit
alkavat merkita silloin kun mietitdan, miten muutokseen tulisi pyrkia, esimer-
kiksi muuttamalla rakenteita vai suoralla avustamisella. Avunsaajalle tai yhteis-
tyokumppanille voi hyvinkin merkita se, miksi ja miten yhteis- tai avustustyota
tehddan. Auttajan arvot ja motiivit vaikuttavat siihen, ettd resursseja ylipaansa
jaetaan, mutta ne kytkeytyvat suoraan myos sithen, mihin resurssit konkreetti-
sesti kaytetaan.

Kansalaisjarjestot avun kanavina

Ihmiset lahjoittavat tai osallistuvat kehitysyhteistyohon useimmiten kansa-
laisjarjestojen kautta. Jarjestot voivat olla hyvinkin erilaisia: suuria tai pienia,
poliittisesti tai uskonnollisesti sitoutuneita tai sitoutumattomia. Thmiset luon-
nollisesti valitsevat sopivan jarjeston oman ideologiansa mukaisesti. Luottamus
pohjautuu riittdvan yhdenmukaiseen kasitykseen yhteiskunnasta ja kehitykses-
ta. Taulukossa 2 esitetadn, mita vastaajat toivoivat kehitysyhteistyota tekevilta
kansalaisjarjestoilta.

Miten jarjestot jasennetdan? Selvitin tutkimuksessani myos suomalais-
ten ndkemyksia kehitysyhteistyota tekevista jarjestoista ja muista vastaavista
toimijoista. Taulukossa 3 jarjestét on ryhmitelty sen pohjalta, kuinka laheisik-
si vastaajat ne itselleen kokivat. Kysyin laheisyytta tuntemisen tai tietamisen
sijaan, jotta vastaamisen rima ei nousisi liian korkeaksi. Lisdksi Tvedtin ja Liss-
nerin teorioiden mukaan néissa asioissa on kyse nimenomaan arvoista. Ihmiset
yhdistavat jarjeston arvomaailman omaansa, jos jarjesto koetaan laheiseksi. La-
heisyyden kokeminen siis mittaa ihmisen ja jarjeston arvojen yhtenevaisyytta.
Yksityisen vastaajan arvomaailman voi olettaa pysyvan suhteellisen vakaana,
joten jos han oli kokenut yhden tai useamman jarjeston itselleen laheiseksi, yh-
disti myos naita jarjestoja toisiinsa jokin yhtendinen arvomaailma. Siten vastaa-
jien kokeman ldheisyyden perusteella oli mahdollista ryhmitella kehitysyhteis-
tyota tekevia jarjestéja niihin johdonmukaisiin luokkiin, jotka tutkimuksessa
esiintyvat.
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Tutkija-toimijaverkoston keskustelussa ihmeteltiin, ettd taulukossa on

mukana myos valtion virallinen kehitysapu ja vieldpéd kohdassa “maailman-

parantajat”. Perustelen tata silla, ettd joillekin kansalaisille riittd3, ettd he osal-
listuvat kehitysyhteistyéhon valtion kautta. Nain heidankin kantansa saadaan

nakyviin. Valtio on yksi ja varsin nakyva kehitysyhteisty6toimija, joka voidaan

myos osittain nahda tiettyyn altruistiseen arvovalintaan perustuvana erityis-

tyémuotona. Mielenkiintoista on, ettd se asettuu ihmisten mielikuvissa samalle

arvoulottuvuudelle kuin esimerkiksi Kepa.

Taulukko 2. Mita kehitysyhteistyota tekevilta kansalaisjarjestoilta toivotaan.

"Yhteyksien luominen”

Tutustumismatkat, vierailut, yhteys kirkkoon, aat-
teellisuus, asiantuntijoiden lahettaminen, vastuu
Suomessa, ohjeet osallistumisesta.

”Luotettavuus”

Apu varmasti perille, kehitysmaiden ongelmien
tunteminen, autetaan auttamaan itseaan, yleises-
ti tunnettu.

"lhmisoikeudet”

Puolustaa ihmisoikeuksia, puolueettomuus, antaa
tietoa avustuskohteista, yhteistyd muiden jarjes-
tojen kanssa, tavoittaa koyhista kdyhimmat.

"Yhteistyo”

Paikallisten asiantuntemus, pitkaaikaiset yhteis-
tyokumppanit, yhteistyo kehitysyhteistyon viran-
omaisten kanssa, vaikuttaa paattajiin.

"Myos kotimaassa”

Jarjestolla on toimintaa myos kotimaassa.

Lahde: Leskinen 2003.
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Taulukko 3. Jarjestdjen ja muiden vastaavien toimijoiden ryhmittely vastaajien
kokeman laheisyyden perusteella.

"Perusauttajat” SPR, Unicef, YK-liitto, PeLa, MLL, Unifem, WWF,
SPA
"Maailmanparantajat” Kansainvalinen Solidaarisuussaatio, SASK, Reilun

kaupan edistamisyhdistys, Kepa, Emmaus, Plan,
Valtion virallinen kehitysapu

"Hoivaajat” Kuurojen liitto, Suomen Lahetysseura, Kirkon
Ulkomaanapu, Nakovammaisten keskusliitto,
Luonto-Liitto

"Perinteiset auttajat” NMKY, NNKY, Marttaliitto, Lahetyksen kehitysapu
“lhmisoikeudet ja Amnesty, Greenpeace

luonto”

"Yhteisvastuu” Yhteisvastuukerdys, UFF

Lahde: Leskinen 2003.

Keskustelussa tuotiin esiin se, ettd lahjoittamisesta on nykyéaan tehty teknises-
ti hyvin helppoa ja kdtevai. Rahaa voi lahjoittaa matka- tai lankapuhelimella
niin nopeasti ja kétevisti, ettd ihmiset saattavat huomaamattaan lahjoittaa
vuosittain isojakin summia. Isoilla kansalaisjarjestoilla on my6s hyvin toimivia
sopimuksia pankkien ja liikeketjujen kanssa. Asiakas voi halutessaan pyoristaa
ostoksena seuraavaan tasasummaan kymmenen sentin tarkkuudella tai pankin
kayttomaksusta ohjautuu osa jollekin jarjestolle.

Tosiasia on, ettd avustuksia saadaan vain, jos niita pyydetaan. Mikali jar-
jestot ja vastaavat toimijat haluavat laajentaa kerdyspiiriddn, niiden on kehitet-
tdva uusia yhteydenpidon muotoja ja tehtava lahjoittaminen katevaksi. Yleinen
kasityshan on, ettd asiat on tehtava nykyisessa kiireellisessa elamdnmenossa
helpoksi. Tosin helppokaan keino ei valttamatta toimi, koska auttamisen tai aut-
tamatta jattdmisen syyt ovat moninaiset. Omasta mielestani ihmisten pitaisi
avustaa jarjestoja ja olla mukana niiden toiminnassa, kun taas jarjestdjen tulisi
olla kayttamatta valtavasti rahaa tiedotteisiin ja muihin keinoihin lahjoittajia
vakuuttaakseen. Jos lahjoittajan ja jarjeston arvomaailmat sopivat hyvin yh-
teen, ei mainonnalla ole merkitysta. Avustajat monesti sanovatkin, etta alkaa
turhaan ldhettdko mitaan esitteitd. Miksi tuhlata rahaa esitteiden painamiseen,
kun monet lahjoittajat muutenkin uskovat asiaan ja haluavat auttaa ilman eril-
lisid pyyntoja?
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Millaisia auttajia suomalaiset ovat?

Olen tutkimuksessani maaritellyt erilaisia suomalaisten auttamiseen vaikut-
tavia arvosuuntauksia. Olen tunnistanut seuraavat nelji arvosuuntausta: alt-
ruistisuus, sovinnaisuus, egoistisuus ja yksilollinen altruistisuus. Tama on
luonnollisesti karkea luokitus, koska todellisuudessa ihmisten arvojen péalinjat
sekoittuvat ja menevat osittain paallekkain. Selvitin erityisesti sitd, miten nama
suuntaukset liittyvat ajatuksiin kehitysyhteistydsta. Egoistisuuden tulkinnassa
on otettava huomioon, etta se voi olla vahvaa minakeskeisyytta mutta myos jar-
kevaa huolehtimista omien yksilollisten tarpeiden ja tavoitteiden toteutumises-
ta.

Altruistisuutta tarkednd pitavat suomalaiset kannattavat maailman-
laajuista suvaitsevaisuutta ja omastaan tinkimista, vastustavat epéatasa-arvoa,
lisaisivat kehitysyhteistyomaararahoja seka lahjoittavat rahaa enemman, saan-
nollisemmin ja useammalle jarjestolle kuin muut. Sovinnaiset taas lahjoittavat
harvoille jarjestoille, mutta tekevat sen useammin ja lahjoittavat kerralla enem-
man. Egoistiset lahjoittavat vihemman ja harvemmille jarjestoille, eivatka juuri
osallistu niiden toimintaan. Nama erilaiset arvotyypit korreloivat aikaisemmin
esitettyjen vapaaehtoisuuden taustalla olevien toiminnallisten syiden kanssa.
Altruistien ja sovinnaisten ihmisten taustalla vaikuttavat erityisesti oppiminen
ja niin sanottu kultainen saanto, egoistien taustalla puolestaan sdali, syyllisyys
ja ystavyyksien saaminen. Lisdksi erityisesti sovinnaisilla vaikuttaa myos kult-
tuureihin tutustumisen mahdollisuus ja siitd saatava hyoty.

Kehitysyhteistyon tarkeytta maarittdessa tutkimuksessani tuli puoles-
taan esiin kolme erilaista arvosuuntausta: globaali ihmisyys, globaali uskonnol-
lisuus ja globaali kumppanuus. Tama jaottelu perustuu kysymykseen siita, mit-
ka arvot ovat kehitysyhteistyossa tarkeita.

Globaalia ihmisyytta tarkeana pitavien mielesta tarkeita asioita kehitys-
yhteistyossa ovat suvaitsevaisuus, pyyteettomyys, kaikkien oikeus ihmisarvoi-
seen elamaan, tasa-arvo, oikeudenmukaisuus seka kansalais- ja ihmisoikeudet.
Globaalia uskonnollisuutta kannattavat ihmiset pitivat tarkeina uskonnollisia
arvoja, avunsaajan tottelevaisuutta ja kunnioittavaa kaytosta. Tassa ajatteluta-
vassa korostuu ehka konservatiivisuudeksi ymmarrettava perinteinen kasitys
auttajan paremmasta asemasta ja oikeudesta puuttua autettavien tapoihin ja
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kayttaytymiseen. Globaalin kumppanuuden kannattajat katsovat, etta kehitys-
yhteisty0ssa on ensisijaisesti kunnioitettava aitoa kumppanuutta ja avunsaajan
itsenaisyytta.

Tutkimukseni mukaan auttajia on neljaa tyyppia: myonteinen suuraut-
taja, kielteinen pienauttaja, myonteinen miniauttaja ja globaali altruisti. Otin
tyypittelyyn mukaan vastaajien arvosuuntaukset, kasitykset kehitysyhteistyos-
ta ja globalisaatiosta seka tiedot osallistumisesta vapaaehtoiseen kehitysyhteis-
tyohon. Nama ryhmittymat muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden, jos-
savastaajat erottuvat toisistaan selvasti myos puoluetaustan, ian, varallisuuden,
uskonnollisen aktiivisuuden ja monen muun indikaattorin mukaan.

Esimerkiksi globaaleja altruisteja ovat idkkaat uskovaiset naiset, jotka
lahjoittavat paljon, kannattavat reilua kauppaa ja oikeudenmukaisia hintoja ke-
hitysmaiden tuotteille seka julkisen kehitysavun lisdamista ja ulkomaalaisten
tyohakijoiden saapumista Suomeen.

Taulukko 4. Auttajien nelja tyyppia

Myénteiset suurauttajat (N=96)
Kielteiset pienauttajat (N=54)
Myénteiset miniauttajat (N=74)
Globaalit altruistit (N=44)

Lahde: Leskinen 2003.

Tutkija-toimijaverkoston keskustelussa kysyttiin, kuinka paljon tuloistaan ih-
miset lahjoittavat, ja kuinka suuria eroja eri ryhmien lahjoittamissa summis-
sa on. Yleisesti ymmarretaén, ettd koyhat lahjoittavat suhteellisesti enemman
kuin rikkaat, koska he tietavat mita koyhyys on. Tama suuntaus tuli esiin myos
omassa tutkimuksessani. Alemman tulotason vastaajat lahjoittivat suhteellises-
ti enemman kuin ylemman tulotason vastaajat, mutta absoluuttisena maarana
hyvatuloiset kuitenkin lahjoittavat enemman. TAma on luonnollista, koska heil-
1a on paljon enemman rahaa kaytettavissaan.

Meidén pitdisi kuitenkin vahan tarkemmin tarkastella syita siithen, miksi
rikkaat eivat suhteellisesti lahjoita niin paljon kuin koyhéat. Miksi he eivat anna?
En selvittanyt tata kysymysta tutkimuksessani, mutta uskoisin lahjoittamisen
taustalla olevan ennen kaikkea ihmisen arvot ja asenteet, ei niinkddn varalli-
suus. Kayttaytymiseemme vaikuttavat vahvasti kasityksemme maailman tilas-
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taja avun tarpeesta seka roolistamme omassa ja globaalissa yhteiskunnassa, sa-
moin kuin suhde erilaisiin arvoyhteisoihin, erityisesti uskontoon. Egoistisimmin
suuntautuneet haluavat menestya ja kasvattaa varallisuuttaan, heille jokainen
on oman onnensa seppa. Uskonnollisesti aktiiviset antavat enemman ja toimi-
vat muutenkin toisin kuin sellaiset, joilla ei ole samaa taustaa.

Tulevaisuuden haasteita ja trendeja

Verkoston keskustelussa tuotiin esiin, ettd Helsingin jarjestopiireissa tulee vas-
taan monenlaisia arvoja. Tutkimukseni otos sen sijaan on kaikista suomalaisista,
joiden arvot kuitenkin ovat pddasiassa melko perinteisia, ehka konservatiivisia-
kin. Enta tulevaisuudessa? Mihin suuntaan suomalaisten arvot ovat muuttu-
massa? Maailma muuttuu ja siind mukana myos suomalaiset.

Tutkimuksessa esiin tulleet arvot nayttavat tosiaan melko perinteisilta.
Olen miettinyt sit, ja tasta aiheesta vaitoskirjatutkimustani tulisikin jatkaa. Ai-
nakin Marianne Nylund, Anne Birgitta Yeung, Martti Puohiniemi ja muutamat
muut, kuten Juho Saari sosiaalipolitiikan puolella ovat ldhteneet pohtimaan alt-
ruismia, suomalaisten arvojen muutosta ja vapaaehtoistyota.

Asiassa on kaksi puolta. Yleisesti arvojen sanotaan muuttuvan hitaasti,
mutta tilanne riippuu tietysti siitd, milla tasolla arvoista puhutaan. Mikali ky-
seessa ovat vaikka perhearvot, perheen tarkeys, niin niiden muuttuminen on
varmasti hidasta. Toisaalta sanotaan, ettd juuri perhearvot muuttuvat nykyisin
aikaisempaa nopeammin, koska maailma muuttuu nopeasti ja erilaisia asioita
nousee esille.

Modernisaation my6ta on syntynyt jalkimoderni ihminen. Autonominen
jaitsenainenihminen, joka eitaivu enda suurten oppien sanelemiin ratkaisuihin.
Han paattda entistd enemmaén itsendisesti uskonnostaan ja elaméantavastaan.
Tallainen muutos on varmasti tapahtumassa, ja sita on mielenkiintoista seurata.
Toisaalta itse ajattelen, ettd elaméan ehdot sindnsa pysyvat pitkalti samoina. Ih-
minen syntyy, kuolee ja elda siina valissi. Sen sijaan ne asiat, joita arvostetaan,
saattavat muuttua ja mindkeskeinen yksilollisyys kasvaa. Meidan pitéisi osata
nahda, miten yksilollisyydestd kasvaa se yhteisollisyys, jota valttamatta tarvi-
taan yhteiskuntien toiminnassa.
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Vapaaehtoisuuden arvot ja mo-
tiivit®
Marianne Nylund

Ihmiset osallistuvat vapaaehtois- ja kansalaistoimintaan edistdikseen omaa
seka kanssaihmisten hyvinvointia ja arkielaméan sujuvuutta tai muuttaakseen
vallitsevia kaytantoja. Toiminnan piirissa tavataan toisia samankaltaisessa ela-
mantilanteessa olevia ihmisid, jolloin voidaan osallistua johonkin itselle mielek-
kaaseen tekemiseen?.

Vapaaehtois- ja kansalaistoiminnassa on erilaisia organisoitumisen
muotoja spontaaneista talkoista ja naapuruus- seka vertaisverkostoista jarjes-
taytyneempiin kansalaisliikkeisiin ja vapaaehtoisjarjestoihin®. Tassa artikke-
lissa kasittelen organisoitua vapaaehtois- ja vertaistoimintaa sosiaali- ja ter-
veysjarjestoissa. Jarjestot™ toimivat seka sosiaalisena yhteisona etta poliittisen
vaikuttamisen kanavina. Spontaania, virallisesti rekisteréiméatonta kansalaisak-
tiivisuutta edustavat erilaiset virtuaaliset yhteisot ja vertaisryhmat™ sekd yhden
asian liikkeet kirjaston tai paivakodin sailyttamiseksi tai kehitysvammaisten
asuntolan rakentamisen vastustamiseksis.

Artikkelissani tarkastelen vapaaehtoistoiminnan arvoja, motiiveja ja tu-
levaisuuden haasteita. Aluksi kerron, miksi vapaaehtoisuus kiinnostaa yleisella
tasolla, miten vapaaehtoistoimintaa méaaritelladn sekd mité kasitteet anti, arvot
ja osallisuus sisaltavat vapaaehtoistoiminnan nakokulmasta. Artikkelin lopus-
sa esitdn joitain esimerkkeja vapaaehtoistoiminnan tulevaisuudesta meilld ja
maailmalla. Lisaksi esittelen vapaaehtoistoiminnan haasteita ja mahdollisuuk-
sia. Tarkastelen vapaaehtoistoimintaa pdaosin sosiaali- ja terveysalojen ja -jar-
jestojen nakokulmasta. Tasta johtuen vertaan vapaaehtoistoimintaa myos pal-
kattuun ammattitychon.
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Suomessa aktiivista ja monimuotoista vapaaehtois-
toimintaa

Usein puhutaan siitd, kuinka Suomi on yhdistysten luvattu maa, mutta toisaalta
vapaaehtoistoiminnan ajatellaan olevan marginaalista julkisten hyvinvointi-
palveluiden takia. Useiden tutkimusten mukaan nain ei ole, vaan vapaaehtois-
ten lukumaarat ja aktiivisuus ovat eurooppalaisella tasolla ja jopa joitakin maita
suurempia. Suomalaisista 30-36 prosenttia osallistuu aktiivisesti. Muihin Poh-
joismaihin verrattuna osallistuminen on kuitenkin vihiisempad4. Aktiiviseksi
osallistumiseksi useimmissa tutkimuksissa lasketaan osallistuminen vahin-
tdan kerran vuodessa vapaaehtoistoimintaan. Kaikissa viidessd Pohjoismaassa
ihmiset osallistuvat eniten kulttuuri- ja urheilutoimintaan. Seuraavaksi eniten
osallistutaan sosiaalipalveluihin, ammatillisten yhdistysten toimintaan, huma-
nitaariseen- ja edunvalvontatoimintaan seké asuinaluetoimintaan (jarjestykset
vaihtelevat maasta riippuen)®.

Lester Salamon ja Helmut Anheier® ovat tutkineet Johns Hopkins yli-
opiston laajassa kansainvalisessd vertailututkimuksessa kolmannen sektorin
toimintaa eri maissa ja maanosissa. Naissa tutkimuksissa Suomen kolmas sek-
tori ei suuresti erotu muista, vaikka Pohjoismailla onkin omat erityispiirteensa®.
Suomen kolmas sektori on pienempi kuin muissa Pohjoismaissa, mutta muuten
hyvin samankaltainen®. Suomessa vapaaehtoistoimintaa on maarallisesti pal-
jon, ja se on merkityksellistd vapaaehtoisille itselleen, avun saajille seka paikal-
lisyhteisoille®.

Kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa on Pohjoismaissa tutkittu usein
hyvinvointivaltion nakékulmasta, huolimatta siita, etta hyvinvointi on raken-
tunut tiiviissd vuorovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan litkkeiden kanssa.
Kansalaisjarjestot ja -liikkeet ovat osaltaan luoneet omanlaisensa kulttuurin ja
perinteet, jotka ovat olleet pohjana universaalin ja tasavertaisen pohjoismaisen
hyvinvointivaltiomallin kehittymiselle*. Tutkimus on vahitellen 1990-luvulta al-
kaen siirtynyt tarkastelemaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa niiden toimi-
joista itsestddn kasin®. Tarvitsemme edelleen lisda tutkimuksia siitd, miten va-
paaehtoisten 4ani kuuluu yhteiskunnallisessa keskustelussa. Toinen tutkimaton
alue on "autettavien” ndkokulma. Esimerkiksi vanhusten tai vammaisten kanssa
tehddan paljon vapaaehtoisty6ta, mutta harvemmin tutkitaan "avun vastaanot-
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tajien” nakokulmaa. Tutkijoita ovat kiinnostaneet enemman vapaaehtoistoimi-
joiden motiivit. Erdana poikkeuksena tista on Anne Hartikaisen® tutkimus, jossa
tarkastellaan vapaaehtoisen ja pitkdaikaispotilaan keskiniistd vuorovaikutusta
sairaalan arjessa.

Vapaaehtoistoiminta alkoi kiinnostaa poliitikkoja ja muita toimijoita
etenkin 1990-luvun alussa laman aikana. Silloin Suomeen perustettiin noin 20
tyottomien yhdistystd, joista osa on jo lopettanut toimintansa?. Julkisessa kes-
kustelussa kansalaisia pidetadn voimavarana, olivat he sitten omaishoitajia tai
vapaaehtoisia sairaaloissa ja laitoksissa. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
ja vapaaehtoisten roolit ovat puhuttaneet jo vuosikymmenia sekd meilla etta
muualla. Poliitikot ovat esimerkiksi pohtineet, voidaanko vapaaehtoisten avulla
vahentad sosiaali- ja terveysalan julkisia palveluita. Vapaaehtoisia ja vapaaeh-
toistoimintaa on kuvattu myos "unelmasektorina” (dream sector), joka voi rat-
kaista kaikki taloudelliset, poliittiset ja moraaliset ongelmat®.

Vapaaehtoistoiminnan maaritelmia

Erilaiset kasitteet ja niiden kaytto luovat erilaisia mielikuvia vapaaehtoistoimin-
nasta. Talkoot ja talkootyd antavat hyvin positiivisen vaikutelman Suomessa ku-
ten monissa muissakin maissa?®. Talkoo-sanaa on vaikea kdantaa muille kielille,
mutta se ei tarkoita, ettd kyseistd toimintaa ei olisi muissa maissa tai kulttuu-
reissa®. Armeliaisuus, hyvdntekevdisyys ja vapaa huoltotyé -kasitteet kuulosta-
vat vanhahtavilta®®. Hyvantekevaisyydesta ja hyvantekevaisyysjarjestoista pu-
hutaan edelleen erityisesti Pohjois-Amerikassa ja Iso-Britanniassa, joissa nama
kasitteet esiintyvat myos lainsdadannossa®. Suomen kieleen puolestaan on
vakiintunut késite vapaaehtoistoiminta. Toinen paljon kaytetty kasite vapaaeh-
toistyd on ongelmallisempi, silla se liitetdan usein keskusteluun palkkatyon ja
vapaaehtoistyon rajoista. Tutkimuksissani olen paatynyt kayttamaan kasitetta
vapaaehtoistoiminta (voluntary action), jonka ymmarrén vapaaehtoisty6ta laa-
jemmaksi termiksi.

Anne Birgitta Yeungin kanssa toimittamassamme teoksessa Vapaaeh-
toistoiminta — anti, arvot ja osallisuus® kasittelimme aihetta yksilon arjen na-
kokulmasta ja pohdimme, mitd vapaaehtoistoiminta antaa auttajille ja avun
vastaanottajille. Emme lahteneet yksiselitteisesti maarittelemaan vapaaehtoi-
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suutta, vaan jokainen kirjoittaja maaritteli omalla tavallaan vapaaehtoistoi-
minnan ja vertaistuen. Maaritimme vapaaehtoistoiminnan yksinkertaistaen:
"palkaton, vapaasta tahdosta kumpuava yleishyodyllinen toiminta, joka useim-
miten on organisoitunut jonkun tahon avustuksella”s. Tutkimuksissa vedetdan
usein raja siithen, tutkitaanko jarjestojen kautta tehtavaa vapaaehtoisuutta vai
organisoimatonta vapaaehtoisuutta. Esimerkiksi kouluissa vanhemmat osallis-
tuvat monenlaiseen vapaaehtoistoimintaan, vaikka eivat ole vanhempainyhdis-
tyksen jasenia. Toimintaa on erilaisten tapahtumien ja juhlien jarjestdmisestd
leivonnaisten myymiseen leirikouluja varten.

Vapaaehtoistoiminta-teoksen keskeiset kasitteet ja sisallot kiteytyvat
kolmeen teemaan: anti, arvot ja osallisuus, joita tarkastellaan sosiaalialan ja kir-
kon vapaaehtois- ja vertaistoiminnassa3. Anti koostuu muun muassa seuraavis-
ta sisalloista: mitkd ovat vapaaehtoistoimijoiden kokemukset toimintansa an-
toisuudesta; mita vapaaehtoistoiminta antaa ihmisille itselleen; miksi he ovat
lahteneet mukaan toimintaan ja miksi he jatkavat sitd. Anne Hartikaisen artik-
kelista valittyy selkedsti, miten vapaaehtoinen lahtee vanhuksen nakékulmasta
liikkeelle ja lukee runoja ja keskustelee paivan tapahtumista sekd miten toinen
osapuoli vuorostaan kommentoi luettua tai kertoo danestaneensa presidentin-
vaaleissa.

Mitka arvot ovat vapaaehtoismotivaation ja sitoutumisen taustalla ja
miten ne vaikuttavat? Haastattelu- ja kyselytutkimuksissa vapaaehtoiset kerto-
vat jonkun omakohtaisen tapahtuman olleen motiivina lahted mukaan vapaa-
ehtoistoimintaan, esimerkiksi ettd he itse ovat saaneet apua vaikeassa eldméan-
tilanteessa. Minkalaisia arvoja tai maailmankuvallisia elementteja toiminta voi
ilment&aa? Taustalla on usein henkilokohtainen arvo, maailmankatsomus, on se
sitten henkinen, uskonnollinen tai humaani. Esimerkiksi Hannu Sorri3 kuvaa
kirkon vapaaehtoistoimintaan osallistuneiden motiivien taustana olevan hen-
kisen tuen antaminen toisille.

Mita osallistumisen ja osallisuuden eri muotoja vapaaehtoistoiminta voi
sisaltaa? Onko osallisuuden kasitteessa jotain ongelmallista? Osallisuuden kasite
ei ole yksiselitteinen eika ainoastaan positiivinen. Kaarina Ménkkonens34 kirjoit-
taa toiminnallisuuden ja osallisuuden merkityksesta vapaaehtoistyossa ja am-
matillisessa auttamistydssa korostaen yhteistd tekemistd, ei jaottelua auttajiin
ja autettaviin. Han pohtii minkalaisissa tilanteissa ja rooleissa ihmiset 16ytavat
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"toiminnallisia juonia elamainsa” ja korostaa, ettd kansalaistoiminnan mah-
dollisuudet ovat nimenomaan vertaisuudessa, maallikkoudessa ja toiminnassa
itsessdan.

Motiivit osallistua vapaaehtoistoimintaan

Anti ja arvot

Useiden kotimaisten ja kansainvéalisten tutkimusten tulos on, etta vapaaehtois-
toimintaan osallistumisen motiivien taustalla on erilaisia arvoja, elaméankoke-
muksia ja -tilanteita. Usein motiivit ovat sekoitus halusta auttaa muita (altruis-
tiset motiivit) ja kehittda itsedan oppimalla uusia asioita ja tutustumalla uusiin
ihmisiin ja asioihin (egoistiset eli itsekkdat motiivits)s*. Vapaaehtoistoiminnassa
tekija saa hyvan mielen muiden auttamisesta. Useissa arvotutkimuksissa, jot-
ka eivat suoraan liity vapaaehtoisuuteen, korostetaan, ettd ihmiset ovat entista
individualistisempia ja keskittyvat vain omaan elamaansa. Halu auttaa tai olla
vuorovaikutuksessa muiden kanssa, jotka eivit kuulu “omaan ryhmaan” tai
naapurustoon, olisi tutkimusten mukaan vihenemassa?’. Jopa vuosia tai vuosi-
kymmenia kestaneen vapaaehtoistoiminnan aikana yksilon motiivit usein vaih-
televat yksilollisista tarpeista toisten auttamiseen tai painvastoin.

Leskinen tarkastelee arvojen merkitysta ldhetystyossa ja kehitysyhteis-
tyossa:

"Sosiaalisena toimintana ldhetystyé ja kehitysyhteistyé ovat yhteisol-
lisyyden ilmentymdd, institutionaalista altruismia. Yksilén kannalta
on kyse joistakin omista, puhtaasti itsekeskeisistd tavoitteista luo-
pumisesta, jonkin resurssin luovuttamisesta yhteiséllisyyden asialle.
Mikd saa aikaan tdmdn "luopumisen”? Miksi ihmiset ovat halukkaita
valitsemaan yhteisollisyyden, kun valittavana on itsendinen, omia ta-
voitteita palveleva eldmdntapa? Milld perusteella ihmiset ja yhteisot
voivat olla epditsekkditd? Vapaaehtoistoiminnassa puhutaan arvojen
ja asenteiden, toisaalta sosiaalisten siteiden, esimerkiksi tdrkeiden ys-
tdvien vaikutuksesta. Liittyminen yhteisélliseen toimintaan voi tapah-
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tua molemmista syistd. Liian usein on kuitenkin niin, ettei resursseja
pddstd luovuttamaan hyville yhteiséllisille asioille, vaikka valmiudet
olisivatkin olemassa, koska mukaan tulemisen kutsua ei kukaan esi-
td. Tdmd on vapaaehtoistoimintaan mobilisoitumisen suuri ongelma,
jossa hyvin toimivat sosiaaliset siteet voivat saada arvokysymyksidkin
tdrkedmmodn roolin.”s®

Sitaatin lopussa Leskinen viittaa sithen, mihin monissa muissa tutkimuksissakin
on paadytty: useat ihmiset lahtisivat vapaaehtoistoimintaan mukaan, jos joku
vain kysyisi. Anne Birgitta Yeung? tutki vuonna 2001 vapaaehtoistoimintaan
liittymista. Tutkimuksen mukaan suomalaisista noin 30-36 prosenttia osallistuu
jossain elamansa vaiheessa vapaaehtoistoimintaan. Suomalaisessa haastattelu-
tutkimuksessa 41 prosenttia vapaaehtoisista osallistui, koska he halusivat auttaa
muita ja 16 prosenttia osallistui, koska heillé oli ylimaaraista aikaa tai he halusi-
vat tehda jotain hyodyllistase.

Tyypillinen vaite on, ettd nuoret eivat lahde mukaan vapaaehtoiseen toi-
mintaan. Yeungin mukaan vuonna 2002 nuorista 39 prosenttia osallistui vapaa-
ehtoistoimintaan, mikad on suurempi kuin koko véieston keskimdarainen osuus.
Heistakin, jotka eivat ole mukana, 58 prosenttia lahtisi mukaan, jos joku pyytaisi.
Usein oletamme, ettd nuoret ovat passiivisia, mika ei siis tutkimuksen mukaan
pida paikkaansa. Yeungin tutkimus koskee kaikkea vapaaehtoistoimintaa, ei
vain sosiaali- ja terveysalaa, vaan myos eldin- ja ymparistonsuojelua, urheilua
ja thmisoikeuksia%.

Nuorten vapaaehtoisten motiiveista olen# kayttanyt kasitetta "yksilol-
linen yhdesséolo” (individualistic togetherness). Nuoret (15-25 v.) kuvasivat mo-
tiivejaan esimerkiksi niin: "vapaaehtoistoiminta on hauskaa ja siitd saa uusia
ystavid”; "hauskaa, hyvia ystavia, hyva fiilis”; “yhdistaa hauskuuden ja hyodylli-
syyden”#. Myos vanhemmissa ikdryhmissa voidaan puhua "yksilollisesta yhdes-
sdolosta”, mika sisaltaa seké yksilolliset ettd kollektiiviset motiivit (individually
together)4.

Yhteispohjoismaisessa vertailututkimuksessa® pohjoismaalaisten va-
paaehtoisten tarkein motiivi oli halu auttaa toisia ja toiseksi tarkein oppiminen.4¢
Vastaavassa yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa#’ kaksi tarkeinta olivat altruismi
ja identiteetti, ja vasta neljantend tuli oppimismotiivi#. Suomen aineistossa oli
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enemman ikaihmisig, eldkelaisia sekd runsaasti Suomen Punaisen Ristin (SPR)
vapaaehtoisia. Koko pohjoismaisessa aineistossa suurin osa oli SPR:n ja lasten-
suojelujarjestdjen vapaaehtoisia®®. Anne-Birgitte Yeungin®® motiivitutkimuk-
sessa kaksi tarkeintd motiivia olivat saaminen ja antaminen. Tutkimustulokset
korostivat enemman sosiaalisten kontaktien ja auttamishalun roolia seka epavi-
rallisen oppimisen merkitysta kuin aikaisemmat motiivitutkimukset. Yeungins
mukaan vapaaehtoisten sitoutuneisuutta voi kuvata sanoin: "Taméa on minun
juttunil!”.

Anne Hartikainen®* tarkastelee osallistuvan havainnoinnin avulla va-
paaehtoistyontekijoitd, jotka kayvat pitkdaikaissairaiden osastolla. Hartikaisen
tutkimus havainnollistaa vapaaehtoisen lasnaolon ja kosketuksen merkityksen
pitkaaikaissairaiden elaméassa. Kohtaamisissa korostuu vertaisuus ja vastavuo-
roinen auttaminen, ei niinkdan hyvantekevaisyysasenne, vaan nimenomaan
lasndolo. Hartikaisen teksteja lukiessa huomaa, miten vaikeaa on maaritella
ammattilaisten ja vapaaehtoisten roolien erot ja argumentoida vapaaehtoisten
tarkeyden puolesta. Ammattilaiset varmasti haluaisivat kokea samankaltaista
lasnéoloa ja vuorovaikutusta pitkdaikaissairaiden kanssa, mutta vahaisten hen-
kiloresurssien takia heilld ei useinkaan ole aikaa istua ja jutella tai lukea kirjoja
potilaiden kanssa.

Monimuotoinen osallisuus

Osallisuus perustuu kansalaisten vapaa- ja omaehtoisuuteen sekad kuulumisen
ja mukanaolon tunteeseens. Osallistuminen nahdaan toimintana, jossa ihmiset
osallistuvat yhdessa muiden kanssa sosiaaliseen tai poliittiseen tapahtumaans.
Ideaali on, ettd kansalaiset osallistuvat oma-aloitteisesti ja omista intresseista,
mutta osallistumisprosessit voivat olla myos toisten, ulkopuolisten maaritte-
lemidss tai muodostua sellaisiksi. Osallistamisesta puhutaan usein silloin, kun
"kansalaisia vaaditaan tai kehotetaan osallistumaan” yhteiskunnallisiin hank-
keisiins®. Esimerkiksi paattajat tai sosiaalityontekijat voivat toivoa ja kehottaa
kansalaisia osallistumaan erilaisiin asuinalueen projekteihin.

Ihmiset ldhtevat usein mukaan vapaaehtois- ja vertaistoimintaan oma-
kohtaisen eldamantilanteen tai kiinnostuksen innoittamina®. Osallistumisen
taustalla voivat olla sen hetkinen oma tai sukulaisen elamantilanne, eldkkeelle
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jaaminen, avioero tai vammaisen lapsen syntyminen. Toinen térkea osallistu-
misen syy on, ettd pyydettiin mukaan tai aanestettiin esimerkiksi jonkun yh-
distyksen hallitukseens®. Edella mainitut syyt mainitsi laajassa tanskalaisessa
tutkimuksessa 54-58 prosenttia vastaajista (n=1090). Samassa tutkimuksessa
tanskalaisilta kysyttiin, miksi he eivat osallistu vapaaehtoistoimintaan. Vastaa-
jista 66 prosenttia ilmoitti ettei heilld ollut aikaa, 17 prosenttia ei ollut kiinnos-
tunut ja 11 prosentilta ei ollut kysytty®°. Suomessa kolme tarkeinta osallistumat-
tomuuden syyta olivat vastaavia: 44 prosenttia vastasi, ettei ollut ylimaaraista
aikaa, 13 prosentilla ei ollut erityista syyta ja 11 prosentilta ei ollut kysytty®. Ajan
puute on selvasti tarkein osallistumattomuuden syy sekd Suomessa etta Tans-
kassa.

Vertaisryhma- ja vapaaehtoistoiminnassa voivat yhdistyd seka henki-
lokohtainen etta yhteiskunnallinen osallistuminen. Omat kokemukset voivat
esimerkiksi politisoitua® siten, ettd henkilo liittyy itselleen tarkedn jarjestén
edunvalvontatehtédviin tai kertoo perheensi elamaintilanteesta erilaisissa tilai-
suuksissa. Naistd on useita esimerkkejd mediassa, jossa seka julkisuuden henki-
16t ettd muut kansalaiset kertovat omakohtaisista tai perheensa mielenterveys-
ongelmista, paihdelapsuudesta tai vammaisen lapsen syntymasta. Enenevassa
madrin myos monikulttuurisuuteen liittyvat asiat, kuten rasismi ja maahan-
muuttajuus aktivoivat ihmisid mukaan toimintaan. Kun oma tilanne on selkiy-
tynyt, halutaan mukaan edunvalvontaan ja epakohtien viemiseen eteenpain
paattajille.

"Me meille” ja "me teille” -vapaaehtoisuus

Olen vertaillut vertaisryhmien ja vapaaehtoisjarjestdjen auttamisorientaati-
oita ja tietopohjaa omien aineistojeni seka kirjallisuuden pohjalta®. Jaotteluni
perustuu ruotsalaisten tutkijoiden luokitteluun vapaaehtoisjarjestoistass. Autta-
misorientaatiolla (help orientation) tarkoitan téssa yhteydessa sitd, mista nako-
kulmasta apu tai tuki tulee: onko se alhaalta ylospain (bottom-up) vai ylhaal-
td alaspdin (top-down) auttamista. Tietopohja (type of knowledge) tarkoittaa,
mihin tietotyyppiin toiminta perustuu: korostuuko tiedossa kokemuksellisuus,
maallikkous vai ammatin tai koulutuksen kautta saatu tieto. Seuraavaksi kuvai-
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len ensin vertaisryhmien ja sen jalkeen vapaaehtoisjarjestdjen auttamisorien-
taatiota ja tietopohjaa.

Taulukko 5. Auttamisorientaatio ja tietopohja vertaisryhmissa ja vapaaehtoisjarjes-
toissa

Vertaisryhmat (self- Vapaaehtoisjarjestot
help groups/mutual (voluntary organisations)
support groups)

Auttamisorientaatio "Me meille” "Mina sinulle”; ”Me teille”;

"Mina/me heille”

Bottom-up Top-down
Horisontaalisuus Vertikaalisuus
Tietopohja Kokemustieto Kokemustieto
Kokemuksellinen Maallikkotieto
asiantuntijuus Ammattilaistieto

Lahde: Nylund 2007 (muokattu ks. Nylund 2000, 35-36).

Vertaisryhmien ja joidenkin vapaaehtoisjarjestdjen auttamisorientaatiota voi
kuvailla "me meille” -suuntautuneeksi. Suomalaisista jarjestoista esimerkiksi
vammaisjarjestot tai tyottomien yhdistykset® ovat "me meille” -jarjestdja, jol-
loin auttamisorientaatio ldhtee ruohonjuuritasolta, tuen muodot ovat tasaver-
taisia (horisontaalisuus) ja ryhmai tai jarjestd koetaan omaksi. Hartikainen®
puhuu esimerkiksi "meidan ikdantyvien yhteisoistd”, johon kuuluvat seka kol-
mannen idn vapaaehtoiset ettd vapaaehtoistoiminnan "asiakkaat”¢’. Vuorovai-
kutus perustuu vertaisuuteen ja vastavuoroiseen auttamiseen. Samaistuminen
idkkaisiin "asiakkaisiin” harvoin on lahtokohtana 20- tai 30-vuotiailla vapaaeh-
toistyontekijoilld, vaikka motiiveissa auttaminen, sosiaalisuus ja sosiaaliset ver-
kostot ovatkin keskeisia‘®.

Tietopohja "me meille” -jarjestoissd perustuu padosin kokemustietoon®e
ja kokemukselliseen asiantuntijuuteen, mika kertyy muiden samankaltaisessa
elamantilanteessa olevien kanssa. Kokemuksellinen asiantuntijuus haastaa esi-
merkiksilaakareiden, psykologien tai muiden ammattilaisten asiantuntijatietoa
kertomalla oman arjen kokemuksista. Kokemusten jakaminen ja ryhman tuki
edesauttavat voimaantumista seka henkilokohtaisesti etta yhteiskunnallisesti’.
Ryhmain jasenet yksin tai yhdessa haluavat puuttua havaitsemiinsa epakohtiin,
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liittyvat ne sitten sosiaali- ja terveyspalveluihin tai laajemmin erilaisiin globaa-
leihin kysymyksiin.

Vertaisryhmien rinnalle lisdisin "user organisations” (kdyttdjajarjestotn),
joista norjalaiset tutkijat ovat kirjoittaneet™. User organisations ovat palveluiden
kayttajien jarjestoja, mutta jasenet eivat halua kayttaa kasitteitd asiakas- tai ku-
luttajajérjesto (client/consumer organisations®). Kayttajajarjestot ovat esimer-
kiksi vammaisjarjestoja, tyottomien ja toimeentulotuen saajien jarjestoja, joita
on perustettu enenevissa maarin 1990-luvulta alkaen. Nama3 jarjestot haluavat
tulla kuulluksi ja osallistua hyvinvointipalvelujen suunnitteluun ja tarpeiden
kartoittamiseen. Pohjoismaalaisten vapaaehtoisjarjestoéjen painotetaan olevan
jarjest6jd, jotka tuovat kansalaisten ddnen kuuluville (voice organisations)’.
Kayttajajarjestot haluavat kuitenkin kyseenalaistaa pohjosmaisen kasityksen,
jonka mukaan kaikki toimijat (esim. vapaaehtoisjarjestot) ovat tasa-arvoisia.
Pienten "marginaalijirjestoéjen” ruohonjuuritason didnen kuuleminen on edel-
leenkin tyon takana. Kayttajarjestdjen lahtokohtana on, etta kaikilla kansalai-
silla tulisi olla yhtalainen oikeus aktiivisesti osallistua paatoksentekoprosessei-
hin”. Suomessa tyottomien yhdistykset ovat yksi esimerkki kayttdjajarjestoista.

Vapaaehtoisjarjestot ovat olleet hyvin monenmuotoisia Suomessa eri
vuosikymmenina. Esimerkiksii8oo-luvulla hyvantekevaisyysjarjestoiden autta-
misorientaatio voidaan luokitella "mina sinulle” -kategoriaan; yldluokan naiset
auttoivat koyhid viemalla heille ruokakoreja ja Raamattuja’®. Karjistaen voidaan
todeta, ettd nykypaivana "me teille” -auttamisorientaatio ilmenee pohjoismaa-
laisten apuna Afrikan ja Eteld-Amerikan maille sisdltden hierarkkisuutta autta-
jlen ja autettavien valilla. Voidaan kysyd, onko viela "mind/me heille” -autta-
mista? Se tarkoittaa, ettd autettavat koetaan hyvin kaukaisiksi, toiseen ryhmaan
kuuluviksi. Me autamme esimerkiksi aidsiin sairastuneita tai syrjaytyneita
antamalla rahaa, mutta samalla ajattelemme, ettd emme itse kuulu siihen ryh-
maan, tai sairaudet ja kdyhyys eivit kosketa meitd”. Emme halua olla osallisena
autettavassa ryhmassa, haluamme pitda etaisyyttad joihinkin ryhmiin ja pysya
nimettoming, mutta "omantunnon paikkaamiseksi” haluamme antaa rahaa ke-
rayksiin. Auttamisorientaatio lahtee ylhaalta alaspéin (top-down) ja on epétasa-
arvoista (vertikaalisuus). Talléin avun vastaanottajilta ei aina kysytd haluavatko
he ja minkalaista apua ja kenelta.
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Vapaaehtoisjarjestot ovat usein yhdistelma erilaisia auttamisorien-
taatioita, kuten vapaaehtoisten jasenten kokemustietoa, maallikkotietoa seka
ammattilaistietoa. Sosiaali- ja terveysalan jarjestoissd korostuu erityisesti am-
mattilaistieto ja akateeminen tietopohja.” Joidenkin tutkimusten mukaan osa
vapaaehtoisjarjestoista luottaa yha enemméan ammatilliseen ja tieteelliseen
tietoon”, kun toisaalla taas painotetaan toisen tiedon ja vastatiedon merkitysta
vastakohtana tieteelliselle tiedolle®°.

En viaita, ettd vertaisryhmat ja vapaaehtoisjarjestot ovat selkedsti jotain
tyyppia, vaan korostan, ettd jarjestéja on monenlaisia ja niissa sekoittuvat use-
at tekijat. Nykyisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa, 2000-luvulla, on vaikea
arvostella niitd toimintatapoja, joita oli 1800-luvun lopun ja 1900-luvun alussa,
jolloin yhteiskuntarakenne ja yksiloiden valiset hierarkiat olivat hyvin toisenlai-
sia. Jarjestot on perustettu erilaisissa kulttuurisissa ja poliittisissa ilmapiireissa.
Esimerkiksi vammaisjarjestdjen perustamisessa on usein ollut mukana myos
vammaisia, kuten mykkien jarjeston perustamisessa vuonna 1886%. Henkilot,
joilla on ollut jokin vamma tai sairaus, ovat kokeneet, ettd muut eivat ymmarra
heidan asiaansa, koska heilld ei ole omakohtaista kokemusta siitéa.

Vapaaehtoistoiminnan tulevaisuuden nakymat

Kansainvalisten tutkimusten mukaan vapaaehtoistoiminnassa on nakopiirissa
erilaisia trendeja, joista osa on jo osittain toteutunut ja toteutumassa Suomes-
sakin®. Sitoutumiseen liittyvat ongelmat nayttavat olevan keskeiselld sijalla,
kun tarkastellaan vapaaehtoisen osallistumisen trendeja nyky-yhteiskunnassa.
Na&itd ovat 1) lyhytaikainen vapaaehtoisuus; 2) yritysten vapaaehtoistoiminta-
projektit; 3) virtuaalivapaaehtoisuus; ja 4) ylikansallinen vapaaehtoisuus.
Episodisen eli lyhytaikaisen vapaaehtoisuuden nousu on selkedsti lisdéan-
tynyt, my6s kansainvéalisten vapaaehtoistutkimusten mukaan. Taméa vapaaeh-
toisuuden muoto voidaan jakaa edelleen (a) hetkelliseen vapaaehtoisuuteen, joka
on lyhytkestoista toimintaa, jota tehddan juuri niin kauan kuin itsed kiinnostaa.
Jatkuvuuden puute on kuitenkin esimerkiksi tukihenkilotoiminnassa iso on-
gelma. Toinen lyhytaikaisen vapaaehtoisuuden muoto (b) harjoitteluvapaaeh-
toisuus voi liittya johonkin koulutukseen tai kuulua peruskoulun tai yliopiston
opinto-ohjelmaan (ks. esim. Eskola & Kurki 2001). Kolmas muoto on (c) satunnai-
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nen vapaaehtoisuus, joka on saannollista ja tapahtuu esimerkiksi kerran vuodes-
sa (esim. Yhteisvastuu- ja Nalkdpédivakerdykset).®s Patkdvapaaehtoisuus ei sindn-
sd ole sen huonompaa kuin pitkdkestoinenkaan. On kuitenkin sellaisia projekteja
ja toimintoja, joihin tarvitaan pidemmaksi aikaa sitoutuvia henkiloita.

Toisena kansainvalisend muutostrendini ovat yritysten vapaaehtoispro-
jektit, jotka eivat Suomessa vield ole niin tavallisia, vaikka ovatkin lisaantymas-
sa®. Ajatuksena on, ettd yritykset tarjoavat tyontekijoille vapaaehtoistoiminta-
ohjelmia. Ne ovat yleensd hankkeita, joissa yksilot tarjoavat sosiaalista tukea
tai osallistuvat yhteisolliseen palvelutoimintaan tyénantajan rohkaisemana ja
tukemana. Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa tallaista toimintaa on ollut jo yli
20 vuotta. Voidaan myos kysya, ovatko yritysten vapaaehtoisprojektit yksiloi-
den kannalta vain ylimaardista ohjelmaa jo muutenkin kiireisen tyoelamaan?
Miksi yritysten kannattaa omalla ajallaan antaa tyontekija esimerkiksi sosiaali-
palvelujen vapaaehtoisjarjestéjen kayttoon? Tutkimusten mukaan tyontekijoi-
den stressi vihenee, he kokevat vapaaehtoistoiminnan mielekkaéksi ja heidan
itsetuntonsa kohoaa®. Vapaaehtoisuus nahdaén siis molemminpuolisena voit-
totilanteena. Toki useat isommat jarjestot haluavat sponsoroida erilaista hyvan-
tekevaisyytta ja hyvia hankkeita, liittyivat ne sitten luonnonsuojeluun tai kehi-
tysyhteistyohon.

Kolmas tulevaisuuden suuntaus, virtuaalivapaaehtoisuus, on koko ajan
lisdantymassa ja vapaaehtoisten rekrytointi tapahtuu paljolti internetin kaut-
ta®.Jos ajatellaan nuorten rekrytoimista, niin internet varmasti helpottaa tiedon
valittdmista ja nuoret voivat itse hakea tietoa eri jarjestoistéd ja vapaaehtoistoi-
minnasta. Pienille jarjestoille www-sivujen yllapito voi kuitenkin olla tyodlasta ja
usein joku jasenista hoitaakin sitd vapaaehtoisena. Internetissa on myos monen-
laisia avoimia ja suljettuja keskustelu- ja vertaisryhmia®.

Neljas keskeinen suuntaus on kansainvélinen, ylikansallinen vapaaeh-
toisuus (cross-national volunteering). Tassd muutostrendissa korostuu edelld esi-
tettyjen virtausten kanssa toisaalta lyhytaikaisuus, mutta myos virtuaalisuus.
Ylikansallisella vapaaehtoistoiminnalla tarkoitan ihmisten matkaamista maasta
toiseen vapaaehtoistyontekijoiksi. Ilmiohan ei ole uusi, mutta nayttaa selkeasti
lisdantyvan. Puhutaan myos niin sanotusta turismivapaaehtoisuudesta: ihmiset
matkustavat ulkomaille lyhyeksi ajaksi vapaaehtoistéihin ruokapalkalla ja ma-
joituksella. Samalla vapaaehtoiset saavat itselleen kieli- ja kulttuurikoulutusta
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sekd matkailun iloa.®® Viimeaikaisen tutkimuskirjallisuuden mukaan ylikansal-
linen vapaaehtoisuus on lisdantynyt ja sen sisallot keskittyvat vastavuoroiseen
auttamiseen,® eivat vain meilta-heille -auttamiseen.

Erilaisia vapaaehtoisuuden muotoja ei tulisi verrata ja arvottaa keske-
naan, silld toiminnalle antavat sisdllon erilaiset kohtaamiset ja henkildiden va-
linen vuorovaikutus. Vapaaehtoistoiminta ei silti aina ole vain positiivista, vaan
meidan tulee tarkastella myos ilmion epakohtia,*® kuten vallankayttoa ja vapaa-
ehtoisten uupumista. Esimerkiksi idkkadammat vapaaehtoiset, jotka ovat olleet
pitkadn mukana toimijoina tai jarjestoissa vuosikymmenia puheenjohtajina tai
sihteereind, eivat aina uskalla luopua tehtavistdan. Miten voisi estdd vapaaeh-
toisten loppuunpalamista?

Vapaaehtoistoiminnan haasteet ja mahdollisuudet

Eri yhteiskunnallisissa tilanteissa tarvitaan seka vapaaehtoisten ettda ammat-
tilaisten tyota rinnakkain. Ideaalitilanteeseen, jossa vapaaehtois- ja kansa-
laistoiminta, palkka- ja ammattilaistyo, seka erilaiset kumppanuus- ja osal-
listumishankkeet toimivat tasavertaisina kumppaneina, on viela matkaa“.
Kumppanuus- ja yhteistyoverkostot eivat hyvista tavoitteistaan huolimatta ole
aina toimivia, eivatka eri toimijat kdytannossa ole aina tasavertaisessa asemas-
sa (esim. paatdntavalta, rahoitus).

Onko kaikilla kansalaisilla sitten mahdollisuus osallistua? Periaattees-
sa kaikilla on mahdollisuus osallistua,?> mutta useissa tutkimuksissa todetaan,
etteivat ne kansalaiset osallistu, joiden oletetaan hyotyvan erilaisista toimin-
taryhmistd®. Edellisen hallituksen aikana kaynnistettiin Kansalaistoiminnan
politiikkaohjelma, jonka toivottiin lisdavan kansalaisten osallistumista yhteis-
kunnalliseen toimintaans4: ”"Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma toimi
hallitusohjelman (2003-2007) mukaisesti kansallisena demokratiahankkeena,
joka edisti aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan toimintaa, kansa-
laisten yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian toimi-
vuutta. Poikkihallinnollisen politiikkaohjelman puitteissa toteutettiin lukuisia
kansalaisvaikuttamista edistavid hankkeita useissa ministeridissa seka yhteis-
tyossa kansalaisyhteiskunnan ja tiedeyhteison kanssa.” 95 Nahtavaksi jaa, kiin-
nittyvatko aloitetut hankkeet aiempiin, ja kuinka pysyviksi toiminnoiksi ne
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jaavat. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma on ainakin edesauttanut kan-
salaistoiminnan maisteriohjelman kaynnistdmisen Jyvaskylan yliopistossa®.

Aila-Leena Matthies” on toimittanut yhteispohjoismaisen tutkimuk-
sen, johon on koottu sosiaalialan pohjoismainen kolmannen sektorin tutkimus
viimeisen kymmenen vuoden ajalta. Matthies tarkastelee kolmatta sektoria
pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan nakékulmasta. Pohjoismaisten tutki-
musten perusteella viime vuosina yleistynyt hyvinvointipalveluiden markkinoi-
tuminen ja ulkoistaminen tulee selkeasti esille my6s vapaaehtoisjarjestéjen toi-
minnoissa. Jarjestoissd joudutaan pohtimaan, mihin niiden toiminta painottuu:
ovatko ne palveluntuottajia vai edunvalvontajarjestoja? Mika on vapaaehtoisten
roolijarjestoissa? Tama asia on mainittu esimerkiksi Kansalaisvaikuttamisen po-
litiikkkaohjelman loppuraportissa: “Erityisen ongelmallisia ovat palvelut, joissa
vapaaehtoistyon ja vertaisavun osuus on suuri ja joihin yritysmainen tuotteis-
taminen, kilpailuttaminen ja verottaminen sopivat huonosti”®® Yhteiskunnan
eri sektoreilla tulisi miettid, minkilaiset humaanit ja sosiaaliset tarpeet pitaisi
jattad kilpailuttamisen ulkopuolelle ja sailyttda julkisten, kaikille kansalaisille
suunnattujen palveluiden piirissa. Lisdksi tulisi sailyttdd pohjoismaisen kansa-
laisyhteiskunnan vahvuudet, eikd vain yksipuolisesti seurata markkinatalouden
asettamia ehtoja. Jos ndin kéy, vapaaehtois- ja kansalaisjarjestét voivat yhden-
mukaistua litkaa ja menettad kunkin jarjeston erityispiirteet ja vahvuudet.»

Miten jarjestot selviytyvét naistd uusista haasteista? Mitd enemman
sdantoja tulee ja mitd enemman niitd annetaan ulkopuolelta, sitd monimutkai-
semmaksi itse toiminta menee°. Kun jarjestot joutuvat jatkuvasti keskittymaan
uusien hankkeiden rahoitukseen, suunnittelemiseen ja kdynnistamiseen, saat-
taa jarjestojen alkuperdinen toiminta ja missio havitd sekd muuttua. Samalla
keskustellaan, miten projekteissa kehitettyja palveluita ja toimintamalleja voi-
taisiin kiinnittaa ja sisallyttda jo olemassa oleviin tydmuotoihin. Eurooppalai-
sesta, ja erityisesti saksalaisesta nakokulmasta, vapaaehtoiset ovat vastuussa
monista tehtavista'. Matthiesin yksi vaittamista on, etta jarjestéissd ammatti-
laisten voimat menevat rahoituksen hankintaan.

Ymmartddksemme ja oppiaksemme enemmén vapaaehtoistoiminnan
eri puolista tarvitsemme projektien avointa arviointia ja tutkimusta. Ainakin
Suomessa tarvitaan lisda tutkimusta, eri-ikdisten vapaaehtoistoiminnan muo-
doista, sukupuolen merkityksesta vapaaehtoistoiminnassa, maahanmuuttajien

Vapaaehtoisuus kehitysyhteistyossa 37



osallistumisesta, avun vastaanottajien kokemuksista, tietoteknologian mahdol-
lisuuksista ja ongelmista seka julkisen sektorin, kolmannen sektorin ja markki-
nasektorin muuttuvista rooleista. Olisi tarkeda 10ytad uusia tutkimusnakokul-
mia esimerkiksi ottamalla tutkittavat mukaan tutkimuksen suunnitteluun ja
toteuttamiseen's.

Toinen tarked tulevaisuuden haaste on vapaaehtoisten rekrytointi. Mi-
hin, miksi, mitd tekemaan ja kenelle tai kenen kanssa rekrytoimme vapaaehtoi-
sia? Jarjest6jen suunnitellessa vapaaehtoistoimintaa olisi hyva pyytaa suunnit-
teluun mukaan nykyiset vapaaehtoiset kertomaan, miksi he tulivat mukaan ja
miten heidan tuttavansa innostuisivat toiminnasta. Vapaaehtoisia voisi rohkais-
ta mukaan paatoksentekoprosesseihin. Heidan kanssaan voisiluoda foorumeita,
joissa tavataan toisia vapaehtoisia ja jaetaan kokemuksia.**4

Vapaaehtoisena Kanadassa

Toimiessani 1990-luvun alussa Kanadassa vapaaehtoistyontekijana sairaalassa
hammastelin, kuinka paljon vapaaehtoiset osallistuivat potilaiden perushoitoon.
Edmontonin keskustassa sijaitsevassa suuressa sairaalassa meita oli lahemmas
kolme sataa vapaaehtoistyontekijad, joista suuri osa oli maahanmuuttajataus-
taisia (osa korkeasti koulutettuja ammattilaisia), jotka halusivat tutustua kana-
dalaiseen yhteiskuntaan ja tyoymparistoon toiminnan kautta. Sairaalassa oli
palkallinen vapaaehtoistoiminnan koordinaattori, joka perehdytti uudet vapaa-
ehtoiset tehtaviinsa. Meille oli jarjestetty koulutusta, vakuutukset, punaiset takit
ja nimilaput kuvineen. Saimme myos ostaa edullisesti ruokaa sairaalan ruoka-
lasta. Punaiset takit saattavat kuulostaa hassulta (voisivat ne olla vaikka vihreita
tai oransseja), mutta sairaalan tyontekijat, omaiset ja potilaat tiesivat, ettd me
"punatakkiset” olimme vapaaehtoisia ja "oikealla asialla” sielld. Vapaaehtoisten
vaatetus oli yhdenmukainen turvallisuuden ja tunnistettavuuden vuoksi. Oma
tehtavanioli seurustella 2—4 kertaa kuukaudessa Suomesta 1950-luvulla tulleen
siirtolaismiehen kanssa. Vapaaehtoiseksi toivottiin nimenomaan suomen kielen
taitoista vapaaehtoistal Joskus toivomuksena saattoi olla, ettd vapaaehtoinen
tulisi rukoilemaan potilaan kanssa useita kertoja paivassa.

Marianne Nylund
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Vapaaehtoiset jarjestojen kehi-
tysyhteistyossa

Tiina Kontinen

Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon parissa tehddan paljon vapaaehtoistyo-
td. Oman tyon ohella, vapaa-aikana tehty tyo kansainvalisyyskasvatuksen ja
kehitysyhteistyohankkeiden parissa vaatii motivaatiota ja sitoutumista. Kasva-
vien hallintovaatimusten pyorteissa monet toimijat ovat alkaneet kysya, onko
vapaaehtoisuudella enda paikkaa kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyossa. Mika
saa ihmiset kayttamaan vapaa-aikansa ja vapaaehtoistyopanoksensa juuri kehi-
tysyhteistyohon?

Elokuussa 2007 Tansaniassa ja etenkin Morogoron ladnissa kehitysyh-
teistyota tekevien suomalaisjarjestojen verkostojarjeston Uhusianon vuotuisen
seminaarin aiheena oli vapaaehtoisuus kansalaisjarjestoissa. Jarjestoaktiivit et-
sivat itse vastausta kysymykseen, miksi oikeastaan tekevat vapaaehtoistyota.
Paikalle oli kutsuttu myos Kepan ja ulkoministerion edustajia. Tama artikkeli
perustuu seminaarissa pitamaani alustukseen seka seminaarin yhteydessa kay-
tyyn keskusteluun'.

Oma henkil6kohtainen suhteeni vapaaehtoistyohén on muuttunut ela-
man varrella. Maaseudulla vietetyn lapsuuden aikana niin talkooty6 kuin yh-
distystoimintakin tulivat monella tapaa tutuiksi. Osallistuminen sukulaisten
perunannostoon, lahetysompeluseuroihin, nuorisoseuran ja muiden yhdistys-
ten toimintaan oli erottamaton osa elamaa. Kehitysmaatutkimuksen opiskelun
myota vapaaehtoinen osallistuminen kanavoitui yhd enemmaén kehitysyhteis-
tyohon liittyviin jarjestoihin. Vaitoskirjan myota kehitysyhteistyosta tuli tut-
kimuskohteeni ja olin useita vuosia enemman tutkija kuin toimija. Samoihin
vuosiin osuivat pienten lasten myota tulleet lisadntyvat perhevelvollisuudet
- ja myohemmin kouluikdisten mukanaan tuomat uudet osallistumiskanavat.
Tyopaivan jalkeen 16ysin itseni koulun syystapahtuman kirpputorijarjestelyis-
td tai myymasta sampyloita jalkapallokentdn reunalla. Kehitysyhteistyo pysyi
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ammattina, mutta harrastuksena se rajoittui satunnaisiin rahaldhetyksiin. Nyt
olen siirtynyt yliopistolta Kepaan, lahemmaksi kdytannon toimintaa, ja vapaa-
aikaakin alkaa lasten kasvettua olla. Olisikohan taas aika osallistua myds vapaa-
ehtoisena?

Vapaaehtoistyon motiivit kehitysyhteistyossa

Suomessa kehitysyhteistyon piirissa tehtyd vapaaehtoisuutta on tutkittu varsin
vahan. Kuten Nylund artikkelissaan tissd raportissa kertoo, vapaaehtoistyon
motiiveja Suomessa on tutkittu esimerkiksi terveyssektorilla, tyottémien ver-
taisryhmissé ja kirkon piirissa. Yleiset, perinteisesti tunnistetut vapaaehtoistyon
peruslahtokohdat, altruistinen ja individualistinen, ovat keskeisia my®os kehitys-
yhteistyon piirissa tehtdvassi vapaaehtoistyossa. Yksittaisen vapaaehtoistyon
tekijan osallistumismotiivit ovat siindkin seka toisiin ihmisiin ettd omaan itseen
liittyvia, vaikka toiset ovat "kauempana” ja "vieraampia” kuin naapuruston tyot-
tomat tai viereisen palvelutalon yksinaiset vanhukset.

Kehitysyhteistyossa, kuten muussakin vapaaehtoistyossa, motiivit eivat
ole pysyvid vaan muuttuvat tilanteiden, esimerkiksi ian mukaan — nuoren ihmi-
set elamankulussa nousevat tarkeédksi toisenlaiset motiivit kuin eldkeidssa ole-
valla vapaaehtoistyontekijalla.

Elena Marta, Chiara Guglielmetti ja Maura Pozzi**® esittelevat nuorten
aikuisten vapaaehtoistyén motiiveja. Heidan mukaansa yksi vapaaehtoistyon
tarkeimmistd motiiveista on toisten auttamista korostava arvomaailma. Osal-
listumalla vapaaehtoistyohon toimija toteuttaa hanelle tarkeita, auttamiseen ja
hyodyksi olemiseen liittyvid arvoja. Muita motiiveja ovat vapaaehtoistyon mu-
kanaan tuoma sosiaalisen kanssakdymisen mahdollisuus sekd vapaaehtoistyon
tarjoamat vaylat uuden oppimiseen ja uuden ymmartamiseen. Vapaaehtoistyo-
hoén ajavat myo6s urakehitykseen liittyvat motiivit. Vapaaehtoistyon kautta saa-
daan kokemusta ja verkostoja tulevaisuuden uran luomisen pohjaksi. Martan ja
kollegoiden mukaan myos itsensa kehittdminen seka itsen suojeluun liittyvat
motiivit ovat vapaaehtoisuudelle keskeisia. Itsesuojeluun liittyva motiivi on esi-
merkiksi syyllisyyden vahentaminen.

Kehitysyhteistyon vapaaehtoisten kanssa tyota tekeville nama ylla esi-
tetyt motiivit tuntuvat tutuilta. Kehitysyhteistyohon osallistuminen saa usein
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alkunsa halusta auttaa ja tehda jotakin hyodyllistd. Osallistuminen ja konkreet-
tisen hyodyn aikaansaaminen kohdemaassa ovat arvoja sinansé. Jarjestoihin ja
hanketyohon osallistuminen tarjoaa myds monenlaisia oppimishaasteita seka
sosiaalista kanssakdymistd. Kehitysyhteisty6ssa voi oppia toisista kulttuureista,
hankehallinnosta ja itsestdan. Syyllisyyden kantaminen omasta hyvaosaisuu-
desta antaa myos pontta osallistumiselle.

Kiinnostava kysymys kuitenkin on, eroaako kehitysyhteistyon parissa
tapahtuva vapaaehtoistyo jotenkin muusta vapaaehtoistyosta? Kehitysyhteis-
tyotd on perinteisesti tehty "me heille” -auttamisorientaation ndkokulmasta (ks.
Nylundin artikkeli). Kehitysmaiden nélkaiset lapset, puuttuvat kaivot, naisten
tyotaakka ja rapistuneet koulurakennukset ovat innostaneet auttamaan ja teke-
maan tyota toisten hyvaksi.

Omassa vaitoskirjatutkimuksessani'®’ sivusin suomalaisten vapaaehtoi-
sestikehitysyhteistyota tekevien osallistumismotiiveja. Vapaaehtoisesti kehitys-
yhteistyohankkeisiin Morogorossa osallistuvien suomalaisten jarjestoaktiivien
haastatteluissa (n=25) nousi esille erilaisia osallistumissyita ja -motiiveja, joissa
on paljon yhtymakohtia aikaisempien tutkimusten tuloksiin. Jaottelin esille tul-
leet motiivit kahteen padryhmaéan: auttaminen ja hyvan tekeminen sekd oma
henkilokohtainen kehitys (ks. taulukko 6).

Taulukko 6: Osallistumismotiiveja kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyohon.

Osallistumismotiivi Esitettyja syita
Auttaminen ja hyvan Avuksi oleminen
tekeminen Altruismi

Solidaarisuus
Omantunnon puhdistaminen

Henkilokohtainen Henkilokohtaisen maailmankuvan laajentaminen
kehitys Seikkailu

Itsensa toteuttaminen

Henkilokohtainen kansainvalistyminen
Sosiaalisuus

Mahdollisuus kayttaa hyvaksi omia taitoja

Lahde: Kontinen 2007, 86.

Auttamiseen ja hyvan tekemiseen liittyviin osallistumissyihin liittyi halu olla
avuksi niille, joiden asiat eivat ole niin hyvin kuin omat. Auttamisen lisaksi
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tuotiin esille maailmanlaajuinen solidaarisuus sekd omantunnon puhdistami-
nen. Nama kaksi viimeistd syyta liittyivat osittain kehitysyhteistyon laajem-
paan merkitykseen: globaalin eriarvoisuuden vihentamiseen. Toimijat kokivat
esimerkiksi huonoa omaatuntoa siité, ettd olivat sattuneet syntymaan hyvin-
voivaan pohjoiseen ja sita kautta saaneet hyvat lahtokohdat elamalle.

Haastatteluissa tarkeimmiksi osallistumisen syiksi mainittiin omaan
henkilokohtaiseen kehitykseen liittyvat syyt. Maailmankuvan laajentaminen,
seikkailunhalu ja halu kayttaa oikeasti hyodyksi omia taitoja olivat keskeisia
motiiveja. Haastatteluissa kehitysyhteistyohon osallistuvat vapaaehtoiset poh-
tivatkin paljon osallistumisen syiden yhteensopivuutta. Toisten auttamisen ja
henkilokohtaiseen kehitykseen liittyvien motiivien valinen jannite aiheutti pal-
jon keskustelua. Monet haastateltavista pohtivat, ettd olisi "oikein” tehda kehi-
tysyhteistyota pelkdstaan toisten hyvaksi, mutta omaan kehitykseen liittyvat
asiat ovat kuitenkin henkilokohtaisesti keskeinen motivaation lahde. Tarkea
motiivi oli mahdollisuus matkustaa kehitysyhteistyohankkeiden kohdemaa-
haan, ja sitd kautta saada uusia kokemuksia ja seikkailuja'®. Erilaisten motiivien
yhteen kietoutumisesta kertoo seuraava haastattelukatkelma:

"Kylldhdn sitd on vdhdn sellainen seikkailija. On kiva laittaa itsensd
peliin ja katsoa, miten siitd selviytyy. Osallistuminen on myos sellai-
nen henkilokohtaisen ahdistuksen torjuntaohjelma. Haluaa tehdd jo-
takin eikd vain ahdistua siitd, ettd kaikki on vddrin ja menee pieleen.
Varsinkin kun on nuorten kanssa tekemisissd, ei heille voi sanoa, ettd
mitddn ei voi tehdd. Yhden ihmisen tdytyy voida tehdd jotakin!” (Ote
haastattelusta 1999)

Vapaaehtoinen osallistuminen kehitysyhteistyohon tuo mahdollisuuksia mo-
nenlaiseen oppimiseen. Erilaisten kulttuuristen tapojen, kielen ja kddentaitojen
oppiminen oli monelle vapaaehtoiselle tarkeaa. Oppiminen liittyi vahvasti myos
omien perinteisten kisitysten kyseenalaistamiseen ja aikaisempien ajatteluta-
pojen omaksumiseen. Oman eldméantavan kyseenalaistaminen ja esimerkiksi
kulutustottumusten muuttaminen on ollut monelle seurausta kehitysyhteistyo-
hon osallistumisesta.
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Oppiminen ei ole jaanyt vain yksittaiselle osallistujalle, vaan kulttuuri-
sia kokemuksia ja tietoa toisenlaisesta elamasta siirretadn myos ymparistoon.
Vapaaehtoisen kehitysyhteistyon tarkea tulos onkin se vaikutus, mika vapaaeh-
toisilla on omaan ldhiymparistéénsa kehitysmaita koskevan tiedon ja kiinnos-
tuksen lisaamisessa. Kuten erds haastateltava kertoo:

"Tuo afrikkalainen kulttuuri on kiehtovaa, ja on hieno mahdollisuus,
ettd pddsee suoraan kontaktiin ihmisten kanssa. Toisaalta myos se,
ettd tddlld Suomen pddssd, etenkin nuoriso on ollut kiinnostunut ke-
hitysyhteistyostd. Tuntuu hyédylliseltd olla sellaisessa asemassa, jossa
minulla on mahdollisuus tuoda nditd asioita esille. Sen on motivoinut
voimakkaasti.” (Ote haastattelusta 1999)

Osallistuminen ja elamankulku

Vapaaehtoiseen kehitysyhteistyohon osallistuminen alkaa erilaisissa elaman-
vaiheissa ja erilaisten kehityskulkujen kautta. Omassa tutkimuksessani*? 16ysin
kuusi erilaista reittia, joiden kautta vapaaehtoiset olivat tulleet mukaan kehitys-
yhteistyotoimintaan. Ensimmainen polku kulki suomalaisen jarjestotoiminnan
kautta kehitysyhteistyohon. Aktiivisuus oli alkanut osallistumisena jarjeston
toimintaan Suomessa esimerkiksi varainkeruun parissa. Pikkuhiljaa toimija oli
kiinnostunut my0ds jarjeston kehitysyhteistyohanketoiminnasta, ja lahtenyt sii-
hen véhitellen mukaan.

Toinen tyypillinen reitti kehitysyhteistyon pariin alkoi matkailusta. Ke-
hitysyhteistyoinnostus syttyi tyypillisesti turisti- tai sukuloimismatkasta Afrik-
kaan. Matkan aikana havaitut vaikeudet paikallisten ihmisten eldmé&ssa olivat
saaneet toimijassa aikaan auttamishalun ja kipinin ldhted suunnittelemaan ja
toteuttamaan kehitysyhteistyohankkeita. Usein auttaminen alkoi pienesta hen-
kilokohtaisesta avustuksesta ja kasvoi mychemmin kohti hanketoimintaa. Han-
ketoimintaan siirtyminen tapahtui joko hakeutumalla olemassa olevaan, kehi-
tysyhteistyohankkeita toteuttavaan jarjestoon, tai perustamalla oma jarjesto,
jonka kautta hankkeita suunniteltiin ja haettiin rahoitusta ulkoministeriolta.

Kolmas vayla kehitysyhteistyohon osallistumiseen kulki oman asiantun-
tijuuden ja yleisen kehitysmaihin kohdistuvan kiinnostuksen kautta. Kehitysyh-
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teisty0 oli kiinnostanut toimijoita pitkaan, ja he olivatkin etsiytyneet vapaaeh-
toisiksi sellaisiin hankkeisiin, joissa heiddn ammatilliselle asiantuntijuudelleen
oli kayttoa. Vapaaehtoistydjaksot olivat lyhyitd — lomien tai muiden tyovapai-
den aikana toteutettavia.

Osa toimijoista oli tullut kehitysyhteistyohon mukaan satunnaisten
kohtaamisten kautta (ks. tdstd myos Niskasen artikkeli). He olivat tavanneet jo
hanketyossa mukana olleita ihmisia jossakin satunnaisessa yhteydessa - suku-
juhlissa, kursseilla tai kulkuvalineissa —ja kiinnostuneet kuulemansa perusteella
myos itse osallistumaan tavalla tai toisella kehitysyhteistyohon.

Viidennelle aktiiviryhmalle osallistumisen alkupisteena oli toiminut
oma elamankriisi tai vaikea tilanne Suomessa. Kehitysyhteistyo —tai esimerkiksi
Tansaniassa pidetyt ty6leirit - olivat ensisijaisesti keino ottaa etdisyytta omaan
elaméantilanteeseen ja saada jotakin uudenlaista ajateltavaa. Ensimmaéisen ko-
kemuksen perusteella kehitysyhteistyo oli vahitellen vienyt mennessain, ja
osallistuminen oli jadnyt osaksi elaméantapaa.

Nuorimmille osallistujille vapaaehtoistyo jarjestoissa liittyi usein opiske-
luun ja uran suunnitteluun. Kansainvaliset tehtavat kiinnostivat ja kehitysyh-
teistyohankkeisiin ja jarjestoihin hakeuduttiin hankkimaan kokemusta tulevai-
suutta silmalla pitaen.

Kehitysyhteistyohon osallistuminen saattaa saada hyvinkin erilaisia
merkityksia elamanvaiheesta riippuen. Osallistuminen saattaa olla myo6s pitkal-
liseen kiinnostukseen ja suunnitteluun pohjautuvaa, tai hyvinkin satunnaisiin
syihin liittyvaa.

Vapaaehtoinen osallistuminen mihin tahansa toimintaan vaatii aikaa.
Palkkatyon ja kotitoiden lisdksi on 16ydyttava aikaa kokouksille, suunnittelulle
ja hankehallinnolle. Siksi onkin luonnollista, ettd vapaaehtoisty6 usein ajoittuu
sellaisiin elaméanvaiheisiin, joissa ty6- ja perhe-eldma eivat ole kiireisimmillaan.

Institutionaaliset vaatimukset ja vapaaehtoinen ke-
hitysyhteistyo

Kehitysyhteistychankkeita voidaan katsoa monenlaisten motiivien ja intres-
sien nakokulmasta. Lisaksi erilaiset kehityskulut kohtaavat ndissa hankkeissa
toisensa — yksittaisen aktiivisen henkilon elamankulku on tarked, muttei ainoa
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hankkeisiin vaikuttava voima. Yhteistyohankkeissa kietoutuvat yhteen niin yk-
siloiden motivaatiot, jarjestojen tavoitteet kuin kehitysyhteisty6ta ohjaavat po-
liittisetkin linjanvedot.

Kehitysyhteistyohankkeita toteutetaan yleensa jarjestojen yhteistyossa.
Jarjestoilld on omat, ajan kuluessa muotoutuneet tavoitteensa ja padmaaransa,
joiden puitteissa erilaisia hankkeita suunnitellaan ja toteutetaan. Suomalaisella
jarjestolla voi olla selked kuva siitd, millaista toimintaa se harrastaa ja millaisiin
tuloksiin toiminnallaan tahtaa. Etelassa toimivalla yhteistyokumppanillakin on
usein vahva nakemys omista tavoitteistaan. Kehitysyhteistyohankkeissa naiden
nakemysten yhdistdminen ja yhteistyoalueen loytdminen onkin yksi suurim-
mista haasteista.

Suomalaisten pienten jarjestojen kehitysyhteistyohankkeet rahoitetaan
padosinjulkisin varoin ulkoministerion hanketuella. Tama tuo mukanaan uuden-
laisen kerrostuman jarjestdjen toimintaan. Julkinen kehitysyhteistyérahoitus
liittaa jarjestojen tyon toisaalta Suomen kehityspoliittisiin tavoitteisiin, toisaal-
ta julkinen rahoitus tuo mukanaan lukuisia kontrolli- ja raportointivaatimuksia.
Yksittaisten ihmisten auttamishalu institutionalisoituu — kansainvalinen kehi-
tyskeskustelu vaikuttaa tyon sisaltoéihin ja hakemus- ja raportointikdytdnnot
yhteistyon tapoihin. Innostunut yhteistyoidea kohtaa lukuisia lainsaadannolli-
sid rajoitteita ja motivoitunut vapaaehtoinen usein uupuu lisdantyvien tieto- ja
taitovaatimusten alla.

Pienten jarjestojen kehitysyhteistyd onkin tasapainoilua erilaisten mo-
tiivien ja intressien valilld. Siind missa yksittainen hankevapaaehtoinen painot-
taa kulttuurista vuorovaikutusta ja omaa oppimistaan, kehityspolitiikka nikee
etelan kansalaisyhteiskunnan tukemisen kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyon
paatavoitteena. Yksittiisen toimijan laht6kohtana on usein auttaminen ja hyvan
tekeminen, mutta kehitysyhteistyokeskustelun parissa kuuluu yha enemman
"ei auttamista vaan yhteistyota” -vaatimuksia. Auttamisorientaatio ja altruisti-
nen ldhtdkohta voidaan nahda epétasa-arvoisena lahtokohtana, joka on vastoin
kehitysyhteistyossa vallitsevia kumppanuus- ja omistajuusperiaatteita®.

Kansalaisyhteiskunta nahddan usein nimenomaan vapaaehtoisen toi-
minnan paikkana. Tama ajattelu hanketyossa térmaé usein etelin jarjestojen
todellisuuteen. Vapaaehtoisuuden sijasta ensisijaisena padmaidrana onkin tulon
saaminen, uran luominen ja tyopaikkojen varmistaminen hankkeissa ja jarjes-
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toissa. Townsend ja Townsend™ kertovat, miten Delhissa, Intiassa, kaydyissa kes-
kusteluissa jarjestoedustajien mielipiteet jarjestojen ”oikeasta” roolista erosivat.
Toiset osallistujista pitivat jarjestojen tarjoamia tyodllistymismahdollisuuksia po-
sitiivisena asiana, toiset puolestaan kritisoivat intohimoisen, vapaaehtoisuuden
kautta ilmenevan sitoutuneisuuden vaihtumista byrokraattiseksi palkkatyoksi.

Townsend ja Townsend kuvaavat myos sitd, miten niin kutsuttu "uusi
managerismi” on tyontynyt niin etelan kuin pohjoisenkin vapaaehtoissektorille.
Jarjestojenkin tyon pitda olla yha tuottavampaa ja lapindkyvampaa. Tyon etene-
misestd, varojen kaytosta ja saavutuksista on raportoitava yha tarkemmin ja
ammattimaisemmin. Talld on heiddn mielestdan ollut kielteisia seurauksia kan-
salaisjarjestéjen toiminnalle. Raportointikulttuuri on vallannut tilaa kaytannon
yhteistyolta. Tarkeampaa kuin yhteinen toiminta on se, ettad raportit nayttavat
hyvalta. Tehokkuus- ja raportointivaatimuksilla on vaikutusta myos yhteistyon
luonteeseen. Kun rahoittaja vaatii tuloksia nopeasti ja tehokkaasti, kay yha hel-
pommin niin, ettei eteldn jarjestokumppaneita, hankkeiden lopullisista asiak-
kaista ja hyodynsaajista puhumattakaan, ehdita kuunnella.

Jarjestot tasapainoilevat jatkuvasti myos yhteistyolle ominaisen luotta-
muksen ja rahoitukseen liittyvan kontrollin valilla. Suomalaistenkin pienten jar-
jestojen joukossa ollaan usein turhautuneita sithen, ettd vahainen yhteinen aika
kumppanin kanssa menee tilikirjoja tarkastellessa ja kuittien metsastyksessa.
Samalla vapaamuotoisen yhteistyon byrokratisoituminen asettaa haasteita yh-
teisten sadntéjen laatimiselle. Epavirallinen, ihmiseltd ihmiselle kulkeva kom-
munikointi ei enaa ole riittdva, vaan tarvitaan yhdessa maariteltyja saantoja ja
toimintatapoja.

Samalla kun kehitysyhteistyon kasvavat vaatimukset aiheuttavat am-
matillistumispaineita pohjoisen usein kohtuullisen hyvin koulutetuille vapaa-
ehtoistyontekijoille, ne rajaavat paljon etelan vahemman koulutettuja ihmisia
yhteistyon ulkopuolelle. Ei ole realistista odottaa, ettd lukutaidottomien naisten
motivoitunut tukiryhma pystyisi tekeméaan perusteellisia LFA- eli loogisen vii-
tekehyksen analyyseja ja toimittamaan kirjanpitosdannot tayttavia raportteja,
vaikka heiddn toimintansa yhteisty6ssa olisi hyvinkin tuloksellista. Townsendit
puhuvatkin raportointikulttuurin mukanaan tuomista "portinvartijoista”. Yk-
sittaisistd ihmisistd tai ammatillisista jarjestoistd, jotka hallitsevat kehitysyh-
teistyon institutionaaliset suunnittelu- ja raportointikaytantoa, tulee keskeisid
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vaikuttajia, joiden valinnat ovat tarkeitd paatettiessa kenelle ulkopuolista ra-
hoitusta kanavoidaan.

Kehitysyhteistyon instituution ja rahoitussuhteen vaikutus nakyy vah-
vasti my0s toimijoiden véalille syntyvassa valtasuhteessa. Monelle vapaaehtoi-
selle kehitysyhteistyohon liittyvan rahoitussuhteen mukanaan tuoma asema
saattaa tulla yllatyksena. Osa haastateltavistani koki vallan positiivisena - valta-
aseman kautta oli mahdollisuus saada aikaan tuloksia. Joillekin vapaaehtoisille
rahan mukanaan tuoma asema oli epamiellyttava ja he toivoivat, ettd hankkeis-
sa olisi ollut esimerkiksi erilliset henkilot hoitamassa rahaan liittyvia asioita.

Ystavyyttd vai rahoitusta?

Yhteistyossa ilmenevasta valtasuhteesta keskusteltiin myo6s Uhusiano-seminaa-
rissa. Seminaariosallistujat keskustelivat siitd, miten kaytannossa tasapainoilla
henkilokohtaisen ystavyyden ja hankekumppanuuden rooleissa. Joskus kaytan-
non keskustelutilanteissa on selvasti aistittavissa muutos kahden ihmisen va-
lisessa vuorovaikutuksessa siirryttdessa henkilokohtaisista asioista hankkeisiin
liittyvaan keskusteluun.

Keskustelussa pohdittiin myos sita, pitdisiko ystdvyyden tulla ennen
hankerahoitusta vai pdinvastoin. Osalla keskustelijoista oli kokemuksia siit4,
miten yhteistyon alussa rahan saamisen varmistaminen oli keskeista yhteistyo-
kumppanin puolelta. "Sitten kun péésee sille tasolle, ettd ollaan ystavi, jolloin
voidaan oikeasti kritisoida sita toista pelkaamatta sita, ettd hankekin karsisi sii-
ta. Eli se muuttuu enemman sellaisesta vapaaehtoisjarjestotyosta sellaiseen ver-
taisryhmaén toimintaan”, totesi eras keskustelijoista.

Keskustelijat painottivatkin hyvien ihmissuhteiden vaikutusta hanke-
yhteistyon onnistumisessa. Luottamusta ei synny ilman hyvid ihmissuhteita ja
niiden muodostaminen taas vaatii yhteista aikaa. Aikaa puolestaan vapaaehtoi-
sessa hankety6ssa on yleensa varsin vahan.

Keskustelussaideoitiinmydssita, millaista vapaaehtoisten kehitysyhteis-
ty6 olisi ilman riippuvuutta valtion verovaroista ja niiden mukanaan tuomasta
byrokratiasta. Mit4, jos jarjesto voittaisikin lotossa, ja haluaisi laittaa voittora-
hat hankkeeseen? Osallistujat olivat yhta mielta siit4, ettd hankkeet sisaltaisivat
tuolloin paljon enemman molemminpuolisia vierailuja ja vapaata yhdessaoloa.
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Samoin joustavuutta olisi lisda, toimintoja ja tavoitteita voisi muuttaa vaikka
viikoittain, jos silta tuntuisi.

Ulkoministerion hankerahoitus tuntuikin rajoittavan vapautta, jonka pi-
téisi olla oleellinen osa vapaaehtoistyota. Kuten eras keskustelija totesi:

"Se on tietylld tavalla raskasta, kun neuvotteluissa ja suunnittelussa
on aina itse asiassa istumassa se haamu, Suomen ulkoministerio. Se on
sielld edustettuna koko ajan, koska se pitdd jollakin tavalla pitdd mie-
lessd, mitd voidaan harkita ja milld tavalla suunnitellaan. Ministerié
ei ole fyysisesti ldsnd, mutta itse asiassa se on aina siind. Perusajatus
tietysti on, ettd kun tekee vapaaehtoistydtd, on vapaus, mutta sitten
onkin paljon reunaehtoja, jotka syoviit sitd vapautta. Lopulta alkaakin
kyselld itseltddn, miksi teen tdllaista, kun en saa vapaasti tehdd.”

Keskustelussa pohdittiin my®os sita, onko jarjestéjen mahdollista tehda kehitys-
yhteistyota ilman valtion rahoitusta, esimerkiksi nostettiin 1dhetysty6. Keskus-
telijat kertoivat my0s paljon esimerkkeja siitd, miten hankkeen alussa on tehty
yhteistyota ilman valtion rahoitusta. He olivat myo¢s vahvasti sitd mieltd, etta ke-
hitysyhteistyota tehtaisiin vapaaehtoisvoimin, vaikka hankerahoituskanavaa ei
olisikaan kaytettavissa. Hankkeiden volyymi vain olisi huomattavasti nykyista
pienempi. Téssé raportissa kerrottu Toini Niskasen “kirpparitarina” Adnekoskel-
ta on konkreettinen esimerkki taloudellisesti itsenaisesta kehitysyhteistyosta.

“Hankenikkarit” ja hallituksen vastuu

Jarjestojen vapaaehtoisen kehitysyhteistyon ongelmaksi on nahty se, etta han-
kety6 jaa muutamien ihmisten harteille. Ne, joilla on taitoja ja kokemusta teke-
vat hankkeisiin liittyvat hallintoty6t, eika asioista valttamatta keskustella jatku-
vasti jarjeston yhteisissd kokouksissa. Hankkeen mukanaan tuoma oppimisen
kasaantuminen sekd hanketta koskevan paatoksenteon keskittyminen muuta-
malle ihmiselle heikentda hankkeen kestavyytta ja jarjeston omistajuutta. Erds
keskustelija kuvasi tilannetta seuraavasti:
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"On ongelmallista, ettd hankkeen pyorittdminen on vain muutaman
ihmisen kddessd ja sitd harvoin kdsitellddn jdrjestén isoissa kokouksis-
sa, seminaarissa tai hallituksessa, harvoin viedddn jokin asia jdrjeston
korkeimpien elinten pddtettdvdksi. Sielld on muutama harva hanke-
nikkari tai perdti yksi. Pddtoksenteon valta ja rahankdyton valta on
keskittynyt ndille henkiléille. Se johtaa usein siihen, ettd hanke epdon-
nistuu, koska silld on vihdn yhteisollisia tukijoita, yhteiséllistd kanna-
tuspohjaa.”

Hankehallinnon keskittymiselle muutamien ihmisten kasiin ndhtiin monia eri-
laisia syita. Hanketyo vaatii erityisosaamista, ja monet jarjeston jasenista tun-
tevat, ettei heilld ole tarvittavia tietoja ja taitoja hankkeen kommentointiin ja
hallinnointiin. Hankkeet saattavat myos olla yhden vahvan ja karismaattisen
ihmisen ideoita, jolloin han pitda hanketta “omanaan” ja haluaa toteuttaa sita
parhaaksi katsomallaan tavalla. Hankkeen henkiléityminen Suomessa nakyy
my0s yhteistyokumppanille eteldssa: usein hankkeista myo6s puhutaan kump-
panien kesken "Sepon” tai "Liisan” hankkeina, ja jarjesto ja sen tavoitteet jadvat
vieraammiksi.

Samantyyppista henkiloitymistd nakyy myos etelan jarjestokumppa-
neissa. Jarjeston perustaminen vaatii usein karismaattista johtajaa tai muuta-
man vahvan ja sitoutuneen ihmiset ydinjoukkoa, jotka usein pitavat jarjestoa
“omanaan”. Tallaisissa tilanteissa hankeyhteistyokin kulkee usein yksilolta yk-
silolle. Hyvana puolena tallaisessa toimintatavassa on se, etta yksiléiden valille
syntyy hyvat ja luottamukselliset suhteet ja asioiden hoito on sujuvaa.

Henkiloitymisen haittapuolena néahtiin kestdvyyden vaheneminen.
Muutaman ihmisen varassa oleva yhteisty6 on haurasta, koska jatkuvuus hen-
kiléiden vaihduttua on vaakalaudalla. Kaytanndssa jatkuvuuden heikkoudet na-
kyvat esimerkiksi siind, etta hankkeita koskevista tapaamisista ei tehda muisti-
oita eikd hanketta koskevaa sahkopostikirjeenvaihtoa ldhetetd muille. Jarjeston
muiden jasenten, ja esimerkiksi hallituksen, on tallaisessa tilanteessa mahdo-
tonta tietdd, mitd hankkeessa on sovittu. Jarjestoissa ei usein pidetdkdain mie-
lessa sitd, ettd hallitus on viime kadessa vastuussa myos hanketoiminnasta. Yksi
keskustelijoista muistuttikin hallituksen vastuusta:
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Vapaaehtoistyd on suomalaisten kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyon mer-
kittava voimavara. Erilaisten motiivien ja nakokulmien yhteensovittaminen
on vaikeaa, mutta se on myos kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoistoiminnan
perusolemus. Kun suomalainen kulttuurinvaihdosta kiinnostunut toimija koh-
taa etelan tyollistymistd korostavan kumppanin tai kun auttamista korostava
huolehtija alkaa tehda yhteisty6ta tasa-arvoa vaativan etelan jarjeston kanssa,
torméayksid tapahtuu. Ystivien yhteisista ideoista ei valttamatta 1oydy doku-
mentaatiota ja toteutuksesta kuitteja — silti lopputulos voi olla mainio. Yhteen-
sovittamista, oppimista, onnistumisen iloja ja hankaluuksia kehitysyhteistyossa

"Jos jokin menee pieleen, tulee jokin virhe, niin kuka on vastuussa?
Yhdistyslain mukaan hallitus, hallituksen jdsenet ovat vastuussa. Ei
voida edes sanoa, ettd se on tuo hankenikkari, projektinjohtaja, joka
ei ole edes hallituksen jdsen, joka on vastuussa. Lain mukaan hallitus
on vastuussa. Yhdistyksen jdsenistd joku voi sanoa, ettd yhdistykselle
aiheutunut vahinko pitdd korvata ja haastetaan yhdistyksen hallitus
oikeuteen. Tdllaisia tapauksia on ollut. Yhdessd tapauksessa ajatel-
tiin, ettd hankepddllikké on vastuussa, koska hdn vddrinkdytti rahoja.
Kuitenkin oikeudessa todettiin, ettd hallitus oli laiminlyonyt valvon-
tavelvollisuutensa ja ndin ollen hallitus oli ikddn kuin laiminlyénnin
kautta antanut tilaisuuden rikoksen tekemiseen. Tdssd tulee taas esiin
yhteisollisyys, yhteison vastuun tdrkeys.”

riittad, ja siksi se onkin kiinnostavaa ja palkitsevaa.
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Vapaaehtoisuus hankehallin-

Nnossa
Anja Onali

Jarjestdjen omarahoituksen karttuminen osoittaa, ettd aktiiviset kansalaiset
ovat valmiita tukemaan kehitysyhteistyota taloudellisesti ja edistamaan omal-
la toiminnallaan globaalia oikeudenmukaisuutta. Jarjestot olivat itse mukana
vaikuttamassa myos siihen, ettd niiden hankkeille on vuodesta 1974 kanavoitu
valtion kehitysyhteistyomaararahoja.

Tuoreen kansalaisjarjestolinjauksen mukaan ulkoministeric edelleen tu-
kee ja arvostaa kansalaisten vapaaehtoistyota.

Jarjestojen omarahoituksen ja vapaaehtoistyon sijoittaminen hankehal-
linnon raamiin tuottaa jarjestoille kuitenkin usein padnvaivaa. Mika on hyvak-
syttavad vapaaehtoistyota? Miten vapaaehtoistyd arvotetaan rahassa? Miten
siitd raportoidaan? Saako vapaaehtoistydsta aiheutuviin kustannuksiin budje-
toida rahaa? Miksei etelan kumppanin tekemad vapaaehtoistyota hyvaksyta
osaksi omarahoitusta?

Kavin naitd kysymyksia lapi ulkoasiainministerion kehityspoliittisen
osaston kansalaisjarjestoyksikon (KEO-33) virkamiesten ja Kepan hankeneuvo-
jan kanssa*2 Selvitan tassa artikkelissa heidan vastauksiaan.

Jarjestotyon seuranta on lisaantynyt

Jarjestojen pitkallisen tyon tuloksena on paasty tilanteeseen, jossa jarjestot voi-
vat hakea valtionavustuksia ja sailyttad samalla itsenaisyytensa suhteessa val-
tioon. Pohjoismaisen kasityksen mukaan jarjestoja voidaan rahoittaa valtion
varoista ja saada vastineeksi luovia ja innovatiivisia aloitteita yhteiskunnan ke-
hittamiseksi. Ennen nama innovaatiot otettiin osaksi valtion toimintaa, mutta
nykyisin tilanne on kdantymassa painvastaiseksi. Sotien jalkeen rakennetut jul-
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kiset palvelut on osittain purettu, ja siten kansalaisjarjestot ja niin sanottu kol-
mas sektori joutuvat paikkaamaan niita.

Jarjestojen tyosta on tullut yhd ammattimaisempaa ja niiden hallinnolli-
set velvoitteet ovat lisddntyneet ja monimutkaistuneet. Jarjestot ovat joutuneet
palkkaamaan entista enemman ihmisia pyorittimaan paivittaista toimintaan-
sa, joten vapaaehtoistyon osuus on suhteellisesti kutistunut. Jarjestéjen yritys-
luonteisuuden vahvistumisen myota on lisadntynyt myos niiden toiminnan
valvonta. Verottaja haluaa olla selvilla, onko kyseessa oikeasti yleishyodyllinen
toiminta vai veronalainen yrittdminen. Jarjestéjen yleishyodyllisyys oli aikai-
semmin ennakko-oletus, mutta nykyéaan niiden on vuosittain osoitettava verot-
tajalle olevansa oikeutettuja verovelvollisuudesta vapauttamiseen. Markkinoille
siirtyminen on saanut aikaan myos jarjestéjen toiminnan tuotteistamisen: ne
myyvat tunnetiloja ja hyvaa omaatuntoa. Ihmiset voivat ulkoistaa solidaarisuu-
tensa ostamalla lehméan afrikkalaisperheelle tai lahjoittamalla kuukausittain
tietyn summan suoraveloituksena kummilapsen koulunkayntiin.

Jarjestojen lisadntynyt seuranta kehitysyhteistyossa ei ole ulkoministe-
rion keksinto, vaan yleinen kehitys yhteiskunnassamme. Useat lait méaarittele-
vat kansalaisjarjestojen toimintaa, muun muassa yhdistyslaki, kirjanpitolaki ja
-asetus, Kilan (Kirjanpitolautakunta) lausunnot, tilintarkastuslaki, hankintalaki,
arpajaislaki, rahankerayslaki seka eri maiden omat saddokset. Kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteisty6toimintaa rahoitetaan valtionavustuslain perusteella, mista
seuraa omat sdddoksensa. (ks. liite 1).

Erityisen haasteellista kehitysyhteistyovarojen seurannasta tekee se,
ettd niitad kaytetaan ulkomailla, missd hallinnollinen kulttuuri voi olla hyvinkin
erilainen kuin meilld. Monet tahot kuitenkin seuraavat varojen kayttoa. Jarjesto-
jen oman seurannan lisaksi myos ulkoministerion eri osastot ja valtiontilintar-
kastajat tarkistavat hankkeita ja niiden rahankayttoa.

Omarahoitus sitouttaa

Valtioavustuslain mukaan hanketuki ei saa olla sataprosenttinen, vaan hank-
keissa on oltava myos jarjestojen omarahoitusta. Laki ei kuitenkaan maarittele
tdman rahoituksen prosenttiméiaras, sen paattad ministerio. Kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteistydhankkeissa omarahoitusosuus on talld hetkelld 15 prosent-
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tia, josta enintdan puolet voi kattaa vapaaehtoisty6lld tai tavaralahjoituksilla.
Vammaistoiminta on valtiovallan erityisessa suojeluksessa, ja vammaisten ase-
maa parantavissa hankkeissa valtionavun maara voi olla enintddn 92,5 prosent-
tia kokonaisbudjetista. Koska jdljelle jaava 7,5 prosentin omavastuu tulee olla
kokonaisuudessaan rahana, ei vammaisjarjestojen erityisasema ole lopulta niin
merkittava kuin aluksi vaikuttaisi, koska myos niissa tehdian paljon vapaaeh-
toistyota.

Omarahoituksen méara on puhuttanut jarjestoja vuosikaudet, mutta sen
poistamista ei juurikaan kannateta. Omarahoitus kertoo jarjeston sitoutumises-
ta ja uskosta omaan hankkeeseensa. Rahaa kerdtessidan jarjesto yleensa myos
kertoo hankkeestaan ja omasta toiminnastaan, joten kerays tukee myos sen tie-
dotusta ja jasenhankintaa. Kepan tavoitteena on omarahoitusosuuden laskemi-
nen 10 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.

Vain mielikuvitus on rajana varainkeruun toteuttamisessa. Jarjestot
ovat kayneet esimerkiksi televisio-ohjelmien yleisona tai pussittaneet tavaraa
firmoille saadakseen rahaa toimintaansa. Keraykset, myyjaiset, kirpputorit, lah-
joitukset, kampanjat ja jasenmaksut ovat kaikille jarjestoille tuttuja varainhan-
kinnan muotoja. Monilla jarjestéilla on myos kummitoimintaa. Jotkut jarjestot
saavat tuloja omia tilojaan vuokraamalla.

My06s rahankeruusta on tullut osittain ammattimaista toimintaa, johon
valjastetaan seka julkisuuden henkilot ettd media. Tallainen toiminta, esimerkik-
si "face-to-face” -katukerdys, vaatii nimea ollakseen uskottavaa ja onkin lahinna
isojen kansalaisjarjestéjen mahdollisuus. My0s jo pitkdan puhuttanut yritysyh-
teisty0 on ldhinna isojen jarjestojen heinid. Monet kansainvaliset yritykset, ku-
ten DHI, Nokia ja ladkefirmat voivat antaa henkilostodan jarjestojen tai kuntien
kayttoon tai lahjoittaa tavaraa tai osan tuotostaan jollekin hankkeelle.

Kehitysyhteistyohankkeen omarahoituksen tulee olla suomalaista alku-
perda olevaa yksityista rahaa. Erilaisten rahastojen, kuten Suomen kulttuurira-
haston avustuksia voi kayttaa kehitysyhteistyohankkeen omarahoituksena. Op-
pilaitoksista osa on yksityisesti rahoitettuja, jolloin niilta saatua rahaa voidaan
kayttad omarahoitusosuudessa. Myos jokin jarjeston yhteistyojarjesto voi antaa
panoksensa rahallisena, mutta senkin osalta on rahojen alkupera selvitettava ja
rahan on kdytava hanketta hallinnoivan jarjeston tilien kautta.
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Nailla saannoksilla pyritdan valttamaan esimerkiksi sita, ettad kansain-
valinen kattojarjesto kierrattaisi rahaa Suomen osaston kautta, ja nappaisi ra-
halleen melkoisen koron. Suunnittelulomakkeessa kuitenkin ilmoitetaan, mikéali
hankkeella on kansainvalista rahoitusta kaytossa. Monella suomalaisella jarjes-
tolla on katto-, sisar- tai joku muu yhteisty6jarjesto ulkomailla, joka tukee samaa
hanketta. Tieto tastéd yhteistyosta antaa paatoksentekijalle mahdollisuuden nah-
da hanke osana suurempaa kokonaisuutta, mutta kansainvalisten kumppanei-
den hankkeelle antamasta rahoituksesta ei tarvitse raportoida ulkoministericlle.
Erityistapauksissa ulkoministeriolta voi hakea lupaa kayttda myos ulkomaista
rahaa, mutta tdma raha ei kuitenkaan saa tulla siita kehitysmaasta, jossa han-
ketta toteutetaan.

Vapaaehtoistyon arvottaminen

Jarjestot kysyvat ulkoministeriostd eniten neuvoa vapaaehtoistyon arvon maa-
rittdmiseen. Ministerio ohjeistaa, etta maarityksen pohjana on tyontekomaas-
sa kyseisesta tehtavasta maksettava bruttopalkka ilman henkilésivukuluja eli
Suomessa tehtdvan tyon arvo lasketaan suomalaisen, ja Intiassa tehtavan tyon
intialaisen tason mukaan. Jos esimerkiksi suomalainen ladkari lajittelee lump-
puja Intiassa, niin hanen tyonsd arvo maardytyy paikallisen lumpunlajittelijan
palkan mukaan. Jos han taas tekee erikoistaitoa vaativaa ladketieteellistd tyota
Nicaraguassa, niin tyon arvoksi lasketaan vastaavasta tyotehtavasta maksetta-
va, paikallisen hintatason mukainen bruttopalkka ilman henkildsivukuluja.

Palkan maarityksen perusteena voi kayttda esimerkiksi YK:n kayttamia
paikallisten asiantuntijoiden palkkataulukoita. Mikéli summat ovat korkeita,
kannattaa hakemukseen selvittda tarkasti millaisesta tyosta ja asiantuntemuk-
sesta on kyse. My6s asiantuntijan meriitit ja osuus hankkeen onnistumisessa
kannattaa kirjata. Mita isompi vapaaehtoistyon pohjana kaytetty bruttopalkka
on, sitd enemman ministerio haluaa lisdselvityksid. Suurimmassa osassa hank-
keita palkat ovat kuitenkin melko pienid, noin 10 euroa tunnilta.

Suomessa vapaaehtoistyota voivat tehda suomalaiset tai ulkomaalaiset,
mutta kehitysmaassa tehtdvaksi vapaaehtoistyoksi kelpuutetaan vain suoma-
laisten tekema ty©. Talla ei ministerion mukaan ole tarkoitus aliarvioida paikal-
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listen tekemad tyo6té, mutta paikallisten panostus katsotaan omarahoituksen si-
jaan osaksi paikallisen jarjeston kapasiteettia ja hankkeen kestavyytta.

Jarjestot hakevat tukea hankkeisiinsa toukokuun loppuun mennessa,
mutta paatokset tulevat yleensa vasta joulukuussa. Tassa valissd hankkeen iden-
tifioima paras asiantuntija on saattanut lahtea jo muualle toihin. Tallaisessa ta-
pauksessa jarjeston on haettava tuen kayttotarkoituksen muutosta ministeriolta
ja selitettava miten hakemuksessa esitetty tilanne on muuttunut. Ministerié an-
taa jarjestolle asiasta uuden paitoksen.

Jarjeston perushallintoa ei voi laskea vapaaehtoistyoksi, silla se on kiin-
ted ja pysyva osa jarjestotoimintaa, jonka on joka tapauksessa oltava olemassa.
Mikali varsinaisen kehitysyhteistydhankkeen hallintoa kuitenkin hoitavat sel-
keasti vapaaehtoiset, tima voidaan hyvaksya vapaaehtoistyoksi. Mutkikkaaksi
asia tulee silloin, jos jarjestolla on vapaaehtoisten lisaksi myos palkattua henki-
l6kuntaa. Miksi he eivat hoida my6s hankkeen hallintoa? Hankkeen hallintoa ja
perusjarjestotoimintaa voi myos olla vaikea erotella toisistaan.

Jos vapaaehtoisty6td tehddan hankkeen kohdealueella, jarjestét voi-
vat budjetoida joitakin vapaaehtoisten toiminnasta aiheutuvia kuluja osaksi
hanketta. Tallaisia kuluja ovat viisumit ja tyoluvat kohdemaassa, suomalaisen
vapaaehtoisen kohtuulliset majoituskulut, hankkeen toimintaan liittyvat mat-
kustuskulut sekda muut kohdemaassa syntyvat perustellut kulut. Suomesta koh-
demaahan ja takaisin matkustamista ei korvata ministerion rahoista

Tavaralahjoitukset

Tavaralahjoitukset lasketaan osaksi vapaaehtoistyota. Ei siis osaksi omarahoi-
tuksen rahallista osuutta. Kirjanpidossa tavaralahjoitukset arvostetaan kaypaan
arvoonsa. Ulkoministerié ei myoénna rahoitusta pelkkiin rahtikuluihin, joten
Suomesta lahetettdvan tavaran on kohdemaassa tavalla tai toisella liityttava
suurempaan hankekokonaisuuteen.

Tavaralahjoitukset eivat ole yksiselitteinen asia. Ne voivat esimerkiksi
vadristad markkinoita kehitysmaissa. Nain on kaynyt kaytettyjen vaatteiden
kanssa, jotka ovat syrjayttaneet paikallista tekstiilituotantoa. Erilaiset meilld
vanhanaikaisina poistetut koneet ja laitteet saattavat tuntua sopivilta jatka-
maan elamaansa kehitysmaassa. Ndissa tapauksissa on tarkkaan selvitettava
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onko laitteille mahdollista saada huoltoa ja varaosia, ja sopivatko ne esimerkiksi
paikalliseen sahkojarjestelmaan. Asennus- ja kayttokoulutus on lisaksi hoidetta-
va hyvin, jotta laitteet eivat jad nurkkiin ruostumaan.

Jarjeston kyky hoitaa hanketta

Ulkoministerio on valtionapua myéntavana viranomaisena kiinnostunut jarjes-
téjen toiminnallisesta ja hallinnollisesta kapasiteetista, eli jarjeston kyvysta hoi-
taa hanke ja kayttaa valtiolta saamansa avustus hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti.

Ministerio arvioi jarjestdon toimintasuunnitelman, talousarvion, vuosi-
kertomuksen ja tilinpaatoksen perusteella jarjeston kykya suunnitella, toteuttaa
ja arvioida toimintaansa. Omarahoituksen hankinta ja hyvin hoidettu talous, jo-
hon kuuluvat ulkopuolisen tilintarkastajan tekemat tarkastukset, osoittavat jar-
jeston taloudellista kapasiteettia. Tamén lisaksi jarjestolld on oltava sisallollista
osaamista hankkeen toteuttamiseksi. Jasenyys erilaisissa verkostoissa ja yhteis-
ty6 muiden tahojen kanssa tukee jarjeston sisdltoosaamista.

Virkamies tarkastelee tukipdatosta tehdessdan myds vapaaehtoistyon
maarad, koska sekin kertoo jarjeston kapasiteetista. Myo6s jarjeston muu julkinen
rahoitus, esimerkiksi Raha-automaattiyhdistykseltd, opetusministeriolta, EU:lta
tai ulkoministerion tiedotustuki antavat kasitysta siita, miten hanke suhteutuu
jarjeston muuhun toimintaan. Hankehakemus hylataan suoralta kadelt, jos jar-
jestolla on maksuhairiota tai hankkeen omarahoitus on riittdméaton.

Valtionapulaki edellyttaa, ettd jarjestojen kirjanpito on ammattimaisesti
hoidettu. Kukin jarjesto voi vapaasti organisoida kirjanpitonsa, mutta ammatti-
kirjanpitdjien ja -toimistojen kaytto on lisdantynyt. Yli 10 ooo euron hankkeissa
yhden tilintarkastajista on oltava virallinen tilintarkastaja. Valtionapulaki seka
sdanto 15 prosentin omarahoituksesta aiheuttavat lisdty6ta kirjanpitajille. Ul-
koministerio onkin antanut kirjanpitajille erillisid ohjeita ja kouluttanut heita
muun muassa omarahoitusosuuden laskemisesta ja kayttamattomien valtion-
apujen tilityksesta.

Kuhunkin hankkeeseen myonnettyjen varojen kayttoon pitaé olla joh-
dettavissa kirjanpidosta. Hanketuen kasikirjan mukaan erillisen tilin alatileina
tulisi mahdollisuuksien mukaan olla hankkeen budjetin hyvaksytyt menolajit.
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Tama tarkoittaa sitd, ettd hanketta késitellaan jarjeston kirjanpidossa yhtena ko-
konaisuutena (esimerkiksi kustannuspaikkana) siten, ettd hankehakemuksessa
olleet budjettirivit 16ytyvat jarjeston kirjanpidosta hankkeen kohdalta. Selvitys
on helppo tehd4, kun suunnitelma ja raportti vastaavat rakenteeltaan toisiaan.

Kaikkea omarahoitukseksi luettavaa (rahallinen osuus, vapaaehtoistyo
ja tavara-lahjoitukset) on seurattava ja siitd on raportoitava. Rahallisen osuu-
den ja tavaralahjoitusten tulee nakya kirjanpidossa, mutta ajoittain jarjestdjen
kirjapidossa ei ole merkintda esimerkiksi lahjoituksina saaduista suuristakaan
summista. Tama on saali, silld naitd varoja ei voida taman vuoksi hyodyntaa
omarahoituksen osana. Vapaaehtoistyon kohdalla tama tarkoittaa sit, etta ar-
vio vapaaehtoistyosta merkitdan hakemukseen ja raportointivaiheessa esite-
tdan tyodaikakirjanpito tehdysta vapaaehtoistyosta. Vapaaehtoistyon on oltava
todennettavissa, eli tyoaikakirjanpitoon merkityltd henkilolta on voitava tarkis-
taa, onko han todella tehnyt ilmoitetun maaran vapaaehtoistyota kyseiselle jar-
jestolle. Vapaaehtoisty0 kirjataan puolen paivan tarkkuudella ja sithen liitetaan
arvio bruttopalkasta.

Tavaralahjoitukset ja vapaaehtoistyd voivat nousta myos suhteellisen
isoiksi rahamaariltdan. Tama saattaa houkutella hakemaan valtionapua enem-
man kuin jarjestolla on kapasiteettia hallinnoida. Toisinaan jarjestéilla on myds
liian ruusuinen kuva omarahoituksen jarjestymisesta ja valtionapua saatetaan
joutua palauttamaan, kun omarahoitusosuus ei tulekaan tayteen. 15 prosentin
omarahoitusosuus on siis vain minimivaatimus ja ulkoministeriélta voi hakea
rahaa myo6s vahemman kuin 85 prosenttia budjetin loppusummasta. Yli 15 pro-
sentin meneva omarahoitus merkitdan hankehakemuksessa kohtaan "muu ra-
hoitus” tai "muu tyéméara”. Tastd ylimenevasta osuudesta jarjestolla ei ole ra-
portointivelvollisuutta.

Etelan kumppanin osuus

Suomalainen valtioapu ohjataan suomalaiselle jarjestolle, ja myo6s omarahoituk-
sen kerddminen on suomalaisen jarjeston velvollisuus. Viranomainen on siten
kiinnostunut nimenomaan suomalaisen jarjeston edellytyksistd hoitaa avustuk-
seen liittyvat velvoitteet, ja hanketukihakemuksen kysymykset koskevat sita ja
sen kapasiteettia
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Kuitenkin myo6s paikallisen jarjeston tekema tyo ja sen hankkeeseen tuo-
ma rahoitus ovat tarked osa hankkeen kestavyytta. Etelan kumppanijarjeston
osuutta voi tuoda esille kohdassa, jossa kysytaan "Mitkd muut tahot osallistuvat
yhteistyohon? Mika on heidan roolinsa ja panoksensa?”. Samoin hankkeen in-
tegroituminen paikallisiin jarjestelmiin tukee sen kestavyytta. Jos hanke tukee
esimerkiksi paikallista koulua ja valtion viranomaiset maksavat opettajien pal-
kat, niin tdma kannattaa mainita hankehakemuksessa.

Hankkeen onnistuminen on viime kadessa kiinni etelan jarjeston kapasi-
teetista seka jarjestéjen valisen yhteistyon sujuvuudesta. Jatkossa ulkoministerio
haluaakin saada entista tarkempaa tietoa myos etelan kumppanin kapasiteetis-
ta. Tahan palataan, kun hanketukijarjestelméaa seuraavan kerran uudistetaan.
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II Tarinoita ja pohdintaa
vapaaehtoisuudesta

Sairaalatarvikkeiden pakkausta Vaasassa 1990.



Sydamensivistys vapaaehtoi-

suuden taustalla
Leo Lindstedt

Aloin osallistua kehitysyhteistyohon so-vuotiaana, joten minulla ei ole siita vuo-
sikymmenten kokemusta. Olen viettanyt kolme ja puoli kuukautta elamastani
Afrikassa, etenkin Tansaniassa. Se ei ole kovin paljon. Pohdinkin téssa tekstissa
padasiassa sitd polkua, jota pitkin olen kehitysyhteistyon pariin tullut.

Tyokseni toimin yhteiskunnallisten aineiden opettajana Kiljavan opis-
tolla. Kirjoitan myos lehtiin ja osallistun monenmoisiin keskusteluihin niin ka-
pakoissa kuin turuilla ja toreilla. PAadyn yleensa puolustamaan sellaisia ihmisia,
joita yleinen mielipide pitda kummallisina.

Sydamensivistysta kotoa ja koulusta

Aitini menetti oman &aitinsa seitsemanvuotiaana, kolme vuotta kansalaissodan
jalkeen. Aidinaiti tappeli sodassa punaisten puolella. Aitini oli kahdeksanlapsi-
sen koyhan perheen nuorin. Han sai 14-vuotiaana silmatulehduksen, joka vaarin
hoidettuna sokeutti hanet. Aitini ndk64 onnistuttiin myéhemmin osittain pa-
lauttamaan, mutta han eli loppueldménsa 85 prosentin nakoinvalidina. Han ei
koskaan pystynyt lukemaan normaalia kirjaa tai sanomalehden leipatekstia. Isa-
ni puolestaan oli venaldisen miehen ja suomalaisen naisen avioton lapsi. Hanet
annettiin ottolapseksi turkulaiseen perheeseen, jossa oli isani lisdksi kaksi omaa
tytartd. Myoskédan isallani ei ollut mahdollisuutta kayda kouluja ilmeisesta lah-
jakkuudestaan huolimatta.

Kasvoin ainoana lapsena tyoldisperheessa, jossa vanhemmat eivat on-
neksi salanneet, saatikka hiavenneet juuriaan. Turun Kupittaa, Kerttulinmaki
ja Uudenmaan tulli olivat kasvuymparistéani niin hyvassa kuin pahassa. Omat
muistikuvani ovat lahes pelkastdan myonteisia, minusta tehtiin kiltti lapsi. Van-
hempieni kasvatusajattelua kuvaavat periaatteet: "seura tekee kaltaisekseen” ja
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"tottumus on toinen luonto”. Hyvat kaverit olivat aina tervetulleita kotiimme ja
aitini auttoi meitakin kéyhemmista perheista olevia kavereitani. Aitini oli kau-
passa myyjana ja sai - tai lieneeko toiminut Robin Hoodin tavoin - leikkelejaan-
noksia ja muuta myytavaksi kelpaamatonta ruokaa mukaan kotiin.

Isdni puolestaan pelasi kavereideni kanssa ties mit, shakkia ja kapita-
lismin peruspelia monopolia, ja jalkapalloakin. Uskon, ettd hdnen ansiostaan en
voi sietdd fuskaamista peleissa tai millddn muullakaan eldmén saralla. Vanhem-
pani kertoivat avoimesti omat arvonsa ja yhteiskunnalliset nakemyksensa, joita
minun oli helppo kunnioittaa.

Kavin yksityista Turun Suomalaista yhteiskoulua, jota pidettiin erityisen
porvarillisena. Koulussa sai laadukasta opetusta, ihmisarvoista kohtelua ja oppi
jopa sydamensivistysta. Erityiselld lammolla muistan ruotsin kielen oppikirjo-
jakin kirjoittaneen opettajani Karin Miettisen ja latinan kielen opettajani Olavi
Koivukosken. Miettisen ja ditini kaksikielisyyden ansiosta minua ei saa milloin-
kaan sanomaan, ettd toinen kotimainen olisi pakkoruotsia. My0s latinan perus-
teiden - aloitin yliopisto-opinnot ruotsin ja latinan opinnoilla — osaaminen aut-
taa sivistyssanojen ymmartamisessa.

Sydamensivistyksesta ammatti

Jokin taustastani veti minua opiskelemaan filosofiaa ja etiikkaa, kysymykset hy-
vasta elamasta ja sydamensivistyksestd kumpusivat esiin. Lisaksi aloin opiskel-
la suojelu- ja parantamiskasvatusoppia. Mika oikeaan osuva nimi oppiaineelle,
jossa pohdittiin, miten erilaisia lapsia piti ensisijaisesti suojella ja sitten vasta
parantaa eli saattaa tiysivaltaisiksi yhteiskunnan jaseniksi!

Kiinnostuin epéasosiaalisesti kayttaytyvisti nuorista ja menin alalle toi-
hin, suojelukasvatuksellisen Lemmilan vastaanottokodin johtajaksi. Silloin oli
turvattomien lasten lastenhuoltolaitoksia ja epasosiaalisten suojelukasvatuslai-
toksia. Legendaarinen, syksylla 2006 kuollut esimieheni sosiaalineuvos Kaarlo
Helasvuo opetti minulle vastaansanomattomasti, ettd "epasosiaalisuus on vain
pitkadn jatkunutta turvattomuutta”. Tama nakemys patee mielestani hyvin ylei-
sesti, esimerkiksi vakivaltaisessa ja joidenkin maahanmuuttajien epatoivoisessa
kayttaytymisessa.
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Vakuutuin Lemmilan vastaanottokodissa myos siita, ettei 10-14-vuoti-
aiden sinne sijoitettujen poikien kayttaytyminen suinkaan johtunut geeneista,
kallonmuodosta tai ollut tahallista epdsosiaalisuutta. Jopa sosiaalisen perinndl-
lisyyden teoriaan, jonka mukaan epasosiaalisuus periytyy suvussa polvelta toi-
selle suhtaudun varauksellisesti. Mielestani tallaisten ongelmien taustalla ovat
yhteiskunnalliset epdoikeudenmukaisuudet tai oikeudenmukaisuudet.

Lemmilaan sijoitettiin myos romanipoikia. Yhteiselo heidan kanssaan ja
kaynnit poikien kodeissa ovat saaneet minut ikuisesti puolustamaan heitakin.
Zaharias Stancun kirja "Niin kauan kuin leirituli palaa” ja M.Y. Joensuun "Har-
junpad ja heimoveljet” ovat vahvistaneet ajatteluani.

Vuonna 1981 minut valittiin opettajaksi Ammattiyhdistysopistoon, joka
nykyisin on Kiljavan opisto. Sain luvan opiskella ja opettaa tydoikeutta, josta
ammensin oikeuden ja kohtuuden sekd heikomman osapuolen (tyontekijan)
suojeluperiaatteen. Laheisin kollegani Raine Mékela piti huolen siitd, etta itse-
kin aloin inhota ammattiliittojen edunvalvontaa ja ettd aina jaksamme tapella
sen puolesta, ettd ihan tavalliset luottamusmiehet ovat koulutuksemme tarkein
kohderyhma. Heidan kanssaan pohdimme yhdessa oikeuden ja kohtuuden to-
teuttamista.

Kehitysyhteisty6 astuu kuvaan

Joskus 1980-luvun lopulla SAK myoénsi rauhanpalkinnon Iisalmen kehitysyhteis-
tyopajalle. Pyysin sen legendaarista, jo edesmennytta johtajaa Jaakko "Jarre” Au-
tiota tulemaan Hyvink&alle ja Kiljavalle kertomaan huikeasta ideastaan. Siina
yhdistyi kehitysyhteistyo ja vaikeaan elamantilanteeseen ajautuneiden nuorten
mielekas tyollistyminen.

Samoihin aikoihin Hyvinkaalle perustettiin kehitysmaayhdistys. Sen
myota sain mahdollisuuden tehda jotain konkreettista — pitad kauppaa, jarjestaa
Mahdollisuuksien toreja ja mahdollisuuden vierailla Tansaniassa ja Morogoros-
sa. Mitaan erityista en ole saanut aikaan, vaikka nimeni jossain Mehayon, Moro-
gorossa sijaitsevan vammaisten lasten kodin seindssa lukeekin. Sen sijaan olen
tutustunut viisaisiin morogorolaisiin naisiin, Agnes Hellariin ja Linda Ngidoon.
Agneksen kautta saimme epavirallisen kummilapsen, nyt jo lahes 20-vuotiaan
Daines Kilowokun.
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Motivaation juurilla — Lucy ja Daines

Mika minua motivoi tdhan toimintaan? Talla hetkella keskeinen motivaationi
on morogorolainen tytté, Queen Lucy. Opin tuntemaan hinen vanhempansa
Blasi ja Martha Mkendan, kun Martha odotti Queen Lucya marraskuussa 1994.
Sen jalkeen olen kirjoitellut hanen isdnsa kanssa, ja olemme lahetelleet joulu-
ja muita lahjoja Lucylle ja hanen nelja vuotta nuoremmalle veljelleen Sunday
Ferdinandille. Erityisesti olemme yrittaneet painottaa Lucyn vanhemmille sit4,
ettd tyttojen kouluttamisen ja uusien mahdollisuuksien myota paranevat myos
yleinen tasa-arvo ja taloudellinen hyvinvointi.

Lucyn isd onkin onneksi todella ylped tyttarestdan ja taman hyvasta kou-
lumenestyksesta. Viimeksi saimme yli puoli tuntia kestavan videon Lucyn rip-
pijuhlallisuuksista. Lucylla on havaittu syddmen vajaatoimintaa ja han joutuu
aika ajoin kdymaan Dar es Salaamissa hoidossa.

Olemme saaneet usein vierailla Mkendan perheen kotona Tansaniassa.
Mr. Mkenda myds huolehtii yhdistyksemme ja perheemme taloudellisen tuen
valittdmisestd kummilapsellemme Dainesille. Itse emme osaa suahilia eikéd
Martha Mkenda osaa englantia. Onneksi hdnen tyttarellian on nyt mahdolli-
suus oppia sita.

Muistan ikuisesti sen, kun Marjan - rakkaan naiseni kanssa - kysyim-
me mama Agnekselta, miten me voisimme auttaa. Han vastasi: "Te voitte auttaa
taloudellisesti ja l1dhettad asiantuntija-apua, mutta tarkeinta on, ettd kasvatatte
omat lapsenne oikeamielisiksi ja rehellisiksi”.
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Vapaaehtoisuutta Morogoron
nuorten hyvaksi

Toini Niskanen

Olen tehnyt vapaaehtoistyota seitseméntoista vuotta. Jarjestomme pyorittaa
Agnekoskella kirpputoria, jonka tuotolla tuemme Tansanian orpoja heidén kou-
lunkaynnissaan ja opiskelussaan. Jarjeston nimi on Kehyapu ystdavdt ry, mutta
ihmiset kutsuvat sitd usein vain Toinin Toriksi, koska olen tuon projektin kayn-
nistanyt. Olen paikkakunnallamme tunnettu. Yksityisyrittajalla on vaistamat-
td paljon tuttavia ja ystavid, ihmiset oppivat luottamaan. Padtulomme tulevat
kirpputoritoiminnasta ja jonkin verran saamme saannollisilta ja satunnaisilta
lahjoittajilta. Jasenia meilld ei juuri ole.

Miten kaikki alkoi? Vuonna 1990 kuulin tuttavan tuttavalta hylatysta
tansanialaisesta Nico-pojasta, joka oli luovutettu katolisen kirkon luostarin or-
pokotiin. Tuon pikkumiehen kohtalo kosketti minua niin paljon, ettd sen kuul-
tuani en ollut enda sama henkil6 kuin ennen. Elaméani voi jakaa aikaan ennen ja
jalkeen Nicon. Tuskin tiesin missd Tansania oli, kun kuulin Nicosta kotimatkalla
Jyvaskyldsta Adnekoskelle. Tapaan sanoa, ett siiné keskella tietd Elamé otti mi-
nua kadesta kiinni ja sanoi “tdssd sinulle tehtavi, ala tehdd”. Nicosta kertonut
tuttava oli asunut Tansaniassa, hanesta tuli sittemmin hyva ystavani. Han ei
vasynyt vastaamaan tyhmiin kysymyksiini elaméasta Afrikassa ja Tansaniasta.
Aloin hanen aloitteestaan ensin kerata lastenvaatteita Mgololen orpokotia var-
ten, jossa Nico-poika silloin asusti. Vaatteet lahetettiin Morogoroon eraan pro-
jektin laivakonteissa. Tuohon aikaan ei kirppareita ollut vield niin paljon kuin
tandan, joten vaatteita ja muuta tavaraa alkoi kertya paljon. Siita sitten syntyi
kirpputori-idea!

Olin tuolloin viela itsekin tyoeldmassa ja lilkkkeestamme 16ytyi kirpputo-
rille tila. Olin tietenkin haukannut liian ison palan, kun otin yksin hoitaakseni
seka tyoni ettd kirpputorin, mutta onneksi hyva ystavani lahti mukaan. Saim-
me ihmisiltd paljon tavaraa. Laitoimme kirpputorille myyntiin niista sellaiset,

64  Vapaaehtoisuus kehitysyhteistydssa



joiden arvelimme menevan kaupaksi. Muut hyvakuntoiset tavarat lahetimme
Karjalaan. Tavaroiden kuljettamisessa meita auttoivat Keitele-Paijanne-kana-
van venildiset rakentajat. He veiviat kotiseutunsa orpokoteihin ja vanhainkotei-
hin kuorma-autolasteittain vaatteita ja kenkid. Heiddn asuntoalueensa oli vain
muutaman kymmenen kilometrin paéssd Adnekoskelta ja he kavivat pari kertaa
viikossa kirpputorilla my®6s ostoksilla.

Kirpputorimme tarvitsi kipeasti lisaa tyontekijoita. Saimme mukaan ys-
tavia, jotka olivat jadneet elakkeelle tai jostain muusta syysta eivat olleet tyo-
elamassa. Jarjestimme tyoajat niin, ettd he tekivat muutama tunti kerrallaan
niin sanotun "kirpparipalveluksensa”. Meista kaikista on naiden vuosien aikana
tullut hyvia ystavia ja hyva tiimi, lisaksi elakeldiset ja tyottomat ovat saaneet
sisaltoa elaméainsa!

Saaliako?

"Miksi sitten juuri orpolasten auttaminen on sydantani lahella? Siihen on vas-
tauksena oma orpouteni—tunnen ja tiedan orpolapsen tyhjyyden, pystyn tun-
temaan heiddn yksinaisyytensa. Sita voisi kutsua sydanta sarkevaksi kaipuuksi.
En tieda onko se saalia vai mita, vai tunnenko itseni aidiksi tai jotakin sellaista.
Mutta minusta tuntuu, etta olen vastuussa”, pohti Toini tutkija-toimijaverkoston
tapaamisessa.

Aria Arai vastasi hanelle: ”Sita kutsutaan empatiaksi. Sind olet tuntenut itse sa-
moin, ja nyt ymmarrat milta heista tuntuu. Se on empatiaa, ei saalia”.

Riippumatonta toimintaa omalla rahoituksella

Aluksi toimimme pelkastadn kirpputorin tuella. Tansaniassa asuvan ystavani
valityksella tuimme muutamien lasten opiskelua. Vuonna 1994 rekisteréimme
yhdistyksemme ja haimme ulkoministerioltd hanketukea, jota saimme noin
seitseman vuoden ajan. Meilla oli parhaimmillaan jopa 150 erilaisissa kouluissa
opiskelevaa nuorta listoillamme.

Se oli hektista aikaa. Tein usean vuoden ajan noin kuukauden kestavia
vuosittaisia seurantamatkoja Tansaniaan. Rakensimme orpojen opiskelijoiden
kodin, jossa osa tukemistamme nuorista ja opiskelijoista asuu. Nuoret muuttavat
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muualle, kun ovat saaneet opintonsa paatokseen ja padsseet ammattiin. He ovat
kuitenkin aina tervetulleita kdymaan, tuo koti on monesti heidan ainoansa.

Mietimme, ettd kun apu Suomesta loppuu, nuorilla pitdisi olla omia ak-
tiviteetteja. Heiddn oman ehdotuksensa perusteella ja ulkoministerion tuella to-
teutimme maanviljelysprojektin Mpigili-nimisessa kylassd, kuudenkymmenen
kilometrin paassa Morogorosta. Rakensimme viljavaraston, traktoritallin seka
muutaman asunnon varaston yhteyteen. Ostimme my®os paikallisen traktorin
sekd monenlaisia vilja- ja maissimyllyja.

Meilla ei ole koskaan ollut vaikeuksia kerata ulkoministerion vaatimaa
omarahoitusosuutta, koska kirpputorimme toimii hyvin. Myoskaan kirjanpidon
ja raporttien tekemiset ministeriolle, niin mutkikkailta kuin saattavat joskus ol-
lakin, eivét ole tuottaneet vaikeuksia. Meille oli jalleen hyotya hyvasta ystavas-
téni, joka oli noita asioita opiskellut.

Budjettimme on vaihdellut paljon. Aluksi lahetimme muutama tuhat
markkaa kuukaudessa, hanketuella summa tietenkin kasvoi huomattavasti ja
nykyisin saamme kirpputorilta tuottoa useimmiten kaksi, mutta joskus jopa kol-
me tuhatta kuukaudessa. Meilla on ilmaiseksi kaytossa oman liikkkeemme varas-
to. Siella me tytot ollaan tehty t6itd! Nykyisin meilld on myos toinen myymala,
josta maksamme minimaalista vuokraa.

Suosittu kirpputori

Parhaimmillaan kirpputoriyhteistyohomme on kuulunut jopa kaksitoista nais-
ta, jotka ovat hoitaneet oman viikoittaisen tydaikansa. Kenellekdan ei makseta
palkkaa. Muutenkin kulumme ovat minimaaliset verrattuna joidenkin isojen
jarjestéjen kuluihin. Usein kokoonnumme kirpputorille yhdessa paivakahville ja
keskustelemaan. Monet vapaaehtoisista sanovatkin, ettd “ohi ei padse”. Kerron
vapaaehtoisille kuulumisia Tansaniasta ja opiskelijoilta. Me kaikki olemme hy-
vin onnellisia siita, ettd saamme olla mukana nain merkityksellisessa tyossa.

Aénekoskelaiset ovat todella ottaneet meidat omakseen. He luottavat
meihin ja sanovat: "Me tieddmme, ettd sind toimitat ne rahat niin, ettd ne ei-
vat mene minnekaan muualle”. Rahat menevéat suoraan perille oman paikallisen
jarjestomme tilille. Tama on aina se tarked kysymys, ettd meneeko apu nyt var-
masti perille.
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Vapaaehtoistyovasymys ja uutta voimaa

Taytyy kuitenkin myontaa, etta pari vuotta sitten tuli huolestuttava tyovasymys.
Tutulta tuntuu Tapion Leskisen tutkimuksessa esiin tullut kuvaus: "ei itsesdcdlid,
mutta vastuunkantaja ja raataja”. Raataja on hyva sana! Patee minuun oikein
hyvin. Tyévasymys tuli kun olin tehnyt vapaaehtoisty6ta jo viisitoista vuotta.
Pyysin jo apua toisiltakin yhdistyksilta, silla tiesinhan toki mita siitd Tansani-
assa seuraisi, jos apu noin vain lopetettaisiin. Jonkinlainen katastrofihan siita
syntyisiniille, joiden opiskelut jaisivat kesken. Suomalaisten jarjestdjen Morogo-
ro-seminaareissakin mind huusin: "Apua, ottakaa joku tama opiskelijaprojekti”.
Omasta porukastammekin oli jo jadmassa joitakin vanhempia jasenia
pois sairauksien ja vasymyksen vuoksi. Mutta kuinka ollakaan, Herra ei hylkaal!
Saimme ryhmaamme nuoren perheendidin, joka todella innostui tyostdmme ja
jonka perhetilanne salli toimintaamme osallistumisen. Han tuli kuin pelastava-
na enkelind mukaan ja jaksaa tehda t6itd nuoren ihmisen innolla ja voimalla.
Ensimmaista kertaa historiassamme meilld on tdna vuonna ollut myés tyovoi-
matoimiston tuella pitkdaikaistyoton toissa kuusi tuntia paivassd. Muun ajan
paikkaamme vapaaehtoisvoimin, meitd on noin kahdeksan henked mukana.

Toiminta Tansaniassa

Tansanialainen yhteistydkumppanimme on paikallinen rekisterdity jarjesto
TAPO eli Tanzanian Anti-Poverty Organisation. Sen toimisto on rakennettu lai-
vakonttiin ja sijaitsee Iisalmen Nuorison Tuen projektina rakennetun ammatti-
kurssikeskuksen Tushikamanen pihassa. TAPO hoitaa opiskelijaprojektiamme,
jonka listoilla on talla hetkelld yli 5o nuorta ja opiskelijaa. TAPO toimittaa kirjan-
pidon, kuitit ja raportoi tilanteesta. Pyrimme tukemaan ammatillista koulutusta,
silld tietojemme mukaan Tansaniassa ylaastetasoisen koulutuksen paattaneis-
ta nuorista tuhannet ovat ammatillisia opintoja vailla. He jaavat tyhjan paalle
pyorimaén. Tilannetta olisi mahdollista auttaa kehitysyhteistyovaroilla, mutta
ministerion tuki kestdd vain kuutisen vuotta ja loppuu sitten sithen. Opiskelijat
eivat kuitenkaan lopu! Tana syksyna tuemme useita 20-30-vuotiaita nuoria ai-
kuisia ammatillisen koulutuksen saamisessa. He ovat huomanneet, miten vaike-
aa on saada tyota ilman koulutusta.
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Monista tytoista on tuellamme valmistunut opettajia, sairaanhoitajia,
kotitalousalan ammattilaisia ja ompelijoita, joille ostamme my6s ompelukoneen.
Niitd onkin ostettu paljon, silla tytot ovat hyvin kiinnostuneita pukuompelijan
koulutuksesta. Pojista on valmistunut opettajia, sairaanhoitajia, l1adkarinapulai-
sia, poliiseja, ravintola-alan tyontekijoita, suurkeittickokkeja, sahkémiehia, hit-
saajia, puuseppia ja autonkuljettajia. Osalle heistd ostamme my0s tyovalineet.
TAPO hoitaa maanviljelysprojektit hankkeista saatavilla tuloilla, kuten myos
tyopalkat, koneiden korjaukset ja huollot. Maanviljelys on Tansaniassa pitkalti
sdiden armoilla, mutta hyvina vuosina projektin tuotolla pystytaan tukemaan
opiskelijoitakin. Itse seuraan hanketta Suomesta kasin, vahintaan kerran viikos-
sa vaihdamme siahkoposteja tai tekstiviesteja. Seurantamatkojen tuomalla koke-
muksella tiedan hyvin, mista puhutaan, vaikka en enad muutamaan vuoteen ole
kaynyt Tansaniassa.

Orpojen opiskelijoiden koti on nimeltdan Upendo home. Sen yllapito,
huolto ja asukkaiden hyvinvointi ovat vastuullamme. Itselleni tuo paikka on to-
della sydanta lahelld. Kodista ja sen tilanteesta minua informoi tarpeen mukaan
siella asuva Anthony, joka on tunnollinen ja huolehtivainen sahkéasentajaksi
koulutettu nuorimies. Han on paivisin téissa TAPO:n toimistossa ja omana aika-
naan tekee saatavilla olevia sahko6toitd. Anthony hoitaa myos tilid, josta annam-
me nuorille mahdollisuuksien mukaan hatdapua.

Miksi emme ole yhteistydssa jonkun ison jarjeston kanssa? Kun tama
toiminta on kuitenkin niin tyclastd, haluamme tietad, mihin tyémme tulokset
paatyvat. Seuraamme hyvin laheltd nuortemme elamaa. Mielestdni olemme
etuoikeutetussa asemassa saadessamme tehda tallaista tyota ilolla ja innostuk-
sella.

Palkkamme on mielihyva siit, etta lapset padsevat kouluun ja saavat ih-
misarvoisen elaman. Monet opiskelijoistamme ovat jo ammatissa ja perustaneet
perheenkin. Onneksi he pitavat meihin vielakin yhteyttd, kertovat elaméastaan ja
lahettavat valokuvia.

Kerron vield nuoresta tansanialaisesta miehestd Richardista eli Rikusta.
Han opiskeli englannin kielelld Porin ammattikorkeakoulussa sairaanhoitajaksi
vuosina 1996—2000. Me tuimme hinen opintojaan pelkilld kirpputorin tuotoilla.
Perheenékin autoimme hénta, Riku tuli parin viikon valein "kotiin” Adnekoskelle.
Pesimme pyykit ja lahtiessa pakkasimme ruokakassit mukaan. Valmistuttuaan
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han meni téihin Lontooseen ja elda sielld avioliitossa eteldafrikkalaisen hoitajan
kanssa. Hanen jadmisensd Englantiin aiheutti jarjestdssamme keskustelua, mut-
ta katsoimme héinen pystyvan paremmin auttamaan sukulaisiaan Tansaniassa
Englannista kasin.

Tavaralahetykset ja kummilapset

Lahetamme edelleen paljon kayttokelpoisia vaatteita ja kenkia Karjalaan ja ny-
kyisin myos Latviaan. Pakkaamme niitd isoihin mustiin sakkeihin, joita kertyy
noin tuhat vuodessa. Seurakunnat huolehtivat yleensa tavaroiden perille viemi-
sestd, mutta myos yksityishenkilot ja turistit ottavat sdkkeja mukaansa. Meille
sakkien lahettdminen ei siten maksa mitdan.

Jarjestollamme on kummilapsia my0ds Nepalissa ja Sri Lankassa. Nepalin
tytto on jo ammatissa. Han on perustanut ystavansa kanssa kosmetologi-kam-
paamoyrityksen, jonka nimi on hauskasti "Toini Herbal Beauty Salon”. Kyynel
tuli silmaéan kun sain hanesta valokuvia. Tuemme héinta enda vain pienella jou-
lurahalla, mutta yhteyttd pidamme saannollisesti. Sri Lankan poika opiskelee
viimeistd vuottaan sisdoppilaitoksessa, jonka jalkeen hén jatkaa opintojaan yli-
opistossa tai ammatillisessa koulutuksessa.

Kirpputoritoiminta on hyodyllista kierrattamista ja tama kaikki tehdaan
kodeista saatavilla lahjoituksilla. Vetoava mainoslauseemme onkin: “Anna yli-
madrasi hdnelle, jolla ei ole mitdédn eikd ketddn”. Kysymyksiin, miksi tata teem-
me ja mitd se meille antaa, vastaan, ettd auttamisesta saa tarkoitusta elaméén ja
tuloksista mielihyvaa. Tarkeintd on mahdollisuus tehda jotakin.
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Tavarakonteista koulutukseen
Vaasan kehitysmaaseuran tarina

Harri Kiveld

Tansaniassa sijaitsevasta Morogoron kaupungista tuli Vaasan ystavyyskau-
punki parikymmenta vuotta sitten. Kaupunginvaltuusto, seurakunta ja ryhma
ladkareita pohti tuolloin, miten ystavyyskaupunkisuhteet voitaisiin jarjestaa.
Paatettiin perustaa Vaasan kehitysmaaseura, joka otti hoitaakseen suhteen ylla-
pitamisen. Vaasan kehitysmaaseuran toiminta on padasiassa ollut pienten, ruo-
honjuuritason hankkeiden toteuttamista. Tarkastelen seuramme tarinaa omien,
etenkin terveyssektoriin liittyvien kokemusteni pohjalta. Olen jaotellut yhteis-
tyomme kolmeen vaiheeseen: innostus, kyseleminen ja yhdessa miettiminen.

Innostusta ja ideoita

Ensimmaisessd vaiheessa olimme kaikki innostuneita ja yritimme kerata mah-
dollisimman paljon ihmisid mukaan toimintaan. Yksi gynekologeistamme oli
kaynyt Morogorossa, ja hanen videofilminsa perusteella innostuimme lahetta-
maan sinne tavaraa. Myohemmin tutustuimme Morogoron kaupunkiin omalla
Tansanian matkallamme. Emme kuitenkaan uskaltaneet olla siella neljaa paivaa
kauempaa, koska emme olleet saaneet kutsua tai ylipaansa mitaan vastausta
kirjeisiimme. Kommunikaation puute on ollut myohemminkin ongelma yhteis-
tyossamme.

Ihan pelkkaa tavarakonttien ldhettamista yhteistyomme ei alussakaan
ollut, mukana oli my6s vahan koulutusta. Tavaroiden kerdaminen oli Vaasassa
kuitenkin tarkeaa ja helppoa, ihmisten mielesta oli mukavaa pakata ja tavaraa
saatiin paljon. Tahan ensimmaiseen innostukseen kuului my6s seurakunnan
ehdotus suuren tapahtuman jarjestdmisesta Vaasan torilla. Sellaisen my®os jar-
jestimme, vaikka kukaan ei uskonut sen onnistuvan kun meité oli vain muuta-
ma henkild. Ruotsalaisen seurakunnan pappi keksi sille nimen "Méjligheternas
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torg”, "Mahdollisuuksien tori”. Olemme iloisia, ettd tdma idea on sittemmin le-
vinnyt kymmenille muille paikkakunnille.

Lakanahankkeemme sen sijaan kavi huonosti. Morogoron sairaalan la-
kanat olivat surkeita, niitd pestiin késin kylméassa kloorivedessd harjaamalla.
Mietimme, ettd hygieniatason nostaminen sairaalassa olisi tarkeda ja ostimme
armeijan varastosta tuhat kaytettya lakanaa, vanhoja paksuja peltilakanoita.
Punainen Risti maksoi ne Vaasassa. Olimme saaneet ohjeet kirjoittaa lakanoihin
huopakynalld "Morogoro Regional Hospital”, ja niin nuoret kirjoittivat sairaalan
nimen kaikkiin lakanoihin — eteen, taakse ja sivuille seka poikittain. Lakanoita ei
kuitenkaan I6ytynyt mistadn kun kontti saapui Morogoroon. Kaikki tuhat laka-
naa olivat kadonneet!

Seuraavaksi paatimme, ettd sairaalaan taytyy saada kuumaa vettd ja
veimme Morogoroon kunnollisia kattiloita Suomesta. Kaikki naytti menevan hy-
vin, mutta seuraavalla vierailullamme huomasimme, ettei niitd ollut kaytetty.
"Kylla niita on kaytetty”, meille kerrottiin. Kysyimme miké on suurin ongelma.
"Ei ole hiilid ollenkaan”, vastattiin. Olimme ehdottaneet puun ja hiilen kaytta-
mistd, mutta sairaalalla ei ollut varaa hiileen. Meistd monet jo sanoivat, etté tai-
tavat luopua koko kehitysyhteistyosta. Ensin toivotaan jotakin suurta ja kallista,
mutta sitten ei ole hiilid kaytettavissa. Itse asiassa he eivat alun perin toivoneet
kattiloita, vaan sellaisen veturin kokoisen valtavan pesukoneen korjaamista. Sen
korjausarvio oli kuitenkin vahintdan 6 ooo markkaa!

Suurin murheemme téssd ensimmaisessi vaiheessa oli avun oikein koh-
distaminen. Apumme ei varmaan kohdistunut parhaalla mahdollisella tavalla,
mutta oli kuitenkin kiva tehda yhdessa jotain. Konteissa oli kallista, hyodyllis-
ta ja hyvaa tavaraa, mutta oli sielld myos harkitsematonta joukossa. Toiminta
kuitenkin yhdisti ihmisié ja sai heidat innostumaan asiasta. Siind mielessa tama
ensimmainen vaihe ei ollut ihan surkea.

Mika "heidan” ongelmansa on?

Toisessa vaiheessa opimme kysymaéan itseltamme ja etenkin Morogoron kump-
paneiltamme, mikd heidan mielestdan on pahin ongelma juuri nyt. Ajattelimme,
ettd tekemalla sitd, mika heidan mielestdéan on tarkeaa, voisimme onnistuakin.
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Morogorosta tuli aina vastaus. Suurin puute saattoi olla ambulanssi tai
videokamera, ja kerran ylihoitaja pyysi viitta verenpainemittaria. Se tuntui sil-
loin kovin nurinkuriselta vastaukselta, kun koko sairaalassa ei ollut edes kunnol-
lista hygieniaa. Meidan oli siis tavattoman vaikeaa 16ytda se, mika heidan mie-
lestadn olisi tosiaan ollut kaikkein térkein asia.

Mielestani yksi parhaita esimerkkeja oli kuuma vesi, jonka pulasta sai-
raala edelleen karsi. Oli tarkeda saada sairaalaan kuumaa vettd, jo kédsien pesua
varten koska potilailla oli aidsia ja paljon tulehduksia. Kysyimme, kiinnostaisiko
heitd projekti. Me siis ehdotimme eli "taas meille tuli pieni virhe”. Ehdotimme,
ettd katolle voisi laittaa mustaa letkua, jotta sieltd tulisi kuumaa vettd tai sitten
hankkisimme jonkinlaisen aggregaatin vetta lammittdmaan. Suunnittelimme ja
totesimme idean hyvéaksi. Seuraavana vuonna meilla oli mukanamme insinoori,
joka oli ottanut eri mahdollisuudet ja niiden kustannukset selville, mutta tilan-
ne olikin muuttunut. Sveitsilaiset olivat rakentaneet boilerit jokaisen kraanan
viereen, ja lamminta vetta saatiin Tansanian valtion ilmaisella sdhkolla. Kaikki
pelasija sairaalassa oltiin onnellisia, mutta seuraavana vuonna he olivatkin taas
kiinnostuneita lampimasta vedesta. Kaikki boilerit olivat rikki ja sdhkokontaktit
poikki, koska valtio oli alkanut peria sairaalalta maksua sahkosta.

Taman vesiprosessin myota ymmarsimme, ettd emme olleet riittavasti
perehtyneet sairaalan kokonaistilanteeseen, vaan lihteneet oman innostuk-
semme vallassa hommaa hoitamaan. Samoin tosin kavi myos synnytyssangyn
kanssa. Sairaalassa ei ollut erityissankya peratilasynnytyksille, joten ajattelim-
me hankkia sellaisen Suomesta. Innostuimme ja ajattelimme, ettd peratilasan-
kyjen pitaa toimia sahkolla ja liikkua joka puolelle, ja sellaisen saimmekin yhdel-
ta yritykselta ilmaiseksi. Sankya odotettiin Morogorossa suurella innolla, mutta
kun menimme sinne seuraavana vuonna, ei sankya ollut kertaakaan kaytetty.
Sairaalan henkilokunnan mielesta sanky oli monimutkainen koota, vaikka sen
kaikki osat olivatkin mekaanisia. Heidan oli helpompi kayttaa tavallista suoraa
sankya.

On meilla ollut positiivisiakin kokemuksia. Sormeen laitettava pulssiok-
simetri, joka mittaa hapetuksen maaraa leikkauksissa on varmaan tarkeimpia
Morogoron sairaalan turvallisuutta lisanneitd vilineita. Sairaalan anestesian
suurin ongelma oli, ettd suurin piirtein vahtimestarin tasoinen henkil6 heilut-
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ti palloa, jolla potilaaseen meni vahédn ilmaa, kun happea ei ollut kaytettavissa.
Tuo pulssioksimetri on kallis vekotin, mutta saimme sen lahjoituksena.

Kaikkein jarkevin projektimme Morogorossa on mielestani ollut yhteis-
ty6 Punaisen Ristin kanssa. Punaisella Ristilld oli kdytdssa englantilaisten raken-
tama talo, jossa ei ollut kunnon ikkunoita, katto oli romahtamaisillaan ja vettd
satoi sisadn. Talossa olevassa isossa kurjassa huoneessa oli musta rikkindinen
taulu, josta ei oikein nakynyt mitadn. Siella kuitenkin pidettiin vuoden perus-
hoitajakurssi, jolla hoitajia koulutettiin hoitamaan perussairauksia. Opettajien
opetustapa oli sellainen, ettd he esimerkiksi sanoivat: "Tarkein bakteeri on strep-
tokokki, toistakaa”. Ja sitten opiskelijat toistivat: "Téarkein bakteeri on streptokok-
ki”. Lupasimme maksaa korjauksen kustannukset, jos Punainen Risti hankkisi
rakennusmiehet. Vaasassa saimme rotarit mukaan hankkeeseen, ja he ostivat
kaikille oppilaille oppikirjan. Lisdksi ldhetimme kaikki kolme opettajaa kuuden
viikon pedagogiselle kurssille.

Kaiken kaikkiaan yhteistyé muiden samanlaisten tahojen kanssa on
ollut antoisaa. Vaasan kehitysmaaseuran toiminnassa ovat olleet mukana seu-
rakunta, koulut, Punainen Risti ja kirjasto, ja olemme tehneet yhteistyota myos
Abo Akademin kanssa. Se on toteuttanut Morogorossa koulutusohjelmia, joiden
avulla Morogoro Teachers’ College -nimisesta oppilaitoksesta on valmistunut
BA- ja MA-tutkinnon ja myoéhemmin myo6s tohtorin tutkinnon suorittaneita
opiskelijoita.

Yhdessa suunnittelua ja uusia avauksia

Kolmannen vaiheen nimi voisi olla "todella yhdessa miettimisen aika”. Nyt poh-
dimme yhdessa kumppaniemme kanssa, mita he tarvitsevat ja miten naita tar-
peita olisi jarkevinta tayttad. Olemme myos laajentaneet toimintaamme. Meilla
on ollut hiv-hanke ja psykiatrinen projekti, jossa koulutamme koko Morogoron
ladnissa ruohonjuuritasolla terveydenhuoltoalan ihmisia. Yritimme saada nail-
14 hankkeilla aikaan hyvia tuloksia. Antoisimpia ovat olleet hiv-projektit, joista
ensimmainen tehtiin seurakunnan nuorille ja seuraava peruskoulun opettajille.

Nyt menossa olevaa hanketta toteutetaan vankilassa, ja sielld vasta mie-
lenkiintoista onkin! Vangit opettavat toisille vangeille, kuinka kannattaa kayt-
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taytya ja kuinka aidsiin yleensa tulisi suhtautua. Alku on nayttanyt lupaavalta,
mutta riskit ovat suuret.

On tirkedd pohtia, millainen suunnittelu erilaisissa hankkeissa voisi toi-
mia. Looginen viitekehyssysteemi vai jonkinlainen kalanruotoanalyysi? Kaik-
kein tarkeinta on kuitenkin kumppanin kuunteleminen ja asioiden yhdessa pui-
minen mahdollisimman monelta kannalta.

Vankilassa suurin haaste on sen jaykka jarjestelma. Siella pitad tarkkaan
miettid, miten tatd muutenkin vaikeaa asiaa saataisiin kasiteltya. En olisi usko-
nut, ettd kaiken haukkumisen jalkeen tiastd hankkeesta tulisi mitddn. Kun menin
ensimmaisen kerran vankilanpaéllikon puheille, hdn raivostuija kysyi: "Kuka on
voinut padstdd minun huoneeseeni teidat, joilla ei ole mitdan lupaa eikd mitaan
ideaa tulla tanne?” En olisi koskaan uskonut, ettd paasisin vield ndin pitkalle siel-
ta vankilan portilta, ja ettd sama herra, joka minut silloin haukkui, toivottaa nyt
ystavallisesti tervetulleeksi.

Kuntayhteistyo

Vaasa on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut mukana myo6s Kuntaliiton
hallinnoimassa kuntien valisessa kehitysyhteistyossa. Kuntayhteistyossa on
toteutettu Morogorossa seitsdman hanketta. Tama pohjoisen ja eteldn kuntien
valinen yhteistyoohjelma on hiljattain evaluoitu, ja olen saanut sen kasityksen,
ettd hankkeita on kritisoitu konkretian puutteesta. Yhteistyon taustalla on aja-
tus sita, ettd tavataan ja opitaan puolin ja toisin, vaikka mielestani usein olisi
parempi tehdd jotakin yhdessa. "Yhdessa tekemisen meiningilld” opimme toisil-
tamme monia asioita.

Kuntayhteistyon myo6ta olen oppinut ymmartamaan entista paremmin,
miten Morogoron virkamiehet ajattelevat, kuinka vahan heihin luotetaan ja
kuinka paljon valtaa heilld on. Kaupungin virkamiehilld on tarkeéa rooli, silla mita
enemman he suorittavat, osoittavat osaavansa ja ansaitsevansa luottamusta,
sitd enemmaén he saavat rahaa keskushallinnolta. Morogoron saamat kansalliset
tuet ovat siis suorassa suhteessa virkamiesten osaamiseen! Onneksi siella on nyt
hyva kaupunginjohtaja ja kuulemma pateva pormestari.

74 Vapaaehtoisuus kehitysyhteistyossa



Motivaatiosta ja tulevaisuuden suunnitelmista

Mika meitd sitten motivoi tahan tyéhon? Meita motivoi into auttaa, mutta myos
halu matkustaa ja tutustua vieraaseen kulttuuriin. Sanomme matkojemme osal-
listujille, ettd yrittakaad varata varsinaisen vierailun jalkeen kolmesta viiteen pai-
vaa rentoutumista varten. On mukavampi palata kotimaahan mukavalla mie-
lella ja siten, ettei hiki enaé valu otsalta. Olemme esimerkiksi kayneet pienella
saarelle Intian valtameren edustalla, jossa kdvelimme ja unohdimme murheet,
ja kaikki naytti paljon valoisammalta. Olemme my0s katselleet Bagamoyossa
todella vanhaa historiaa hyvan oppaan johdolla. Olemme my6s menneet Mo-
rogorosta vain muutaman kymmenen kilometrin paahan ja paatyneet kylassa
juhlittaviin ristidisiin seka nousseet vuorille ja paasseet siella tyttojen aikuistu-
misjuhlaan.

Mita seuraavaksi? Olemme palaamassa vanhaan ideaan museon perus-
tamiseksi Morogoroon. Yritimme sita viisitoista vuotta sitten, mutta silloin asi-
asta innostuneet paikalliset muuttivat pois Morogorosta. Museohankkeelle voisi
l6ytya Suomesta kiinnostusta museoalan ammattilaisten ja nykyisessa kuntayh-
teistyossa mukana olevien keskuudesta. Ulkoministerio myénsi vuoden 2008
alusta hankkeelle rahoitusta ja olemme jo aloittaneet materiaalin kerddmisen.

Ehkéd yhden tarkeimmistd neuvoistamme olemme loytdneet Morogo-
ron kaupunginjohtajan tychuoneen seinalld olevasta kyltista. Siina lukee: "Me
otamme mielellamme neuvoja vastaan, mutta muistakaa, ettd haluamme itse
paattad omista asioistamme”. Se on todella hyva lause!
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Kelpaako maahanmuuttajien
vapaaehtoistyo suomalaisille?

Aria Arai

Englannista kddntdnyt Matias Lehto

Olen kotoisin Kaliforniasta, Suomessa olen asunut 13 vuotta. Toimin yhdistyk-
sessamme (Afrikkalaisten ja eurooppalaisten afrikkalaisten yhdistys, AFAES ry)
tiedotussihteerina ja lisdksi tyoskentelen Kansainvalinen Kulttuurikeskus Cai-
sassa. Kerron tassa kirjoituksessa yhdistyksestimme ja sen rahoitusongelmista
sekd pohdin sitd, miten vaikeaa on olla ulkomaalainen vapaaehtoinen Suomes-
sa, ja miten suomalaiset kansalaisjarjestot aliarvioivat vapaaehtoiseksi haluavi-
en ulkomaalaisten tietoja ja taitoja.

Kulttuuria ja aids-tyota

AFAES jarjestaa tyopajoja ja edistad etenkin afrikkalaisia, mutta my6s muita
kulttuureja suomalaisessa yhteiskunnassa. Yhdistyksessamme toimii ldhes 100
vapaaehtoisia, joista monet tekevat afrikkalaista visuaalista taidetta. Tyoskente-
lemme lahinnéa lasten ja nuorten kanssa. Jarjestamme esimerkiksi rummun soi-
ton tyopajoja, joihin osallistuu myos suomalaisia lapsia.

Meilld on my0s "Nuoret rasismia vastaan” -ohjelma, koska mielestam-
me jo lapsille tulee opettaa suvaitsevaisuutta. Hyvaksymisesta puhuminen on
hyodyksi koko yhteisdlle, vaikka ymparistossa ei juuri asuisikaan ulkomaalaisia.
Jarjestimme osana tata ohjelmaa kansainvalisen tyopajan, johon tuli osallistujia
yhdeksasta maasta. Olimme hyvin ylpeita, etta pystyimme onnistuneesti koor-
dinoimaan tallaisen tapahtuman ja kustantamaan kaikille osallistujille hotellit
jalentoliput. Tama voi auttaa meitd saamaan lisda rahoitusta lahitulevaisuudes-
sa.

Jarjestomme opettaa myos englantia, somalia ja espanjaa seka yrittda
pitaa huolta ihmista, joilla on hiv tai aids. Kdymme seminaareissa ja tyopajoissa
tietddksemme enemman siita, miten hiv ja aids vaikuttavat erilaisissa yhteisois-
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sd. Suurin osa tartunnan saaneista on talld hetkelld mustia naisia, silla hiv levi-
aa erityisesti afrikkalaisissa yhteisoissa. Hiv-tartunnoista on puhuttava, koska
niiden piilottelu on vaarallista. Afrikan hallitsematon hiv-tilanne johtuu nimen-
omaan ongelman peittelysta. “Jos et ajattele sit4, sinun ei tarvitse olla huolissasi
siitd” -kaltaista ajattelua ei pitdisi enda olla.

Rajallinen rahoitus

Pienen jarjestomme ongelma on rahoitus. Uuden jarjeston on vaikeaa saada ra-
hoitusta, etenkin jos silla ei ole alkupadomaa. Me saimme ensimmaisen apura-
hamme vasta "Nuoret rasismia vastaan” -ohjelmaa varten.

Olemme yrittaneet kiynnistda Suomen ulkopuolella toteutettavia hank-
keita, mutta se on hankalaa, koska useat vapaaehtoisemme eivat tyoskentele
taysipaivaisesti. Jos he matkustavat EU:n ulkopuolelle, he menettavat sosiaali-
etuutensa. Parhaillaan suunnittelemme projektia naisten aseman vahvistami-
seksi Nigeriassa, mutta on se niin vaikeaa! Paperityo on tyolasta, ja on hankalaa
loytaa henkiloa, joka pystyisilahtemaan suunnittelumatkalle.

Keradmme rahaa pitopalvelulla. Teemme paljon tyota, ja kaikki voit-
to menee suoraan jarjestollemme. Nettisivuiltamme™ nakee, millaista ruokaa
tarjoamme: afrikkalaista, thai-ruokaa, kaikenlaisia ruokalajeja. Lisaksi semi-
naariemme osallistujat lahjoittavat meille rahaa mahdollisuuksiensa mukaan,
mutta meidan taytyisi keksia lisaa keinoja keratd rahaa ja mainostaa itseamme.
Rahan saaminen ulkoministerion hankerahoituksesta on iso paansarky, puolet
kohdemaamme ihmisista ehtii kuolla ennen kuin saamme hankerahoitustal

Meilld oli ongelmia myos harjoittelijan hankkimisessa. Haimme tukea
harjoittelijalle, joka olisi editoinut nettisivujamme. Tyovoimatoimisto kuitenkin
evasi hakemuksemme, koska meilla ei ole fyysista osoitetta. Meilla on kuiten-
kin nettisivut ja postilaatikko, ja harjoittelija olisi voinut tyoskennelld kotonaan.
Joudumme jatkuvasti kohtaamaan erilaisissa valta-asemissa olevia ihmisid, ja
jos ihosi on samanvéarinen kuin minulla, sadnnot saattavat muuttua kohdallasi.
Usein ndma virkailijat jopa vetoavat Suomen lakiin, mutta lopulta selvidj, etta
asia eilain mukaan olekaan niin kuin he vaittavat.
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Vapaaehtoisuuden vaikeus Suomessa

Vailla tuntuu mahdottomalta olla vapaaehtoinen suomalaisessa ilmapiirissa.
Tummaihoisten tai ulkomaalaisten ty6ttomyysaste on kaksi ja puolikertainen
muihin suomalaisiin verrattuna. Meille vapaaehtoisuus tarkoittaa sit3, ettd mei-
dan taytyy pysya Suomessa. Emme voi menna EU:n ulkopuolelle, vaikka haluai-
simme. Jos olisin matkustaessamme ty6ton, menettéisin tyottomyyspaivaraha-
ni. Kuka sitten maksaisi vuokrani?

Vapaaehtoisuus tuntuu rangaistukselta. Jos esimerkiksi matkustaa yh-
distyksen asioilla jonnekin, pitad kulut yleensa maksaa ensin itse, koska korvauk-
sen saa vasta jalkikateen. Tallainen kaytanto on hankala ihmisille, joilla ei juuri
ole rahaa. Tasta syysta rikkaat ihmiset harmittavat minua, he antavat niin va-
han verrattuna siihen, mita heilld on.

Koyhat ihmiset saattavat antaa melkein kaikkensa ja paatya viela mii-
nukselle. Itse en ole koskaan hyotynyt taloudellisesti vapaaehtoistydstani tai
saanut edes kaikkia maksamiani kuluja takaisin. Vapaaehtoisuudessa ei mie-
lestani kuitenkaan tulisi menettdd omia varojaan, oman ajan ja panoksen an-
tamisen pitdisi riittda. Olen kuitenkin varma, ettd myds monet suomalaisten
jarjestot paatyvat usein miinukselle. Vapaaehtoisuus heikentaa ihmisten omaa
tukijarjestelmaa, he sahaavat omaa oksaansa. En tiedd kuinka tdma voitaisiin
ratkaista.

Kaikista ongelmista huolimatta jaksamme jatkaa vapaaehtoistycta, kos-
ka haluamme pitda ylla omaa kulttuuriamme lapsillemme. On myds tarkeda
rakentaa verkostoja, jotta suomalaiset ymmartaisivat, etteivat ulkomaalaiset
ole tadlla tekemassa mitaan valloitusta. Monikulttuurisuus voi myo6s antaa! Il-
man monikulttuurisuutta emme tietdisi mitd ovat pizza tai kebab. Jos tutustuu
toiseen kulttuuriin, pelko yleensa vahenee. Me toimimme tuodaksemme toisia
kulttuureja suomalaisille tutuiksi.

Ulkomaalaisten alikaytetty tieto

Minusta on surullista, ettd suomalaiset jarjestot eivat tee kehitysyhteistyossaan
yhteistyotd Suomessa asuvien ulkomaalaisten kanssa, vaikka he olisivat kotoi-
sin niistd maista, joissa suomalaisjarjestot toimivat. Meistd ulkomaalaisista voisi
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olla korvaamatonta apua suomalaisjarjestoille, jotka puolestaan voisivat auttaa
meitd omien jarjestdjemme vaikeuksissa.

Tunnen esimerkiksi useita Suomessa asuvia sambialaisia. Onkohan ke-
tdan heista kutsuttu mihinkdan Sambiaan liittyvaan tapahtumaan? He tietdvat
Sambian normit ja tuntevat maan kulttuurin. He voisivat avata suomalaisille
jarjestoille ovia Sambiassa. Olen ollut t6issa useissa jarjestoissa Suomessa. Jar-
jestot eivat hydodynna Suomessa asuvia ulkomaalaisia, vaan lahettavat kentalle
vain suomalaisia. Nama jarjestot eivat tunnu tarvitsevan meita, vaikka olisim-
me halukkaita auttamaan. Se saisi meidat tuntemaan itsemme hyddyllisiksi ja
meilld olisi tilaisuus antaa jotakin omalle maallemme.

Me emme edes yrittaisi tehdd mitaan Nigeriassa, ellemme tietaisi paikal-
lisista normeista ja osaisi paikallisia kielid. AFAES tukee Nigeriassa naisia, jotka
o0ljy-yhtiot ovat heidan omilta mailtaan syrjayttaneet. Naisten nykyisin kaytos-
sd oleva maa on niin huonokuntoista, ettei siina pysty kasvattamaan viljaa tai
laiduntamaan karjaa. Me haluamme auttaa naisia oppimaan uusia taitoja, ku-
ten yrityksen johtamista, veden myymista tyoélaisille, ruokatarjoilun tekemista
ja vauvaklinikan avaamista. Suunnittelu vaatii sitd, ettd on mahdollista luottaa
henkiloon, joka tuntee paikalliset olosuhteet ja paikallisen kumppanin perus-
tyon.

Suomessa asuvia ulkomaalaisia kannattaisi kayttaa hyvaksi myos valit-
tajina, koska he ymmartavat suomalaisia toimintatapoja ja voivat tuntea myos
juuri sen kulttuurin, jossa suomalainen jarjestd toimii. Mina esimerkiksi voin
ymmartaa, miten yhdysvaltalainen ja suomalainen kulttuuri sopivat tai eivat
sovi yhteen. Olen varma, ettd tdma kysymys tiedostetaan myos suomalaisissa
jarjestoissa, silla useat projektit kaatuvat kulttuurisen ymmarryksen puuttee-
seen.
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Ajatuksia vapaaehtoisuudesta ja
vastavuoroisesta kehitysyhteis-
tyosta

Ville-Veikko Hirveld

Vapaaehtoistyd voidaan ymmartaa esimerkiksi siten, etta se on virallisen palk-
katyosuhteen ulkopuolella tehtya tyota. Talloin maapallon ihmisten enemmisto
hankkii suurimman osan elinehdoistaan vapaaehtoistyolla. Thmiset elavat ete-
lassa paaasiassa epavirallisella sektorilla, eivat he ole virallisessa palkkatyossa.

Se, ettda ihmisten on pakko tehda tyota, ei perinteisesti kuitenkaan ole
poistanut heidian vapauttaan luoda tyonsa sisalté. Myos tyo, jota ihmisten on
pakko elddkseen tehdd — kuten esimerkiksi ruuanlaitto — voi usein olla sisallol-
tdan vapaaehtoistyota.

Moderni virallisuus ja tyon vapaus

Suuressa osassa epavirallista tyota ihmiset luovat itse elinehtojaan monenlaisis-
ta pakoista tehda tyota. Nykymaailma taas tayttyy toistd, joita ei ole niin pakko
tehda, mutta joiden sisalto on taysin ulkoa maaratty.

Tyon vapaaehtoisuus voidaan nahda sen vapautena ulkopuolelta méa-
ratyistd omistuksen, hallinnan, palkkauksen ynna muista ehdoista. Se, miten
muut hallitsevat ja maaraavat ulkopuolelta tyon toimenkuvaa ja sisaltoa, vie
usein pois tyon hallinnasta sen vapauden - vapauden luoda eldmén sisaltoa.

Monet elavat silti yha paljolti silld, mitd he melko omaehtoisesti 16yta-
vat ja tuottavat maasta, metsastd, vedesta ja kasveista. He eivat omista naita
luonnonvaroja, vaan ne ovat kaikkien kaytettavissa tavalla, joka ei ole syntynyt
eikd maaraytynyt kaupallisesta taloudesta ja sen asettamista pakoista. He eivat
tarvitse tahan eldmiseensa virallista kaupallista taloutta, vaan ovat suhteellisen
vapaita sen mairaamista hallintasuhteista niin kauan kuin he saavat kayttaa
maata, metsai ja vettd perinteiseen elamiseensa.
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Yhteisten elaméanlahteiden joutuminen kaupallisen talouden hallintaan
poistaa tallaisen vapauden. Virallisen kaupallisen talouden omistus-, tuotanto-,
hallinta- tai palkkaussuhteet ovat kuitenkin suhteellisen uusi, kestimaton ja toi-
vottavasti ohimeneva ilmio.

Epavirallisesti tehdylle tyolle tulisi palauttaa oikeudet ja vapaus kayttaa
maata, metsad, vettd ja kasvillisuutta perinteisen kestavan elaméan yllapitoon.
Kaupallisen talouden omistus-, tuotanto- ja hallintasuhteiden tai toimenkuvien
ei pitdisi estad tata luonnonvarojen ei-kaupallista, kestavaa kayttoa.

Tyota on tehtava vastuullisesti sen mukaan, mika kussakin tilanteessa
on maapallon kannalta oikein, ilman ettd toimenkuvat, joihin ihmiset on palkat-
tu, voivat poistaa tata vastuuta. Kantaakseen vastuunsa tyontekijan on oltava
vapaa tyoskentelemaan vastuun edellyttamalla tavalla. Kukin itse vastaa siita
mitd han tekee — omasta tyostaan — ei tyonantaja. Palkkatyo voi hairita tata tyon
vastuun ja velvollisuuksien toteuttamista.

Vastuun edellytyksena oleva yksilon tekijanoikeus tychonsa toteutuu
aidoimmin vapaaehtoistyossa. Ihmiset itse, eivat heidan toimenkuvansa, ovat
vastuussa sen ratkaisemisesta, miten heidan on tyoskenneltava kayttaakseen
maapalloa oikein. Vapaaehtoistyolla pystyy kokemukseni mukaan Suomessa
elamaan ilman tyottomyyskorvausta, jos hyodyntaa yhteiskunnan pois kaytos-
td jattdmaa ruokaa ja tarvikkeita seka tyhjilldan olevia lammitettyja tiloja asu-
misen vaihtoehtona ja minimoi tarpeetonta kulutusta.

Kansalaisyhteiskunnan ja hankemaailman vaihto-
ehdot

Ihmiset elavat eteldssa paljolti modernin talouden, hallinnon ja yhteiskunnan
virallisten jarjestelmien ja luokitusten ulkopuolella. Siten my6s “modernin kan-
salaisyhteiskunnan” organisoitumisen ja edustuksen muodot jaavat heidan ela-
maansd ndhden helposti ulkopuolisiksi.

Voiko ihmisten elama kehitysmaissa esiinty4, edustautua ja tulla tuetuk-
si "kansalaisyhteiskuntana” vain siind maarin kuin se antaa itsedan ohjaavan ja
edustavan aseman moderneille hankevastaaville, organisaatio-, projekti- ja hal-
lintokaytannoille, jotka hankkeissa vastaavat "vapaasta kansalaistoiminnasta”,
sen tarkoituksista ja tuloksista?
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Eiko tallainen ulkoa tuotuun hankerakenteeseen nojautuva toiminta-
malli ole ongelmallinen? Eiké pikemminkin tulisi valttaa sita, etta tallaiset ul-
koa tuodut modernit hankehallinnon, patevyyden ja niihin liittyvan kilpailun
rakenteet asetetaan ohjaamaan ihmisten yhteistoimintaa? Eiké meidan ennem-
min tulisi etsia ja rakentaa sellaista yhteistyota, joka voisi tukea niita oikeuksia,
elinehtoja ja yhteistoiminnan muotoja, joita ihmisilla on omassa kulttuurissaan
ollut, mutta joita vallitsevilla moderneilla virallisen talouden, hallinnon ja jarjes-
tokehityksen rakenteilla on taipumus syrjayttaa?

Perinteisen hankerakenteen rinnalle olemme esimerkiksi Siemenpuu-
siatiossa kehittamassa erityyppisid yhteisty6ohjelmatuen mahdollisuuksia.
Tassa lahestymistavassa kehitysmaiden jarjestdjen kanssa suunnitellaan yhdes-
sd yhteinen ohjelma sen sijaan, ettd vain otetaan vastaan hankehakemuksia ja
lahetetadn valituille hankkeille rahaa. Suunnittelemme ja seuraamme yhdessa
ohjelman toteutusta, jotta pystymme entistd paremmin tutustumaan sithen
todellisuuteen, jossa kumppanimme eldvat. Nain voimme myo6s oppia heilta
asioita, jotka auttavat meitd seka eteld-yhteistyon ettd oman yhteiskuntamme
kehittamisessa.
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ITIT Vapaaehtoisuus eteldssa

Magadun kyldklinikkaa rakennetaan yhteisvoimin Morogorossa Tansaniassa vuonna 2008.
Kunta maksoi rakennusmateriaalin ja suomalainen jdrjestd hankkii hoitotarvikkeita.



Voiko kyynikko olla vaarassa?

Esa Salminen

Etelaisen Afrikan jarjestomaailmassa on usein hankala ndhda pyyteettomia va-
paaehtoisia. Se tuntuu aluksi oudolta, silld jopa uinuva pohjoismosambikilainen
Pemba, kotikaupunkini, pulppuilee kehitysta ajavia kansalaisjarjestoja.

Voisi kuvitella, ettd koko kaupunki olisi taynna suloisia, hyvasydamisia
aktiiveja. Mutta ei ole.

Syita ei tarvitse etsia kaukaa: kehitysjarjestoja kuhisee Afrikassa, silla
taalla on koyhaa. Koyhat itse ja koyhyyden muuten rasittamat ihmiset haluavat
paasta pois koyhyydesta, joten he keskittyvat selviytymiseen ja tienaamiseen.
Jarjestoissa liikkkuu rahaa, joten ne ovat haluttuja tyopaikkoja.

[lmaiseksi tyon tekeminen tuntuukin afrikkalaisista usein oudolta aja-
tukselta. Sambiassa joitain vuosia sitten kollegani paatteli, ettd vapaaehtoistyo
on jalleen yksi esimerkki siitd, kuinka hyvin asiat pohjoisessa ovat: ihmiset ovat
niin tylsistyneita yltakyllaisyydessaan, etta toita tehdaan vaikka ilmaiseksi.

Selviytyminen on tyo6ldsta ja vasyttavad puuhaa, jos asuu koyhassa Af-
rikassa. Monta rautaa on oltava tulessa, ja pienetkin ylimaaraiset rovot valuvat
sukulaisten loputtomiin tarpeisiin. Vapaaehtoistdita on vaikeaa siina kurimuk-
sessa tehdd, etenkin jos ei ole toitd ensinkaan.

Mutta on taalla silti vapaaehtoisia. Jarjestoissa on aktivisteja, jotka istu-
vat kokouksissa ja juoksevat asioilla, ilman palkkaa. Useimmiten he hyotyvat
hommasta jotenkin: kokouksissa tarjotaan valilla lounaita, joskus saa jopa pai-
varahaa. Pysyminen palkatun jengin suosiossa saattaa tarjota mahdollisuuden
tyopaikkaan jatkossa. Ja onhan se hienoa, kun pdasee seminaarissa vuorollaan
sanomaan: “minun nimeni on Jodo, olen kehitysjarjesto X:n tiedottaja”.

Koska asenteeni on tdméan verran kyynistynyt, ihmettelin suuresti kun
kavin tutustumassa paikallisen velkaryhman toimintaan.
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Toimistoa pyoritti kolme nuorta naista — pienta korvausta vastaan — mut-
ta danessa olivat aktiivit. Yksi oli valtion vaalitoimikunnan jasen, toinen ammat-
tiyhdistysmies. Joku oli téissa jossain yrityksessa. Kaikki sanoivat toimivansa
vapaa-aikanaan velkaryhmassa, minka muilta askareilta ehtivat. Ryhméaa pyo-
rittda lahinna viikonloppuisin Kepan paikallinen ohjelmatyontekija.

"Miksi ihmeessa teette ilmaiseksi t6itda?” kysyin miehiltd provosoivasti.

"Jarjestojen kautta padsee puhumaan hallituksen kanssa. Paasee vaikut-
tamaan asioihin ja saa tietaé paljon sellaista, josta muuten jaisi paitsi”, yksi kau-
luspaitaisista miehista selitti.

Eli tietoa ja kontakteja he hakevat, rahan sijaan valtaa. Tai ehké he oi-
keasti ovatkin liikkeelld auttamisen ja osallistumisen palosta? Voisiko kehitys
olla jo niin pitkall3, etta itsekkaan selviytymisen liekki antaa tilaa aatteen palol-
le? Uskoo ken tahtoo.
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Etelassa vapaaehtoisuus ei ole
harrastus

Larissa Bruun

Vapaaehtoisuuden voi yleisesti maaritella ajan antamiseksi toisen henkilon,
ryhman tai tavoitteen hyvaksi, mutta kotona tehtya tyota ei tavallisesti lasketa
vapaaehtoistyoksi. Nicaraguan kaltaisessa maassa tilanne on kuitenkin toinen.
Sielld etenkin naisten tekemad maksamatonta tyota on niin paljon, ettd oman ja
muiden lahiperheiden hyvéksi tehtya tyota ei pitaisirajata pois vapaaehtoistyon
piirista.

Nicaraguassa isodidit yha usein kasvattavat lapsenlapsensa, sairaat ovat
lahi- tai kaukosukulaisten hoidettavina ja vanhukset asuvat lastensa perheissa,
joten palkatonta hoivaty6ta tehdaan jatkuvasti. Suomessa ihmisten turvana on
hyvinvointivaltio, Nicaraguassa vahvat perhesiteet. "Familia”-késite merkitsee-
kin Nicaraguassa nimenomaan perhetta ja sen muodostamaa yhteisoa.

Luen sunnuntain lehdestd (HS 6. tammikuuta 2008), ettd ennen hyvin-
vointivaltion syntya ihmisten perusturva pohjautui Suomessakin pitkalti vapaa-
ehtoiselle avulle. Kirjoittajat, Heikki ja Kirsi Hiilamo, nakevat kollektiivista apua
antavien verkostojen merkityksen edelleen tarkedna ja yhteisollisyytta edista-
vana. Nicaraguan nakokulmasta voi kysya, olemmeko me pohjoisessa paikan-
neet palveluilla perheelle luonnostaan kuulunutta roolia ja kadottaneet samalla
turvallisen yhteiséllisyytemme.

Nicaraguassa tehdaan kuitenkin melko vahan vapaaehtoisty6td, jos
palkaton, padasiassa kotona tehtiava hoivatyo jatetdan sen ulkopuolelle. Vapaa-
ehtoisuutta on vieldkin vahemman, jos huomioidaan pelkastidn kansalaisjar-
jestoissa tehty tyo. Nicaraguaan alettiin 1990-luvulla perustaa jarjestoja, jotka
toimivat paaasiassa ammattityovoimalla. Niiden keskeinen rooli oli paikata hy-
vinvointipalvelujen puutetta.

Vield kansallisen kriisin aikaan 198o-luvulla tilanne oli erilainen, sisallis-
sodan myllerryksessa muun muassa kahvinpoiminnan ja lukutaitokampanjan
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tyovoimakatoa korvattiin vapaaehtoisvoimilla. Tallainen solidaarisuus on Ni-
caraguassa sittemmin vahentynyt, ja vapaaehtoisuus vaikuttaa olevan entista
enemman nivoutunut ihmisten omien intressien edistdmiseen.

Kaksi nicaragualaista opiskelijaa, Dyana Bernice Shogreen ja Shaja Tay-
lor Rigby, ovat paattidneet perustaa oman afrikkalaisperaisten nuorten jarjeston
maan padkaupunkiin Managuaan. Toinen heistd on kotoisin Managuasta ja toi-
nen on varttunut Karibiameren rannikolla, afrikkalaisperaisten nicaragualais-
ten perinteiselld asuinalueella. Molemmat olivat erittdin innostuneita uudesta
haasteestaan. He haluavat tehda vapaaehtoisty6té, jotta heidan kaltaistensa va-
hemmiston edustajien syrjinta Nicaraguassa vahenisi. "Tama on tarkea henkilo-
kohtainen asia ja siksi olemme erittdin motivoituneita”, opiskelijat kertovat.

Dyana ja Shaja pelkaavat oman afrikkalaisperdisen kulttuurinsa ja perin-
teensa kadottamista asuessaan padkaupungissa kaukana maan afrikkalaispe-
raisten asuinalueilta. He ovat saaneet idealleen apua ja tukea sukulaisilta, jotka
toimivat kansallisissa ja keskiamerikkalaisissa afrikkalaisperaisten etujarjestois-
sa.

Myo6s Dyana ja Shaja vahvistavat nakemyksen siitd, ettd vapaaehtoisuus
ei Nicaraguassa ole enda tavallista. He eivat muista, ettd kukaan heidan tutta-
vapiiristadn tai yliopistolta olisi mukana vapaaehtoistoiminnassa. Vapaaehtois-
tyota tehdaan 1ahinna kirkon koordinoimissa aktiviteeteissa ja jarjestdissa, jotka
toimivat oman ryhmaénsa identiteetin vahvistamiseksi.

Karkeasti yleistaen voisi sanoa, ettd pohjoisessa vapaaehtoisuus on va-
paa-ajan harrastus, jossa omat henkilokohtaiset intressit korostuvat, ja etté ete-
lassa ensisijaista on perheen ja laheisten hyvéksi tehty maksamaton tyo ja siten
sielld vasta toissijaisestijarjestaydytaan vapaaehtoisesti ajamaan itselle tarkeita
tai yhteiskunnallisesti merkittavina pidettyja asioita.
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Kansalaisyhteiskunnan vapaa-
ehtoisuus Tansaniassa

Kenny Manara

Englannista kddntdnyt Tiina Kukkamaa

Kehitysyhteistyon yhteydessa vapaaehtoisuus on liitetty kansalaisyhteiskun-
nan kasitteeseen. Esimerkiksi Suomen ulkoministerion kansalaisjarjestolinja-
uksen mukaan kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon tavoitteena on etelan
kansalaisyhteiskuntien tukeminen. Kasittelen tassd artikkelissa kansalaisyh-
teiskunnan piirissa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa Tansaniassa. Haastattelin
sitd varten seitsemaa keskeistd tansanialaista kansalaisyhteiskunnan toimijaa
seka tutustuin kirjalliseen aineistoon kansalaisyhteiskunnasta ja vapaaehtois-
toiminnasta.

Haen tekstissa vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Minkalaista vapaaeh-
toistyotd ihmiset tekevat Tansaniassa ja minkalaiseen toimintaan osallistutaan
vapaaehtoisesti? Onko vapaaehtoistyon perinne muuttunut aikojen saatossa ja
jos on, niin miksi? Minkalaisia merkityksia tansanialaisen kansalaisjarjestosek-
torin ja erityisesti kehitysyhteistyohankkeisiin liittyvan kansalaistoiminnan pii-
rissd annetaan vapaaehtoistydlle ja palkkatyolle? Onko kehitysyhteistyohank-
keisiin perustuvassa etela-pohjoinen-yhteistyossa mukana myos tansanialaisia
vapaaehtoisia? Miten tansanialaiset jarjestot puhuvat vapaaehtoisuudesta? Pu-
huttaako kysymys lainkaan paikallisia?

Kansalaisyhteiskunta ja vapaaehtoistoiminta

Aktiivisessa kansalaisyhteiskunnassa kansalaiset pyrkivat toimimaan yhdessa
epakohtien muuttamiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi. Heidan yhteistyonsa
perustuu sekd vahvaan keskindiseen etta julkisen sektorin toimijoihin kohdistu-
vaan luottamukseen. Vahvassa kansalaisyhteiskunnassa toimii paljon erilaisia
ryhmia, viestintd on avointa ja osallistuminen yhteisten asioiden hoitamiseen
on yleista. Kansalaisyhteiskunta ei kuitenkaan ole homogeeninen tai harmoni-
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nen. Kuten muillakin yhteiskunnan areenoilla, my6s kansalaisyhteiskunnasta
16ytyy eriarvoisuutta, syrjaytymistd, konflikteja ja ideologisia eroavaisuuksia.

Tansaniassa yleinen nakemys on, ettd kansalaisyhteiskunta muodostuu
itsenaisista ja valtiosta riippumattomista kansalaisjarjestoista, jotka eivat pyri
saamaan poliittista valtaa. Sen sijaan nama itsendiset toimijat pyrkivat toimin-
tansa kautta vaikuttamaan ja valvomaan valtion toimia, sekd edistimaan sen
demokraattisuutta™.

Kansalaisyhteiskunnan vastapuolena voidaan nahda pakkovaltaan no-
jaava valtio. Valtiolla on vakivallan kayton monopoli ja se voi kayttaa pakkoa
tavoitteidensa saavuttamiseksi. Vapaiden kansalaisten kasite voidaan toisaal-
ta liittad myos vapaisiin markkinoihin ja yksityisyrittdjyyteen seka toiminnan
vapauteen, mutta laajempi kansalaisyhteiskunnan késite kattaa nidma kaikki.
Tavallisesti valtio asetetaan vastakkain markkinoiden kanssa, mutta perusta-
vammanlaatuinen erottelu voidaan tehda kansalaisyhteiskunnan vapaaehtois-
toiminnan ja valtion pakkovallan vililld. Naiden ajatusten levidminen on mer-
kinnyt kansalaisyhteiskunnan késitteen kasvanutta suosiota.

Kansalaisyhteiskunnan kasitteella viitataan sithen sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen areenaan, joka sijaitsee perheen ja valtion tai vastaavasti perheen
ja markkinoiden valissa. Talla yhteiskunnan alueella paikallistason yhteistyo,
vapaaehtoistoiminta ja avoin kommunikaatio erilaisten verkostojen kautta vai-
kuttavat ratkaisevasti sen vaikutusmahdollisuuksiin™. Kansalaisyhteiskunnan
alueella kansalaiset jarjestaytyvéat toimiakseen yhdessa erilaisten yhteisten asi-
oiden hyvaksi. Tasta voidaan mainita esimerkkeina erilaiset kansalaisjarjestot ja
laajemmat sosiaaliset liikkeet, ammattiyhdistykset, uskonnolliset ryhmat, saati-
ot, akateemiset yhteistyoverkostot ja tutkimusinstituutit. Tansanialainen kan-
salaisyhteiskunta muodostuu eri aloilla toimivista, virallisesti rekisterdityneista
kansalaisjarjestoista, vahemman muodollisista ruohonjuuritason ryhmista seka
uskonnollisista jarjestoista.

Tansanian perustuslaki takaa useita oikeuksia kansalaisyhteiskunnan
toimijoille. Naihin kuuluu muun muassa ilmaisunvapaus ja sananvapaus. Li-
sdksi Tansanian kehitysvisio vuodelle 2025 tunnustaa kansalaisyhteiskunnan
merkityksen maan kehityksessa ja rohkaisee kansalaisyhteiskunnan toimijoita
osallistumaan ja toimimaan paikallisyhteiséjen elaméanlaadun parantamiseksi.
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Tassa artikkelissa kansalaisyhteiskuntaa siis tarkastellaan tansanialai-
sen vapaaehtoistoiminnan areenana. Vapaaehtoisaloitteet ovatkin itse asiassa
lisdantyneet yhdessa kansalaisjarjestojen madran kasvun kanssa samaan aikaan
kun inhimillisen kehityksen indikaattorit nayttavat kehityksen huonontuneen
Tansaniassa sekd laajemmin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.

Itse asiassa vapaaehtoistoiminta on kiinteasti yhteydessa vapaaehtois-
sektorin tai niin sanotun kolmannen sektorin késitteisiin. Nama voidaan nahda
erillisind yhteiskunnan sektoreina, jotka toimivat toisaalta julkisesta sektorista ja
toisaalta yksityissektorista erilladn®. Anheierin ja Salamonin mukaan vapaaeh-
toistoiminnan teoreettinen perusta voidaan jaljittad Locken ajatukseen valtios-
ta erilldan toimivasta itseorganisoituvan yhteiskunnan alueesta. Myohemmin
skotlantilaiset valistusfilosofit olivat kiinnostuneita kansalaisyhteiskunnasta ja
vapaaehtoistoiminnasta, mutta vasta ranskalainen filosofi Alexis de Tocqueville
antoiniille erityisen keskeisen merkityksen teoksessaan Demokratia Amerikassa.
Hanen mukaansa vapaaehtoistoiminta ja kansalaisten vapaaehtoiset ryhmitty-
mat toimivat demokraattisen valtion kulmakivina. Talléin vapaaehtoissektorin
tehtavaksi tulee suojella yhteiskuntaa enemmiston hirmuvallalta.

Kehitysmaissa vapaaehtoistoiminta nahdian usein kuitenkin eri tavalla
ja painopiste on paikallistason toiminnassa kehityksen edistdmiseksi. Esimer-
kiksi Keniassa ihmiset kokoontuvat yhteen vanhan itaafrikkalaisen harambee-
perinteen mukaisesti. Harambee tarkoittaa “yhteen puhaltamista”. Thmiset
auttavat toisiaan esimerkiksi sadonkorjuupuuhissa tai vaikkapa talojen ja maa-
seudun koulujen seka terveyskeskusten rakentamisessa. Tastd samasta vapaa-
ehtoistoiminnan ilmiostd kaytetddn Tansaniassa kasitettd kujitolea. Tallaiset
paikallistason kasitykset vapaaehtoistoiminnasta vastaavat karkeasti YK:n laa-
jaa maaritelmaa, jonka mukaan “yksiloiden voittoa tavoittelematon, palkaton ja
ammattiin liittymé&tén toiminta naapuruston ja laajemman yhteiskunnan hy-
vaksi” on vapaaehtoistoimintaa. Tahan maaritelmaan sisaltyy vastavuoroinen
auttaminen ja erilaisia kollektiivisen auttamisen muotoja, joissa vapaaehtoiset
toimivat esimerkiksi sosiaalisiin, taloudellisiin, kulttuurisiin, humanitaarisiin
tai vaikkapa rauhanturvaamiseen liittyvissa tehtavissa.

Vapaaehtoisty6 voidaan nahda erdanlaisena vapaa-ajasta erilladn oleva-
na toiminnan muotona. Koska se on vapaaehtoista, se eroaa palkkatyosta»®. Esi-
merkiksi urheiluseura voi joko palkata valmentajan tai nojata vapaaehtoiseen

90 Vapaaehtoisuus kehitysyhteistydssa



tyovoimaan. Kuitenkin, jos sen jasenet pelaavat esimerkiksi tennistd, eivat he
voi palkata toista osapuolta pelaamaan puolestaan menettamatta pelaamiseen
liittyvaa mielihyvaa. Néin ollen, jasenten osallistuminen ja pelaaminen on va-
paa-ajanvietettd, mutta valmennus on tyota. Vastaavasti esimerkiksi osallistu-
minen mielenosoitukseen ympariston puolesta on vapaata osallistumista, mut-
ta sen palkaton jarjestaminen on vapaaehtoistyota.

Vapaaehtoistoiminnan kautta yksittainen henkil® voi kehittaa tietojaan
ja taitojaan, niin sanottua toiminnallista kapasiteettiaan. Tama ajatus muodos-
taa tarkean perustan taloustieteen Nobel-palkitun Amartya Senin "vapaan toi-
mijuuden” kisitteelle. Sen tarkoittaa talla yksiloiden todellisia mahdollisuuksia
toimia "muutoksen agentteina”. Hinen mukaansa vapaan toimijuuden harjoit-
taminen yhteiskunnan poliittisella, taloudellisella ja sosiaalisella alueella on ke-
hityksen ydin. Taten vapaaehtoisuuden kasite on hyvin tiukasti sidoksissa paitsi
yksittaisten vapaaehtoisten motiiveihin, my®os siithen poliittiseen, taloudelliseen
ja sosiaaliseen kontekstiin, jossa toimitaan™.

Vapaaehtoisuuden perinteet Tansaniassa

Tanganjika itsendistyi Isosta-Britanniasta 9. joulukuuta 1961 ja seuraavana
vuonna siitd tehtiin tasavalta. Sansibar puolestaan itsendistyi 10. joulukuuta
1963. Itsendiset Tanganjikan ja Sansibarin tasavallat muodostivat Tansanian
Liittotasavallan 26. huhtikuuta 1964. Liittovaltiolla on yhteinen presidentti ja
parlamentti, mutta Sansibarilla on lisdksi oma presidenttins3, hallituksensa ja
parlamenttinsa.’2

Itsendistymisen jalkeen Tansaniassa on jarjestetty presidentin- ja par-
lamenttivaalit saannollisesti viiden vuoden valein. Vuodesta 1985 lahtien presi-
dentin valtakaudet on rajattu kahteen. Maa on poliittisesti vakaa. Talouspolitii-
kassaan Tansanian hallitus on sitoutunut vakaaseen ja johdonmukaiseen seka
ennustettavaan makrotalouden politiikkaan. Hyvan hallinnon edistaminen,
laillisuusperiaatteen noudattaminen ja yksityissektorin kehittdminen ovat kes-
keisi tavoitteita hallituksen politiikassa. Lisaksi tarkedna ndhdaan julkisen- ja
yksityissektorin yhteistyon edistaminen laajemman yhteiskunnallisen osallistu-
misen vahvistamiseksi paikallistason kehityskysymyksissa. My0s yliopistovaki,
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tutkimusinstituutit seka kansalaisyhteiskunta osallistuvat keskusteluun useilla
eri foorumeilla.

Vapaaehtoisuuden perinteet Tansaniassa ulottuvat siirtomaavaltaa
edeltdneeseen aikakauteen. Niiden luonne ja laajuus ovat kuitenkin muuttuneet
aikojen saatossa. Artikkelia varten haastatellut kansalaisjarjestotoimijat naki-
vat, ettd vapaaehtoistoiminta on muuttunut perinteisesta vastikkeettomasta la-
heisten auttamisesta palkalliseen vapaaehtoisuuteen. Erds haastatelluista jopa
esitti nakemyksen, ettd traditionaalinen voluntarismi on kuollut samaan aikaan
afrikkalaisen sosialismin kanssa. Tata nakemysta tuki toinen haastateltavani,
jonka mukaan vapaaehtoiset eivat ennen odottaneet minkaénlaista korvausta
tyostadn, mutta nykyaan vapaaehtoisesta tyopanoksesta vaaditaan vahintaan-
kin matka-avustusta tai ruokarahaa. Joillain kansalaisjarjestéjen vapaaehtoisilla
motiivina voi olla vaikkapa mahdollisuus saada jarjestosta oikea tyopaikka tule-
vaisuudessa.

Erds haastatelluista uskoi, ettd afrikkalaiset toimivat vapaaehtoistehta-
vissa vilpittomasti ennen kuin ruokaa tyota vastaan tarjonneet avustusohjelmat
turmelivat perinteisen vastikkeettoman vapaaehtoistoiminnan. Talle argumen-
tille on keskeista se ajatus, ettd ulkomailta tuodut uudet, etenkin uskontoihin
liittyvat arvot ja toimintatavat ovat muuttaneet afrikkalaisia perinteitd. Han
kertoi seuraavaa:

“Traditionaaliset afrikkalaiset arvot perustuivat meille hyvin ominai-
siin tapoihin ja kdytdantéihin, toisin kuin meille vieraiden uskontojen
keinotekoinen maailma, jossa uskotaan siihen, mitd “jokin kirja sa-
noo”. Afrikkalaiset uskomukset ja arvot eivit syntyneet tyhjdstd, kuten
ndissd meille vieraissa uskonnoissa, jotka perustuvat ajatukseen “jos-
takin jumalallisesta viliintulosta, jonka myétd syntyi kirja”. Meille on
kerrottu, ettd meiddn tulee seurata tdllaisia keinotekoisia ja ilmasta
pudonneita arvoja ja tapoja. Ei siis ole ihme, ettd sosiaalisesti poikkea-
va kdytés on yleistynyt, toisin kuin joissakin suljetuissa afrikkalaisis-
sa yhteisoissd, kuten esimerkiksi maasaiden joukossa. Me seuraamme
dogmaattisesti nditd ulkoa tulleita uskomuksia ja arvoja vaikka tie-
ddmme, etteivdt ne sovi yhteen niiden perinteisten uskomusten kans-
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sa, jotka eivit koskaan pddsseet vallalle. Ndin keinotekoisia ovat mei-
ddn vapaaehtoisuutemme motiivit tdnd pdivind.”

Kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoistoiminnan kehitys ulottui aikaan ennen siir-
tomaavaltaa. Historiallisesti tama kehitys voidaan jakaa kolmeen péaaasialliseen
ajanjaksoon, esi-koloniaaliseen, kolonialismin aikaan seka itsendisyyden jalkei-
seen aikaan. Itsendisyyden jalkeinen aika voidaan puolestaan jakaa sosialismin
jaliberalismin aikakausiin. Kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoistoiminnan luon-
ne on vaihdellut eri ajanjaksojen saatossa. Nama erot nayttavat heijastelevan
muun muassa sitd sosio-ekonomista ja poliittista ymparistoa, jossa kansalaisjar-
jestot ovat kulloinkin toimineet™.

Esikoloniaalinen aikakausi ja siirtomaa-aika

Voluntarismilla on syvat kulttuuriset juuret Tansaniassa ja Afrikassa yleisesti-
kin. Esikoloniaaliset yhteisot nojasivat pitkalti vastavuoroiseen auttamiseen, su-
kulaisuussuhteisiin ja paikallisyhteison tukeen perustarpeiden tyydyttamisessa.
Traditionaaliset kulttuuriset uskomukset ja kaytannot tukivat kollektiivista vas-
tuunkantoa, solidaarisuutta ja vastavuoroisuutta. Esimerkiksi vapaaehtoistyo-
voimaan nojaavia “kylayhdistyksia” voidaan 16ytaa lahes jokaisesta maaseudun
kylastd. Nama perustuvat paikalliseen kulttuuriin ja tarjoavat palveluita ja apua
tarpeen vaatiessa.

Siirtomaa-ajalla vallitsi melko liberaali asenne paikallistason vapaaeh-
toistoimintaa kohtaan Siirtomaahallinto pyrki sovittamaan paikallisten hei-
mojen sosio-ekonomisen ja poliittisen jarjestelmin vastaamaan omia tarpei-
taan. Sukulaisuus- ja naapurussuhteisiin perustuvat tukijarjestelmat joutuivat
yha enemman paineiden alaisiksi ja tamaé johti ajan my6ta perinteisen solidaa-
risuuden heikkenemiseen. Mutta vaikka osa vanhoista tavoista muuntuikin vas-
taamaan uusia olosuhteita, osa traditioista sailyi entisellaan.

Kuten monissa muissakin Ison-Britannian siirtomaissa Afrikassa, myos
Tansaniassa yhdistykset saivat toimia vapaasti ilman virallista rekisterditymis-
ta. Tama siitdkin huolimatta, ettd monien jarjestéjen perustaminen oli nimen-
omaan vastalause siirtomaavaltaa kohtaan, mutta myos laajemmin seurausta
ajan sosiaalisista ja taloudellisista muutoksista's.
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Esimerkiksi monia tuottajayhdistyksia perustettiin rahakasvien viljelyn
yleistyttya Tansaniassa. Valikasien, kuten yksityisten ostajien, harjoittamaa hy-
vaksikayttoa vastaan perustettiin maanviljelijoiden tuottajayhdistyksid, kuten
esimerkiksi kuuluisa kahvinkasvattajayhdistys Kilimanjaro Coffee Growers As-
sociation. Ndiden yhdistysten varaan perustettiin sitten suurempia osuuskuntia,
jotka perustuivat Ison-Britannian Intiassa aloittamaan osuustoiminnan malliin.
Taman vuoksi voidaan ajatella, ettd osuuskuntien tarkoitus ei ollut ainoastaan
auttaa jaseniadn vaan myos toimia siirtomaaintressien mukaisesti rahakasvien
markkinoinnin apuna. Osuuskunnat toimivat siirtomaahallinnon valvonnan
alla, eikd niiden ollut lupa sekaantua politiikkaan. Nayttaa silta, etta osuuskun-
tien jasenyys ei kaytanndssa edes ollut niin vapaaehtoista, kuin sen yleisesti aja-
teltiin olevan'.

Muuttoliike kaupunkeihin kasvoi, kun ihmiset liikkuivat tyon ja suku-
laisten perdssd etsien uusia mahdollisuuksia. Samoilta alueilta tai etnisista
ryhmista peréaisin olevat perustivat kaupunkeihin sosiaaliseen toimintaan kes-
kittyneitd yhdistyksia ja seuroja. Nama ottivat hoitaakseen erilaisia kulttuuri-
sia ja taloudellisia tehtdvia. Niiden paatavoite oli taata jasenilleen jonkinlaista
sosiaaliturvaa esimerkiksi avustaen sairaus- ja tyottomyystapauksissa, haissa ja
hautajaisissa tai vaikkapa koulunkayntimahdollisuuksien jarjestamisessa. Tal-
laiset yhdistykset syntyivat ennen kaikkea vastaamaan maalta kaupunkeihin
muuttaneiden turvattomuuteen ja niiden perusta oli afrikkalaiselle kulttuurille
ominaisissa auttamisen ja jakamisen perinteissa*.

1950-luvun alkuun mennessd Kenian afrikkalaisvaeston vakivaltaiset
protestit — niin sanottu mau mau -kapina - siirtomaahallintoa ja brittilaisille
uudisasukkaille annettujen viljelymaiden pakkolunastuksia vastaan vahvistui.
Siirtomaahallitus pyrki tukahduttamaan kapinan vahvistaen poliisivaltaa ja
sdatamalla lain rajoittamaan yhdistymisvapauttat. Uuden lain my6téa kansa-
laisjarjestojen toimintaa rajoitettiin monin eri tavoin. Siirtomaahallinto pelkasi
vakivaltaisten protestien levidvan myos rajan yli Tanganjikaan ja vuonna 1954
myos siella rajoitettiin yhdistymisvapautta uusilla maarayksilla. Samaten vuon-
na 1956 siirtomaahallinto korvasi vanhan maalain uusilla tiukemmilla maara-
yksilla.

Naiden toimien seurauksena, Tanganjikan siirtomaahallinnon loppuai-
koina, monet kansalaisjarjestot muuttivat muotoaan. Joistakin tuon ajan jarjes-
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toista syntyikin keskeisia sosiaalisen ja poliittisen muutoksen agentteja. Perus-
tettiin valtakunnallisia jarjestoja, jotka muodostivat Tanganjikan itsenaisyyteen
vuonna 1961 johtaneen kamppailun ytimen. Esimerkiksi aikaisemmin sosiaalis-
ten ja kulttuuristen kysymysten parissa toiminut Tanganyika African Associa-
tion muuntui poliittiseksi puolueeksi, Tanganyika African National Unioniksi
(TANU), joka toimi keskeisessa roolissa maan itsendisyyskamppailussa Tansani-
an tulevan presidentin, Julius Nyereren johdolla.

Itsendistymisen jdlkeinen aika

Kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoistoiminta naytteli keskeista roolia uuden
valtion kansakunnan rakentamisessa seka itsenaistymisen jalkeisissa kehitys-
suunnitelmissa. Tosin suurin osa aloitteista oli valtiojohtoisia ja pakollisia, eika
siirtomaavallan aikaiseen yhdistyslainsdadantoon myoskaan tehty muutoksia.
Itse asiassa postkoloniaalisen valtion vakauttaminen ja institutionalisointi pan-
tiin toimeen sosialistisen ideologian mukaisesti yksipuoluejarjestelman avulla.
Ajan kuluessa itsenaisyyden jalkeisesta valtiosta tuli entista autoritaarisempi ja
lisdantyvaa kontrollia perusteltiin kansakunnan rakentamisen ideologialla.

Sosialismi

Itsendisyyden alkuvuosien sosialistinen ja omavaraisuuteen pyrkiva politiikka
kulki kasi kadessa voluntarismin aatteen kanssa. Kansalaisten odotettiin osal-
listuvan vapaaehtoisesti kansakunnan kehitykseen ja erilaisiin paikallistason
hankkeisiin. Tama oli kuitenkin muodoltaan pakotettua vapaaehtoisty6ta, silla
vaihtoehtoja ei annettu. Monin paikoin, erityisesti maaseudulla, kylaldisten odo-
tettiin tyoskentelevan yhteisilla viljelyksilla, heidan oli osallistuttava koulujen
rakentamiseen ja muuhun yhteiseen talkootoimintaan. Tyosta kieltaytyvilta ta-
kavarikoitiin omaisuutta, kuten kanoja, vuohia tai vaikkapa maatalousvélineita
janaiden takaisin saamiseksi oli maksettava sakko.

Valtionhallinnon autoritaarinen ote koveni entisestadn vuoden 1967
Arushan deklaraation jalkeen. Tahdn mennessa valtapuolue TANU oli mono-
polisoinut yhteiskunnallisen jarjestaytymisen kaikilla elaman alueilla. Puolu-
een kontrolli vahensi kansalaisten toimintaintoa seka aktiivisuutta ja lannisti
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itsendista jarjestotoimintaa, joka olisi toiminnallaan voinut vaikuttaa politiikan
suuntaan. Samaan aikaan lainsaadant6a muokattiin rajoittamaan itsendisten
kansalaisjarjestojen perustamista.

1970-luvulla maaseudun uudelleen jarjestaminen ujamaa-ideologiaan
perustuvan kyldohjelman seurauksena rajoitti yhd enemman itsenaista jarjes-
taytymista. Voluntarismin henkea vahensi myos se, ettd monet olemassa ole-
vat itsendiset jarjestot velvoitettiin seuraamaan puolueen ja hallituksen linjauk-
sia’®. Monia kehityshankkeita toteutettiin pakotetun vapaaehtoistyén avulla
ja kylalaiset velvoitettiin palkattomaan tyontekoon kaivamaan kaivoja, raken-
tamaan kouluja ja terveyskeskuksia. Kdytdnnossa rikkaat kylalaiset kykenivat
luistamaan néista tehtavista maksamalla lahjuksia.

Kansalaiset velvoitettiin osallistumaan my®os erilaisten kyldhankkeiden
kustannuksiin. Pakollisen “yhdyskuntapalvelun” kutsuminen vapaaehtoistyoksi
on hyvin ongelmallista. Se aiheuttaa hAmmennysta vapaasti valittavan ja pakol-
lisen toiminnan valill4, joista jalkimmainen ei aina ole palkitsevaa. Vapaaehtois-
tyon tulee olla vapaasti valittua, eika pakotettua.

Kuten siirtomaavallan alla, my¢s itsenaisyyden alkuaikoina osuuskun-
tien toimintaa leimasi kontrolli** ja niitd kaytettiin Tansanian sosialistisen uja-
maa-polititkan toimeenpanijoina. Osuuskuntien sanottiin olevan "poliittisesti
monitoimisia” ja onkin selvia, ettd tuona aikana ei voida puhua itsendisesta
kansalaisyhteiskunnasta, silla sita ei ollut olemassa.

1970-luvun loppuun mennessa kansalaisjarjestéjen sallittiin toimia ldhes
ainoastaan puolueen alaisina elimina. Itsendisesti toimivien jarjestojen tuli olla
epapoliittisia. Lisdksi kansalaisten toimintakapasiteettia vahensi erillisen pai-
kallis- ja kaupunkihallinnon lakkauttaminen 1970-luvun alussa ja osuuskuntien
toiminnan kieltdminen 1970-luvun puolivélissa. Valtionjohtoinen politiikka, ku-
ten provinssi- ja piirikuntatasolle perustetut kehitysdirektoraatit (Regional and
District Development Directorates) vaikuttivat merkittdvasti kansalaisten aloit-
teellisuuteen sekd vapaaehtoiseen osallistumiseen®°. Tama alisti tansanialaiset
valtionhallinnon palveluiden passiivisiksi vastaanottajiksi aktiivisten kansalais-
ten sijaan. Valtionhallinto pyrki tarjoamaan kansalaisilleen “kaiken”, jopa sellai-
set asiat, joiden eteen kansalaiset olisivat itse voineet tyoskennella.
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Liberalismi

Kun Tansanian sosialistinen jarjestelmé vihdoin muutettiin demokraattisem-
maksi monipuoluejarjestelméaksi, oli kansalaisten omaehtoinen vapaaehtoistoi-
minta saatu melko hyvin nujerrettua ja kansalaiset olivat tottuneet passiiviseen
palveluiden vastaanottamiseen. Pakotettu vapaaehtoistyo oli juurruttanut kan-
salaisiin vihan ja epaluulon kaikenlaista vapaaehtoistoimintaa kohtaan ja nyt
kukaan ei enédi ollut heita siihen pakottamassa. Taman vuoksi vapaaehtoistoi-
minnalle tulisi 16yt4a uusia merkityksia ja muotoja, jotka sopivat uuden aika-
kauden ajatteluun.

Uusi liberalismin aikakausi alkoi 1980-luvun lopulta, kun talouden va-
pauttaminen muutti myo6s politiikan suuntaa vapaammaksi ja monimuotoi-
semmaksi. Rakennesopeutusohjelmat antoivat tilaa uusien kansalaisyhteiskun-
nan toimijoiden synnylle. Kansalaisjarjestojen maaran kasvu ei kuitenkaan ollut
ainoastaan seurausta tuon ajan muutoksista, vaan myos tulos niistd kamppai-
luista, joita yksipuoluejarjestelmin nurkkaan ajamat kansalaiset olivat vuosi-
kymmenien saatossa kdyneet paastakseen osallistumaan itsendisesti maansa
kehitykseen®. Uusien jarjestdjen joukossa oli myos erilaisia sosiaaliseen ja ta-
loudelliseen kehitykseen keskittyvia jarjestoja seka poliittiseen vaikuttamiseen
pyrkivid painostusryhmia.

Muita 1980- ja 1990-luvuilla kansalaisjarjestdjen madran kasvuun vai-
kuttaneita tekijoita olivat muun muassa tarve tayttaa valtion palveluiden kar-
simisen tuottamia aukkoja seka kasvava kiinnostus ymparistéasioihin. Lisaksi
perustettiin erilaisia erikoisryhmien yhdistyksia, kuten lukuisia naisjarjestoja ja
muita intressiryhmia. Kansainvaliset avunantajat pyrkivat yha useammin ohit-
tamaan hitaan ja jahmean valtionhallinnon ja toimimaan suoraan kansalaisjar-
jestojen kanssa. Yksityistamisohjelmat ja muut valtionhallinnon sadstétoimen-
piteet lisdsivat tyottomyytta ja tyopaikoiltaan syrjaytetyt kansalaiset 16ysivat
kolmannen sektorin jarjestoista uusia tyollistymismahdollisuuksia. Useimmat
tuon ajan jarjestot pyrkivatkin aktiivisesti vastaamaan aikansa ongelmiin.
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Vapaaehtoistoiminta ja -toimijat

Kehitystéa ei voida tuoda ulkoapéin, vaan kansalaisten on itse toimittava vapaa-
ehtoisesti sen edistamiseksi. Kun heiddn omat resurssinsa on kaytetty loppuun,
voivat erilaiset ulkopuoliset tahot valtionhallinnosta avunantajiin pyrkia tuke-
maan kansalaisten omaehtoista vapaaehtoistoimintaa. Artikkelia varten haas-
tateltujen toimijoiden mukaan kuka tahansa maaseudun pienviljelijasta Dar es
Salaamissa asuvaan ministeriin voi tehda vapaaehtoisty6ta kykyjensa mukaan.
Kansalaisjarjestot tarjoavat apua tarvitseville erilaisia palveluita vapaaehtoises-
ti. My0s kansalaisjarjestéjen padtoksentekoelimissa jasenet toimivat yleensa va-
paaehtoisesti.

Voidaankin sanoa, ettd vapaaehtoistoiminta on kansalaisjdrjestotoi-
minnan kulmakivi. Sen perusteella on helppo puolustaa jarjestéjen toiminta-
oikeuksia valtionhallinnon kolmen tukijalan - hallituksen, parlamentin ja oi-
keuslaitoksen — hyokkayksid vastaan. Vapaaehtoistyévoiman aktivoiminen on
kehitysyhteistyojarjestojen tehokas keino edistda intressejaan sekd vahvistaa
jarjeston kapasiteettia lisddmalla henkiloresursseja. Taulukko 7. kuvaa eri vaes-
téryhmien mahdollisuuksia tehda vapaaehtoisty6ta Tansaniassa.

Taulukosta ndhdaan, ettd kansalaisjarjestot voivat varvéta ja motivoida
hyvinkin patevaa vapaaehtoistyovoimaa, jonka intressit pohjautuvat jaettuihin
arvoihin ja jarjeston tavoitteisiin. Todellisuudessa vapaaehtoistoiminta ei kui-
tenkaan nayta olevan kovin yleistd Tansaniassa. Tatd voidaan selittdd muun
muassa silla, etta suuri yleiso ei ole tietoinen olemassa olevista mahdollisuuksis-
ta, ja ettd usein on vaikeaa sitoutua saannélliseen ja pitkdaikaiseen vapaaehtois-
toimintaan. Kansalaisjarjestot eivat aina myoskaan tarjoa kaytannon mahdolli-
suuksia vapaaehtoisille.
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Taulukko 7: Vaestoryhmat, joilla on varaa tehdd vapaaehtoisty6ta Tansaniassa

Vapaaehtoinen

Kuvaus

1 | Ammatinharjoittajat

Ammattitaitoiset kansalaiset voivat osallistua
yhteisten asioiden eteen tehtavaan vapaaehtois-
toimintaan tarjoamalla ammattinsa mukaisia pal-
veluita. Esimerkiksi |adkarit, opettajat, lakimiehet,
ekonomistit ja kirjanpitdjat voivat tarjota palvelui-
ta ilmaiseksi tai pienta, juoksevat kulut kattavaa
maksua vastaan.

2 | Elakelaiset

Elakeldiset voivat omalta osaltaan innoittaa ja
mobilisoida ihmisia toimimaan kehityksen hyvaksi
seka auttaa toiminnan suunnittelussa ja varainke-
ruussa.

3 | Poliitikot

Poliittiset johtajat, mukaan lukien ministerit, kan-
sanedustajat ja kunnanvaltuutetut, voivat toimia
hyodyllisissa tehtavissa kansalaisten mobilisoimi-
seksi seka erilaisten aloitteiden harmonisoinnissa.

4 | Varakkaat kansalaiset

Varakkaat kansalaiset voivat tehda vapaaehtois-
ty6ta osoittaakseen moraalista hyvantahtoisuutta
seka sitoutumuksensa yhteiseen hyvaan. Heilla on
varaa tyoskennella lyhyempaa paivaa ja kohdistaa
osa tyostaan hyvantekevaisyyteen.

5 | Yksityisen sektorin
tyontekijat

Yritykset voivat sponsoroida tyontekijoidensa
lyhytaikaista vapaaehtoistyota, esimerkiksi lyhyt-
aikaista ilmaista konsultointia kansalaisjarjestoille
tai yhteison huono-osaisten hyvaksi.

6 | Pienet paikallisryhmat

Erilaisia paikallistason ryhmia perustetaan vas-
taamaan johonkin yhteison kohtaamaan ongel-
maan ja sen jasenet voivat toimia vapaaehtoisesti
esimerkiksi kaivamalla kaivoja tai rakentamalla
koulujen luokkahuoneita, opettajien taloja, terve-
ysasemia tai teita.

7 | Kansalaisjarjestojen
tyontekijat ja jasenet

Jarjestojen luottamuselinten edustajat ja tyonteki-
jat voivat tehda vapaaehtoisty6ta yhdessa asiakas-
piiriensa kanssa.

Vapaaehtoistyota voidaan tarkastella paikallisella ja yksil6lliselld tasolla. Enem-

mistolla haastatelluista oli kokemusta vapaaehtoisten tyoskentelysta paikallis-

tasolla, esimerkiksi vapaaehtoisvoimin kaivetuista viemareistad tai luokkahuo-
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neiden rakentamisesta. Tallaista vapaaehtoistyota tehdaan sekd maaseudulla
ettd kaupungeissa. Yksilollisella tasolla haastatellut katsoivat, etta henkil6 voi
tehda vapaaehtoistyota esimerkiksi huolehtimalla orvoista lapsista tai osallistu-
malla erilaisten julkisten tilaisuuksien jarjestamiseen. Tansanian kontekstissa

vapaaehtoistoiminta voi siis olla muodollista tai epAmuodollista (taulukko 8).

Taulukko 8: Muodollinen ja epamuodollinen vapaaehtoistoiminta Tansaniassa

Muodollinen

Epamuodollinen

Johto on hierarkkisesti jarjestaytynyt

Johtaja voi olla samaan aikaan pu-
heenjohtaja ja toiminnanjohtaja

2 | Muodollinen jasenyys Jasenkunta muodostuu perheen-
jasenista, sukulaisista, ystavista ja
laheisista naapureista

3 | Virallisesti rekisterditynyt Toiminta on epamuodollista haiden
ja hautajaisten jarjestelya tai vaikka-
pa maanviljelysta

4 | Kansalaisjarjesto Mikrotason toimintaa

5 | Vapaaehtoisten rooli on maaritelty Yhteison jasenet maarittavat roolit

6 | Vapaaehtoistyon kesto on maaritelty | Epamuodolliset saannot

7 | Palveluita tarjotaan laajemmalla Toimii paikallistasolla

alueella ja jarjestolla on kansainvali-
sia yhteyksia

8 | Toimintaa ohjaa julkiset linjaukset
tai kansalaisjarjestolinjaus

Hyvin vahan ulkopuolista ohjausta

Haastateltujen mukaan todellinen tansanialainen vapaaehtoistoiminta on hy-
vin nakymatonts, silla sen motiivina on usein pikemminkin palkkion tai palve-
luksen saaminen kuin vastikkeeton ja altruistinen toiminta. Etenkin tyottomat
voivat osallistua hyvinkin erilaisiin, perheen ulkopuolisiin vapaaehtoistéihin
saadakseen edes jotain henkensa pitimiksi. Tansanialainen vapaaehtoinen pyr-
kiikin yleensd hyotymaan tehdysta tyosta.
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Tansanialaista vapaaehtoistoimintaa

Suurin osa kansalaisyhteiskunnan alueella tehtavastd vapaaehtoistyosta nayt-
téisi keskittyvan palveluiden tuottamiseen®2 Tansanialaiset toimivat vapaaeh-
toisesti todennakoisimmin teknisluonteisissa, ammattitaitoa vaativissa tehta-
vissa tai paikallistason yhteisod hyddyttavassa toiminnassa, kuten koulutus- ja
terveyssektoreilla tai esimerkiksi tarjoten oikeusapupalveluita.

Ammatillinen vapaaehtoistoiminta

Kansalaisjarjestot pyrkivat hyodyntamaan sita positiivista poliittista ilmapiiria,
jonka Tansanian valtio on pyrkinyt saamaan aikaan, jotta jarjestot voisivat toi-
mia tehokkaasti kehityksen kumppaneina valtiovallan rinnalla. Kansalaisjarjes-
tot kayttavat hyvakseen ammattitaitoaan ja erityisosaamistaan, jotta ne kyke-
nevat tdydentdmaan valtion tarjoamia peruspalveluita sekd valvomaan hyvan
hallinnon toteutumista. Taméan kaltainen ammatillinen toiminta sisaltad myos
tiedotus- ja kampanjatoimintaa sekd oikeusapupalveluita vihavaraisille kuten
seuraavissa esimerkeissa tulee esille.

Tiedotus- ja kampanjatyo

Tansanian naisldakareiden ja -hammasladkareiden jarjestéo Medical Women As-
sociation of Tanzania (MEWATA) tarjoaa kelpo esimerkin ennaltaehkiisevdan
tiedotukseen ja kampanjointiin tahtdavasta vapaaehtoistoiminnasta. Viimeisen
kolmen vuoden aikana MEWATA on aktiivisesti kampanjoinut valtakunnallisel-
la tasolla yleison tietoisuutta rintasyovasta seké rintasyovan seulomismahdol-
lisuuksista. Tansaniassa valtion terveydenhuoltojarjestelman painopisteet ovat
infektiosairauksien hoidossa ja ehkaisyssa ja siten resurssien jaossa ei priorisoi-
da syopasairauksia. MEWATA paatti kohdistaa vapaaehtoiskampanjansa syopaa
vastaan. Tansaniassa todetaan noin 35 ooo uutta syopatapausta vuosittain.
MEWATAnN jasenet jarjestavat koulutusta ja tyopajoja rintasyovasta, seka
pyrkivat tiedottamaan naisille itsetutkimuksen ja aikaisen diagnoosin merkityk-
sestd. Pian ryhma térmasi myos toiseen yleistyvaan sairauteen, kohdunkaulan-
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syopaan, ja paatti aloittaa yleisen seulontakampanjan. Ongelma kuitenkin oli
resurssien puute.

Jarjestoaktiivit paattivat lahestya yksityisia lahjoittajia, yrityksia ja
muita jarjestoja keratakseen varoja kampanjalle. ITV/Radio One -televisio- ja
radiokanava lupautui MEWATAN kampanjan tukijaksi ja yhdessa ne aloittivat
massiivisen varainhankintakampanjan, jonka avulla MEWATA on onnistunut
kerdamaan varoja rintasyovan seulontaan. Tansanian presidentin vaimo, Mama
Salma Kikwete, lupautui kampanjan suojelijaksi ja auttoi omalta osaltaan tie-
dotustyossa ja varainhankinnassa. Mama Kikwete oli my6s mukana avaamassa
virallisesti rintasyovasta tiedottamiseksi jarjestetyn hyvantekevaisyyskavelyn,
jossa keratyilla varoilla hankittiin mammografiaan erikoistunut rontgenkone.

Vuoteen 2005 mennessa MEWATAnN jasenmaara oli kasvanut alkuperai-
sestd 32:sta yli kahteen sataan naislddkariin. Taman kunniaksi MEWATA paatti
jarjestaa julkisen seulontatilaisuuden ja mediakampanjan. Tapahtuma jarjestet-
tiin Dar es Salaamissa viikonlopun aikana samaan aikaan kansainvilisen nais-
tenpaivan kanssa maaliskuussa 2005 ja sithen osallistui yli 7 ooo naista. Toinen
vastaava tilaisuus jarjestettiin syyskuussa Mwanzan kaupungissa, ja sithen osal-
listui 80 MEWATAR jasenta sekd 11 ooo naista. Viimeisin, marraskuussa 2006
eteld-Tansaniassa jarjestetty tilaisuus osoittaa hyvin MEWATAnN vapaaehtois-
kampanjan tulokset. Tapahtumaan osallistui 23 150 naista, jotka kaikki kavivat
lapi laakarintarkastuksen ja oppivat itse tutkimaan rintansa rintasyévan varal-
ta.

MEWATA jatkaa aktiivista toimintaansa. Viime aikoina se on pyrkinyt
vaikuttamaan paikallistasolla provinssitason paikallisviranomaisiin, jotta sdan-
nollisia tiedotustilaisuuksia jarjestettiisiin jatkossakin. Kampanja on saavutta-
nut lupaavia tuloksia. MEWATARN ty0 osoittaa hyvin sen minké&laisia tuloksia 32
naisladkarin aloittama kampanja kykenee saamaan aikaan tuhansien naisten
elamassa, joilla rintasyopa on onnistuttu toteamaan ajoissa.

Oikeusapu
Yleisin vapaaehtoistoiminnan muoto ihmisoikeuksien alalla Tansaniassa on oi-

keusapupalveluiden tarjoaminen. Yleensa naitd tarjoavat niin sanotut oikeus-
avustajat, joilla ei ole muodollista lakimiehen koulutusta, mutta kokemusta
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ja tietoa oikeusjarjestelman toiminnasta. Esimerkiksi morogorolainen Bertha
Mdundu, joka toimii Morogoron ylaasteella kotitaloustiedon opettajana, toimii
vapaa-ajallaan vapaaehtoisena Morogoron oikeusaputoimistossa. Oikeusapu-
toimisto tarjoaa neuvonta- ja sovittelupalveluita naisille ja lapsille.3

“Pidan siitd vaihtelusta, jota vapaaehtoistoiminta tuo opettamiselle. Se
pitdd minut kiireisend ja aktiivisena”, Bertha kertoo. “Aloitin vapaaehtoistoi-
minnan oikeusaputoimistossa vuonna 2004 osallistuttuani muutamaan naisten
oikeusaputoimiston (Women’s Legal Aid Centre) ja Morogoron oikeusaputoimis-
ton jarjestamiédn seminaariin naisten oikeuksista.”

Bertha on tyytyvainen voidessaan auttaa muita naisia, joilla on oikeu-
dellisia ongelmia ja han kertoo saavansa tyydytysta nahdessadn asiakkaina
olleiden naisten oikeuksien toteutuvan, silla han nikee paivittain sukupuolten
valista eriarvoisuutta koulussa, oikeusaputoimistossa ja naapurustossaan. “Olen
saanut paljon tietoa naisten oikeuksista ja kaytan sitd aina kun voin, kotona,
naapurustossa, koulussa ja oikeusaputoimistossa”, Bertha kertoo.

Paikallistason vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoistoiminta paikallistason kehityshankkeissa on yleistda Tansaniassa.
Paikallisten osallistuminen oman alueensa kehitysohjelmien suunnitteluun
ja toimeenpanoon on erittiin tarkedd. Tallaista toimintaa on esimerkiksi hiv/
aidsiin sairastuneille tarjottava kotihoito, aids-orvoista huolehtiminen ja paikal-
lisyhteison osallistuminen kehitysyhteistyohankkeisiin.

Kotihoito

Monet onnistuneet toimet hiv/aidsia vastaan Tansaniassa on toteutettu yhdes-
sd paikallisyhteison kanssa. Hiv/aids rasittaa suuresti tansanialaista terveyden-
huoltojarjestelmaa ja valtio ei kykene huolehtimaan ongelmasta yksin. Paikallis-
yhteison tuki taydentéda institutionaalista, pitkdaikaista hoitoa, erityisesti aidsin
kohdalla, jossa pitkdaikainen vuodehoito on yleista. Kotihoitoa (Home-based
care) tarjotaan yksityiskodeissa yhteistydssd terveyskeskuksen tai sairaalan
kanssa. Paikallisyhteison aloitteissa sen sijaan palveluntarjoaja ei ole valtionhal-
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linto tai paikallishallinto vaan paikallisyhteison jasen, joka on saanut terveys-
alan valmennuksen, mutta ei ole terveysalan ammattilainen.

Tallaista hoitoa voidaan tarjota parantumattomasti sairaille kodin tur-
vassa ja laheisten parissa. Tyypillisesti se taydentaa pitkaaikaista laitoshoitoa.
Kotihoitoa voivat tarjota perheenjasenet tai paikallisyhteison vapaaehtoiset.
Joissakin tapauksissa hoitoa tarjoavat toiset tartunnan saaneet. Lihestymista-
pa on innovatiivinen, ja sen lahtékohtana on vastata sairastuneiden tarpeisiin
tilanteessa, jossa resurssit ovat rajatut. Hiv/aidsiin sairastuneille tarjotaan mah-
dollisuus laadukkaaseen ja ihmisarvoiseen hoitoon usein ldhelld perheenjasenia
ja omaa paikallisyhteis6a.

Itse asiassa kotihoidon aloite vastaa traditionaalista afrikkalaista tapaa
pitaa huolta sairaista ja vanhoista suvun voimin. Perinteisesti on ollut tavallis-
ta, ettd dkillisissa tai kroonisissa sairastapauksissa sukulainen tai perheenjisen
ottaa vastuun sairaan hoidosta. Tallainen henkil6 on ollut vastuussa sairaan ruo-
kinnasta, henkilokohtaisesta hygieniasta, yleisestd hoidosta ja tarvittaessa jopa
hengellisestd hoidosta'.

Hoidon lisdksi paikalliset vapaaehtoiset vastaavat usein esimerkiksi tau-
din ehkaisyyn tahtadvasta ovensuutiedotuksesta, neuvonnasta ja testauksen
jarjestdmisestd. KIWAKKUKI (Kilimanjaro Women Group in the Fight against
Aids in Tanzania) toimii esimerkkina tallaisesta toiminnasta. Se on paikallista-
solla toimiva kansalaisjarjesto, jonka perusti vuonna 1990 ryhma pohjoistansa-
nialaisia naisia. Nama naiset nakivat tarpeelliseksi osallistua omalta osaltaan
hiv/aidsin vastaiseen taisteluun nahtyaan epidemian aiheuttamat negatiiviset
vaikutukset omassa paikallisyhteisossaan.

Jarjeston ensiaskeleet otettiin joulukuussa vuonna 1990 Moshin kaupun-
gissa jarjestetyn aids-viikon aikana. Viikon teemana oli “Naiset ja aids”, teema
joka oli yhteinen saman vuoden Maailman aids-paivan kanssa. Viikon onnistut-
tua erinomaisesti naisryhma paatti perustaa jarjeston hiv/aids-pandemiaa vas-
taan.

KIWAKKUKIn perustajajasenet paattivat liittyd yhteen, silld naiset ovat
erityisen haavoittuvainen ryhma taistelussa hiv/aidsia vastaan ja yhdessa he
voivat tukea toisiaan, lapsiaan ja koko paikallisyhteisoad sairastumista vastaan
seka hoitaa jo tartunnan saaneita laheisidan. Vaikka KIWAKUKKI on naisten jar-
jesto, sen kohderyhma on koko alueen vaestd, kaikki ikaryhmat, sukupuolet ja eri
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uskontokuntien jasenet. Jarjesto uskoo, ettd naisten mobilisointi pitdmé&an huol-
ta hiv/aidsiin sairastuneista sekd ennaltaehkaisyn jarjestaminen yhteisvoimin
voi tuoda mukanaan sosiaalista muutosta kohti parempaa. Kylatasolla monet
naiset on saatu mukaan levittdmaan ennaltaehkaisevaa tietoutta aviomiehil-
leen ja lapsilleen. Jarjeston tyontekijat uskovat, ettd vapaaehtoistuki tartunnan
saaneille auttaa myos vihentidmaan sairauteen liittyvaa stigmaa ja syrjintaa.

KIWAKKUKIn tapauksesta voidaan oppia, kuinka nopeasti ja tehokkaas-
ti paikallinen naisryhma on kyennyt mobilisoimaan ja kokoamaan kannatusta
oman yhteisonsa parissa. Hankeen elinvoimana toimii naisten motivaatio toi-
mia vapaaehtoisesti hyvan asian edistamiseksi.

Aids-orvoista ja muista huono-osaisista lapsista huolehtiminen

Hiv/aidsista kérsivat lapset asuvat usein dramaattisten muutosten riepottamis-
sa kotitalouksissa. Kéyhyys ja nuorten perheenjasenten kantama vastuu, van-
hempien heikko terveydentila, ja sen aiheuttamat fyysiset tai emotionaaliset
laiminly6nnit, ystavien, naapuruston tai suvun taholta kohdattava syrjinta ja
pahimmillaan vanhempien kuolema, ovat vakavia ongelmia. Aids-epidemian
vaikutukset lapsiin ovat dramaattisia ja yleinen tietoisuus orpojen ja muiden
epidemian kanssa tekemisiin joutuneidenlasten ongelmista on kasvanut. Paikal-
listasolla ihmiset toimivat yhdessa auttaakseen kaikista heikoimmassa asemas-
sa olevia naapureitaan. Tansaniassa tallainen vapaaehtoistoiminta tunnetaan
termillda Mama Mkubwa (MM). Suomeksi tdma voisi olla vaikkapa isosisko-toi-
mintaa. Mama Mkubwa on paikallistason aloite orpojen ja muiden heikossa ase-
massa olevien lasten auttamiseksi. Muun muassa Tansanian kotitaloustieteen
yhdistys Tanzania Home Economics Association (TAHEA) on tukenut aloitetta
Maketen piirikunnassa, Iringan provinssissa vuodesta 1999. Tavoitteena on ol-
lut tiydentaa orpojen hoivan ja tuen psykososiaalista puolta alueella, jossa aids
nayttelee merkittavaa osaa paikallisyhteisojen sosiaalisessa elamassa’se.
UNICEFin viimeaikainen evaluaatio osoitti, ettd Mama Mkubwa -toimin-
ta on taydentanyt orpojen lasten hoivaa ja tukea alueilla, joissa jarjestelma on
toiminnassa. Se ei ainoastaan ole tayttanyt aukkoa orpojen lasten psykososi-
aalisessa hoivassa, vaan myos rohkaissut ihmisid ottamaan vastuuta yhteisen
paikallistason ongelman hoidosta. Aloite on my®ds kulttuurisesti sopiva, silla se
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tayttaa aukon, jonka vanhan sukulaisuussuhteiseen perustuvan sosiaaliturvan
hividminen on jattanyt.’

Jarjestelmalld on kuitenkin my0s useita haasteita. Ongelmia aiheuttaa
muun muassa koyhyys ja taloudellisen taakan kasvaminen ylim&araisista lap-
sista huolehtimisen vuoksi sekd puuttuva psykologian koulutus tilanteessa, jos-
sa tehdaan tyo6ta hyvin haavoittuvaisten lasten kanssa. Haasteista huolimatta
jarjestelman avulla on onnistuttu tukemaan lukemattomia orpojen kotitalouk-
sia ja muita heikossa asemassa olevia lapsia®.

Paikallisyhteisén osallistuminen

Paikallisyhteison osallistuminen kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoistoiminnan
muotona on yleista peruspalveluiden, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon
saralla. Esimerkiksi Tansanian valtion ala-astetason peruskoulutussuunnitel-
ma (Primary Education Development Plan) méarittaa tarkasti, kuinka kansa-
laisten odotetaan osallistuvan paikallistasolla varainkeruuseen ja ala-asteiden
luokkahuoneiden, opettajien talojen ja muun kouluinfrastruktuurin rakentami-
seen. Itse asiassa taméan vuonna 2002 laaditun suunnitelman mukaan koulujen
madrarahoja lisattiin ei-palkallisten kulujen osalta ja paikallisyhteisot pyrittiin
saamaan mukaan koulujen kehittdmistoimintaan. Peruskoulutussuunnitelma
PEDPin edeltdjan, paikallistason koulutusrahaston (Community Education Fund)
tarkeimpia piirteitd oli suorien maérarahojen jako kouluille sekd naiden tayden-
tdminen paikallistason varainkeruulla.

Viime aikoina Tansanian valtio on alkanut panostaa myods ylidasteen
koulutusjarjestelmén kehittdmiseen ja laajentamiseen. Kansalaisten osallistu-
minen paikallistasolla nayttelee siind hyvin keskeistd osaa ja ohjelman odote-
taan seuraavan ala-asteen peruskoulutussuunnitelman kautta saatuja hyvia
kokemuksia paikallistason osallistumisesta. Talla kertaa paikallistason osallis-
tuminen valtakunnalliseen yla-asteen luokkahuoneiden rakennuskampanjaan
on kuitenkin pakollista. Maaseudulla, jossa monet eivat tunne oikeuksiaan, ih-
misia on jopa rangaistu tilanteissa, joissa osallistuminen ei ole ollut mahdollista
tai joissakin tapauksissa paikallisviranomaiset ovat takavarikoineet omaisuutta
luokkahuoneiden rakentamisen rahoittamiseksi. Tama ei varmastikaan ole ollut
suunnitelman tavoite.
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Yleisemmallad tasolla myo6s kansalaisjarjestot hyotyvat vapaaehtoisesta
tyovoimasta, mutta jarjestéjen kayttama tyovoima on aidosti vapaaehtoista, sil-
13 jarjestailla ei ole mahdollisuus pakottaa ketdan tyohon kuten valtiolla.

Vapaaehtoistoiminta kansalaisjarjestoissa

Artikkelia varten haastateltujen kansalaisjarjestoaktiivien mukaan tansanialai-
sessa kansalaisyhteiskunnassa vapaaehtoisty6td on hyvin vaikea erottaa palkal-
lisesta tyostd. Erdaan haastatellun mukaan on ndhtavissa, ettd vapaaehtoisuu-
den kasitettd saatetaan kayttda hyvaksi, jotta voidaan valttaa palkallista tyota
koskevia sddnnoksid ja maksuja. Esimerkiksi jopa johtavassa asemassa olevan
kansalaisjarjeston johtaja voi todellisuudessa tyoskennelld vuosikausia "vapaa-
ehtoisena” samaan aikaan kun hinen jarjestonsa saa avunantajilta rahoitusta
toimintakuluihin. Toisaalta useat kansalaisjarjestot ovat viime aikoina alkaneet
maksaa myos pakollisia tyovoimakuluja seka pyrkineet erottamaan vapaaehtoi-
set palkatusta henkilokunnasta maksamalla jalkimmaisille suurempaa palkkaa
ja vapaaehtoisille ainoastaan pienta paivarahakorvausta tehdysta tyosta.

Toisen haastatellun mukaan vapaaehtoistenkdyttaminen ndhdaan usein
vaihtoehtona henkilokunnan palkkaamiselle jarjestoissd, joiden toiminta perus-
tuu projekteihin. Nailld jarjestoilld on rahaa kaytossdan, mutta ne eivat kayta
sitd henkildstoresursseihin. Joillakin jarjest6illd on tarkat sisdiset ohjeistukset
vapaaehtoistyosta ja harjoittelijoiden kaytosta. Kaiken kaikkiaan on kuitenkin
nahtavissa, ettd ihmiset tyoskentelevat vapaaehtoisina kernaimmin silloin, kun
hankeidea on heiltd itseltddn 1ahtdisin ja hankkeen tiedotus on kunnossa. Niin
kauan kun hankeidea ei kosketa paikallisia ihmisid, on turha odottaa heidan tyo-
panostaan ilman korvausta.

Haastatellut olivat yhtd mielta siita, ettda suurin osa tansanialaisista on
liian koyhid, jotta heiltd voisi odottaa tehokasta vapaaehtoistyopanosta ja sen
vuoksi heille tulisi tarjota korvausta tehdysta tyostd. Tama ndkemys vastaa mui-
ta kokemuksia, joiden mukaan vapaaehtoistyon ja palkatun tyon eroa kansalais-
jarjestojen hankkeissa on vaikea huomata. Suurin osa hankkeita toteuttavista
jarjestoistd maksaa lisdpalkkioita, kuten paivarahoja, yhta lailla palkatulle hen-
kilokunnalleen kuin vapaaehtoisille. Sen vuoksi kansalaisjarjestéjen vapaaeh-
toistyo on usein "palkattua vapaaehtoistyota”.
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Tansanialaiset kansalaisjarjestot kayttavat vapaaehtoistyovoimaa saas-
tdakseen kustannuksissa, mutta samalla he joutuvat silti maksamaan palkkioita
paivarahoina. On kuitenkin myos jarjest6ja, jotka eivat pysty tarjoamaan rahal-
lista korvausta vapaaehtoisilleen. Paivarahakaytantod puolustellaan kuitenkin
silla tosiasialla, ettd suurin osa vapaaehtoisista on ty6ttomia, joilla ei ole muita
tuloja. On toki tarkead houkutella motivoituneita vapaaehtoisia muillakin kuin
rahallisilla palkkioilla, mutta ottaen huomioon kasvavat elinkustannukset ja
vallitsevan tulotason, rahallinen korvaus on merkittava kannuste®,

Vapaaehtoistoiminta etela-pohjoinen yhteistydssa

Vapaaehtoistoiminta nayttelee hyvin merkittdvaa roolia eteldn ja pohjoisen
jarjestojen valisessa yhteistyossa Tansaniassa. Suurin osa pohjoisen jarjestoista
vaatii my0s etelan kumppanijarjestolta panosta hankkeen kustannuksiin. Tama
paikallinen osuus voi muodostua hyddynsaajien vapaaehtoistyosta. Paikalliset
osallistuvat ilman palkkiota kuitenkin vain, jos he ovat olleet mukana hankkeen
suunnittelussa alusta lahtien.

Vastaavasti on myos tapauksia, joissa tansanialainen on ldhetetty teke-
maan vapaaehtoistyota pohjoiseen osana eteldn ja pohjoisen véalista kansalais-
jarjestoyhteistyota. Esimerkiksi tanskalaisella MS-jarjestolla on ohjelma, jonka
kautta tansanialaisia vapaaehtoisia lahetetdan Tanskaan. Myo6s kansainvalinen
vapaaehtoisty6jarjestd VSO on palkannut tansanialaisia vapaaehtoisia ulko-
maille.

Kuten edella mainittiin, vapaaehtoistyévoiman kayttaminen tarjoaa
kansalaisjarjestoille edullisemman vaihtoehdon henkilokunnan palkkaamisen
sijaan. Suuri osa jarjestoista, joilla on ulkomaalaisia kumppaneita ja rahoittajia,
ovat riippuvaisia vapaaehtoistyévoimasta. Esimerkkina voidaan kayttaa pienta
ruohonjuuritason jarjestéd nimeltddn AHEAD (Adventures in Health, Education,
and Agricultural Development), joka toimii Meatun piirikunnassa, Shinyangan
provinssissa, noin 8o kilometriad Viktoria-jarven etelapuolella. Jarjeston terveys-
hankkeessa on mukana sairaanhoitajia, jotka tarjoavat terveyskasvatusta, ravit-
semusneuvontaa, perhesuunnittelu- ja neuvolapalveluita.

AHEADIn vapaaehtoiset sairaanhoitajat kulkevat paivittdin maaseudun
kylissa tarjoamassa muuten saavuttamattomissa olevia keskeisia terveyspalve-
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luita. Aidit kulkevat kilometreja lapsikatraiden kanssa tuodakseen lapsensa sai-
raanhoitajien nahtaville. Hankkeen kautta rokotetaan lapsia ja naisia, seurataan
lasten kasvua, tarjotaan neuvontaa ja hoitoa aliravituille lapsille, perhesuunnit-
telu- ja raskausajan palveluita sekd terveysvalistusta vanhemmille. Lisdksi jar-
jesto kouluttaa kylien terveysalan tyontekijoita.

Paikallisyhteison osallistumista kehitysyhteistyohankkeisiin eteld-poh-
joinen-yhteistyon kontekstissa voidaan tarkastella kahden erilaisen ajattelu-
suunnan kautta. Toinen néista liittyy voimallistamisen kasitteeseen seka paikal-
lisen paatoksenteon vahvistamiseen ja on osa kansainvéalista kehitysdiskurssia.
Toinen taas liittyy Tansanian kansalaisten velvollisuuteen osallistua maansa
kehittamiseen, ajatus, joka on ollut vallassa ujamaan ajoilta lahtien. Marsland°
on tutkinut naita erilaisia ajatussuuntia etnografisessa tutkimuksessaan malari-
an estoon keskittyneessa projektissa lounaisessa Tansaniassa. Hinen mukaansa
tansanialaisten ja ulkomaalaisten kehitysyhteistyontekijoiden toimintatavat
paikallisten osallistamiseksi ovat sen verran erillisid, ettd yhteentérméayksen
ongelmat voidaan valttad, mutta kun nama kaksi erilaista kaytantoa tuodaan
yhteen, seuraa jannitteitd paikallisyhteison ja paikallistason politiikan valilla.
Tama jannite nakyy kilpailuna kontrollista seka siitd, kenen ansiota saavutet-
tu kehitys on ollut. Tutkitussa projektissa tama ei kuitenkaan estanyt hankkeen
vapaaehtoisia kayttamastd kehitysasiantuntijoiden diskurssia, joka vaheksyy
paikallista tietotaitoa.

Tansanialaisten kansalaisjarjestojen nakemyksia va-
paaehtoistoiminnasta

Tansanialaisten kansalaisjarjestéjen nykykeskustelussa on vallalla ideologinen
nikemys vapaaehtoistoiminnasta. Toisaalta kansalaisjarjestot ovat omaksuneet
kasityksen siita, ettd vapaaehtoistoiminta on tarkead, jotta jarjestot voivat toi-
mia valtiosta itsendisina. Toisaalta vasemmistolaiset intellektuellit nakevat kan-
salaisyhteiskunnan voluntarismin taas yhtena imperialistien valineena levittaa
globaalia kapitalismia.

Jatodellakin voimme ndhda, ettd kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoistoi-
minnan kannattajat seuraavat liberaaleja ajatuksia kansalaisjarjestdjen roolista
yhteiskunnassa. He kannattavat ndkemysta, jonka mukaan valtion roolin tulisi
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olla minimaalinen tai jopa hallinnon vapaaehtoinen, koosta riippumatta. Tas-
sd tapauksessa reformi ei kohdistu ainoastaan valtion kutistamiseen vaan sen
muuntamiseen kokonaan vapaaehtoiseksi4. Esimerkiksi koulutuksen saralla,
téllainen uudistus antaisi oppilaille ja heidan vanhemmilleen mahdollisuuden
valita samanhintaisten valtion tai kansalaisjarjestojen koulujen valilla.

Lisaksi liberaalisen ndkemyksen kannattajat ovat sitd mielta, etta volun-
tarismi edistdd kansalaisjarjestojen kapasiteetin vahvistamista, osallistumista ja
omistajuutta. Tama luo hyvat olosuhteet koyhyydenvahentamisen tavoitteiden,
kuten Tansanian toisen kéyhyydenvahentamisstrategian, kansallisen kasvu- ja
koyhyydenvahentamisstrategian eli NSGRP:n tavoitteiden sekd muiden kan-
sainvalisten aloitteiden, kuten YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamiselle.
Vapaaehtoisuus on resurssi, jonka varat ovat rajattomat, kunhan siita pidetdan
hyvaa huolta. Kansalaisyhteiskunnan voluntarismin vastustajat eiviat kannata
tallaista ndkemysta. Heidan mukaansa tansanialaiset ja yleisemminkin afrikka-
laiset kansalaisjarjestot toimivat sen sijaan globaalin uusliberalistisen hegemo-
nian lujittajina ja vakauttajina.

Kuuluisa tansanialainen vasemmistointellektuelli, Dar es Salaamin yli-
opistosta elakkeelle jadnyt oikeustieteen professori Issa Shiviji kirjoittaa uudes-
sa kirjassaan kansalaisjarjestdjen roolista ja tulevaisuudesta Afrikassa. Hinen
mukaansa aikamme kansalaisjarjestojen keskustelu, tai oikeastaan keskustelu
jota ei ole, keskustelemattomuus, perustuu uusliberalistisen tai globalisaation
mallin filosofisille ja poliittisille lahtokohdille. Kansalaisjarjestéjen roolia Afri-
kassa ei voi ymmartaa tuntematta niiden poliittista ja historiallista taustaa ja
toimintaymparistoa.

Shivjin nakemykselle on keskeista, ettd markkinoilla ja voluntarismilla
on pitkalle ulottuvat yhteiset juuret. Niin sanotun ensimmaisen vapaakaupan
aikajakson aikana, 1840-luvulta 1930-luvulle, my6s Brittilaisen imperiumin hy-
vantekevaisyystoiminta oli aktiivista. Esimerkkina Shivji kayttaa Iso-Britannian
1890-luvun teollista vallankumousta, joka paljasti porvariston ja kasvavan ur-
baanin koéyhaliston vélisen kuilun. Samaan aikaan kun teollisuuspohatat kaa-
rivat ansiota, jotka kilpailivat aristokratian rikkauksien kanssa, jopa kolmannes
Lontoon vaestosta joutui tulemaan toimeen nalkirajan alittavilla tuloilla. Nal-
kiintymiskuolemat eivét olleet harvinaisia. Samaan aikaan yksityistad hyvante-
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kevaisyytta pidettiin julkisia palveluita parempana ratkaisuna ajan sosiaalisiin
ongelmiin.

Professori Shivjin mukaan ei siis ole yllattavaa, ettd nykyisen uuslibera-
lismin aikana on jalleen nahtavissd kansalaisjarjestojen, Afrikan “uusien lahe-
tyssaarnaajien”, maaran nopea kasvu. Viela toisen maailmansodan jalkeen kan-
salaisjarjestoja oli Afrikassa hyvin vahén, ja vasta 1980- ja 1990-luvuilla, samaan
aikaan kansainvéalisten rahoitusinstituutioiden ja avunantajien tyrkyttamien
rakennesopeutusohjelmien kanssa alkoi kansalaisjarjestéjen kukoistuskausi.
Tana aikana jarjestot ottivat pikku hiljaa hoitaakseen valtiolle kuuluneita tehta-
via sosiaalipalveluiden alalla valtion pyrkiessa supistamaan menojaan.

Tama vasemmistolainen nakemys voidaan luokitella niin sanotuksi pal-
veluntuotannon sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulmaksi. Sen edusta-
jat ovat huolissaan yhteiskunnan kasvavista luokkaeroista sekd sosiaalisesta
eriarvoisuudesta. Vasemmiston ohjelmat keskittyvatkin yleensd vaikuttamaan
sosiaaliseen ja taloudelliseen oikeudenmukaisuuteen, demokratian vahvistami-
seen sekd yhteiskunnan sosiaalisten suhteiden muutokseen. Ne toimivat yhdes-
sd hyodynsaajien kanssa sosiaalisen muutoksen ja oikeudenmukaisuuden seka
voimallistamisen edistamiseksi. Vasemmiston toimintaa luonnehtii hyvin vai-
kuttamistoiminta imperialismia ja talouden globalisaation kielteisid seurauksia
vastaan'4.

Tallainen keskustelu ei kuitenkaan ole yleista tansanialaisissa jarjes-
toissd. Monet kansalaisjarjestot seuraavat rahoittajiensa tavoitteita ja toiminta
kohdistuu yleisemmin kansalaisten valistamiseen, jotta ndma voivat itse vaatia
oikeuksiaan kuin pelkkaan suoraan palveluiden tarjoamiseen. Yleisimmin kehi-
tyshankkeissa toimitaan jarjestdmalla erilaisia koulutustilaisuuksia, seminaa-
reja ja konsultaatiotilaisuuksia, jotka keskittyvat meneillaan oleviin poliittisiin
prosesseihin eikd niinkdan enaa perinteisia hyvantekevaisyyshankkeita, joissa
porattaisiin kaivoja tai rakennettaisiin luokkahuoneita, eli toimintaa, joka pe-
rustuu vapaaehtoistyévoiman kayttoon.

Lopuksi

Artikkelia varten kerdtyn aineiston mukaan nayttaisi silta, ettd kansalaisjarjes-
téjen maardn kasvu Tansaniassa on lisdnnyt myo6s vapaaehtoistoimintaa. Tosi-
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asiassa tdma ei kuitenkaan ole niin sanottua vastikkeetonta vapaaehtoisuutta,
vaan “palkattua vapaaehtoistoimintaa”. Erityisesti sosiaalipalveluiden tarjon-
nan saralla vapaaehtoistyévoiman kaytté on ollut yleista. 198o-luvun alkuun
asti katsottiin, ettd vapaaehtoistyon jarjestaminen kansalaisyhteiskunnan alu-
eella ei ollut sopivaa. Sen vuoksi kansalaisyhteiskunta vapaaehtoistoiminnan
areenana on uusi ajatus, vaikka tansanialaiset ovatkin tottuneet tekemaan va-
paaehtoistyota jo kauan.

Yli puolet kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoistoiminnasta tapahtuu
paikallistasolla, koska suurin osa vapaaehtoistyosta tehdaan maaseudulla, jos-
sa ruohonjuuritason pienet jarjestot ovat yleisia. Myos uskonnolliset jarjestot
toimivat aktiivisesti sosiaalisten palveluiden tuottajina, mutta suurin osa pai-
kallistason toiminnasta sosiaalisten ongelmien ratkaisemiseksi tehdaan pienten
paikallistason jarjestdjen kautta. Tosin monilla nédista on yhteyksia seka kansal-
liselle ettd kansainvéliselle tasolle ja valtion ohjelmiin. Niiden kautta paikallista-
son jarjestd hankkii lisdresursseja kasvattaakseen vaikutusaluettaan ja toimin-
tansa tuloksia.
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LITE 1.

Kansalaisjarjestojen toimintaan
vaikuttavat lait ja asetukset

Tuloverolaki

Yhteiso maaritellaan tuloverolaissa (22 §) yleishyddylliseksi yhteisoksi mikali kaikki alla olevat
kolme ehtoa tayttyvat, muuten yhteiso on verovelvollinen.

1) Toimii yksinomaan ja vélittdmasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa
ja yhteiskunnallisessa mielessa.

2) Sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilpiireihin.

3) Eituotatoiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Yhdistyslaki

Yhdistyslaki maarittaa raamit yhdistyksen perustamiselle, tarkoitukselle, saannaille, jasenyy-
delle ja sen purkamiselle, paatosvallalle, yhdistyksen kokouksille, hallinnolle, nimenkirjoitta-
jille, tilintarkastukselle, purkautumiselle, lakkauttamiselle ja muutoksista yhdistysrekisteriin
ilmoittamiselle.

Valtioavustuslaki

Valtionavustuslaki maarittaa raamit valtion avustuksille, joiksi lain mukaan katsotaan tuen-
luontoinen rahoitus jonkin hankkeen tai toiminnon toteuttamiseksi Suomessa tai Suomen ul-
kopuolella. Laki kattaa my6s EU:n avustukset ellei EU:n saannoksissa toisin todeta.

Laki maarittelee yleiset edellytykset seka kaytannot avustuksen kaytosta, maksamisesta,
valvonnasta ja takaisinperinnasta.

Rahankerayslaki

Rahankerdyslaki maarittaa raamit rahankeraykselle, joka maaritelladan toiminnaksi, jossa ylei-
s0on vetoamalla keratdan vastikkeetta rahaa yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Ra-
hankeraykseen tarvitaan laaninhallituksen lupa, mikali se on tapahtuu laajemmin kuin yhdis-
tyksen jasenten keskuudessa tai sisatiloissa.

Arpajaislaki

Arpajaislaki maarittaa raamit arpajaisille. Miniatyyri- (jasenten keskuudessa, enintdan 500 eu-
ron arvosta arvottavaa tavaraa) ja pienarpajaisissa (jasenten keskuudessa, yleishyodyllisessa
yhteisossa tai koululuokassa, enintdan 2 ooo euron arvosta tavaraa) ei tarvita lupaa. Kaikille
muille arpajaisille pitaa hankkia lupa kihlakunnan poliisilta tai laaninhallitukselta. Luvan voi
saada kotimainen rekisterdity yleishyodyllinen yhteiso.
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Hankintalaki ja -asetus

Hankintalaki ja -asetus koskee kokonaan tai osittain (yli 50 %) julkisilla varoilla tehtéavia han-
kintoja. Suorahankinta sallitaan alle 15 0coo euron hankinnoille, mutta sita suuremmat on kil-
pailutettava. Etelan jarjestot noudattavat oman maansa hankintalakeja. Tarjouspyynt6én on
laitettava maininta korruptiosta.

Kirjanpitolaki

Kirjanpitovelvollisuus on kaikilla yhteisoilla (ry). Niiden tulee noudattaa hyvaa kirjanpitotapaa.

Menot, tulot ja rahoitustapahtumat kirjataan aikajarjestyksessa silloin, kun maksu on suo-
ritettu (ns. suoriteperuste). Tositteen rahamaara viedaan vahintaan kahdelle tilille: jonkin tilin
debet-puolelle ja jonkin toisen tilin kredit-puolelle, eli pidetaan kahdenkertaista kirjanpitoa.

Tilinpaatos sisaltaa vuoden tulot ja menot ja muut tapahtumat. Sithen kuuluvat tuloslaskel-
ma ja tase seka toimintakertomus. Sen tulee antaa oikea ja riittava kuva yhdistyksen tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. Kustakin tuloslaskelman ja taseen erdsta on esitettava vastaava
tieto viimeista edelliseltd tilikaudelta (vertailutieto). Tilinpaatokseen kuuluvien asiakirjojen on
oltava selkeita ja tilinpaatoksen on muodostettava yhtendinen kokonaisuus.

Tilinpaatosta laadittaessa ja tilinavausta tehtaessa noudatettaviin periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toi-
seen;

3) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;
4) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paattaneeseen taseeseen;

5) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin perus-
tuvien maksujen suorituspdivasta; seka

6) kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin merkittavan erén erillisarvostus.

Tilintarkastuslaki

Tilintarkastus kasittaa yhteison tai saation tilikauden kirjanpidon, tilinpaatoksen, toimintaker-
tomuksen seka hallinnon tarkastuksen. Tilintarkastajan on oltava riippumaton suhteessa yh-
distykseen. Hanen on suoritettava tilintarkastuslaissa tarkoitetut tehtavat ammattitaitoisesti,
rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen. Mikali ulkoasianminis-
terion myontama tuki ylittaa 10 ooo euroa hanketta kohden, on yhden tilintarkastajista oltava
KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastaja.

Hyodyllisia osoitteita Suomessa ovat:

« www.finlex.fi. Koko suomalainen lainsaadanto.

- www.vero.fi. Hae hakusanalla esim. palkan kasite, talkootydn verotus.

« www.palkka.fi. Imainen palkanlaskennan apu muun muassa yhdistyksille.
« www.ktm.fi/index.phtml?s=947. Kirjanpitolautakunta
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Habermann et al. 2006, 157-158, sit. Amna 2000.
Nylund 2000, 106-107.

Esim. Kropotkin 1982/1902.

Jaakkola 1991; Markkola 2005,

Charities Act 1992. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1992/Ukpga 19920041 _en_1.htm;
Charity and Non Profit Law, Canada: http://www.charitylaw.ca/

Nylund & Yeung 2005a.
Nylund & Yeung 2005b, 15.
Nylund & Yeung 2005b, 15-17.
Sorri 2005, 137.

Monkkonen 2005, 278, 299.

Egoistiset eli itsekkaat motiivit antavat negatiivisen leiman motiiveista. Kyse on enem-
man yksilollisista motiiveista, joissa halutaan kehittaa itsed. Altruistisia eli toisten aut-
tamiseen liittyvia motiiveita voi vastaavasti kutsua kollektiivisiksi motiiveiksi. (ks. myds
Yeung 2005, 104).

Nylund 2000, 38-40; Yeung 2005, 89.
Leskinen 2003; 2006; Yeung 2004.
Leskinen 2006, 307-308,; kursiivi Nylund.
Yeung, 2002.

Koko vaestoa koskevassa tutkimuksessa oli mukana kaikkiaan 997 henkil6a, joista 354
osallistui vapaaehtoistoimintaan (Yeung 2002).

Ks. myos Yeung & Gronlund 2005, 171-174.
Nylund 2000, 39.

Nylund 2000, 152; 2001.

Yeung 2004.

Habermann 2001, 92-98; Nylund 2000, 123-124.

Tutkimus oli kyselytutkimus, mika perustui ennalta annettuihin vaittamiin. Esimerkiksi
vaittdamaan "Minusta on tarkeaa auttaa muita ihmisia” 84% vastaajista (n=749) piti sita
erittdin merkittavana motiivina. Melko harva vapaaehtoisista vastaisi "ei ollenkaan tar-
ked”. Haastattelututkimuksessa altruismissa ei valttamatta korostu samalla tavalla. (ks.
lisdd Nylund 2000, 22-26, 162-163).

Habermann 2001, 100.

Yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa kaytettiin kasitetta "values” (arvot). Itse olen suomalai-
sissa julkaisuissani kayttanyt altruismi-kasitettd. Oppimismotiivi (learning) oli alkuperai-
sessa yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa “understanding”, mutta pohjoismaisessa vertai-
lututkimuksessa paadyttiin kdyttamaan kasitetta oppimismotiivi. (Nylund 2000, 116.)

Habermann 2001, 89.
Yeung 2004, 2005.
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2005, 123.

Hartikainen 2005,

Harju 2004, 112; Koskiaho 2002, 37.
Anttiroiko 2003, 14-15.

Esim. Harju 2004, 1.

Koskiaho 2002, 37.

Nylund 2005b, 146.

Habermann ym. 2006, 170; Nylund 1995.
Habermann ym. 2006, 170.
Habermann ym. 2006, 173.

Yeung 2002, 4446, liite 3.

Esim. Hyvari 2005, 220-224.
Taulukko 5 ; ks. Nylund 2000, 35-36.
Meeuwisse & Sunesson 1998.
Nylund 1999.

Hartikainen 2005, 162-163.

Vapaaehtoistoiminnan vastaanottajille ei ole muodostunut suomenkielessa sopivaa ka-
sitettd. "Autettavat” tai “avun vastaanottajat” eivat myoskaan ole parhaita mahdollisia
kasitteita.

Yeung & Gronlund 200s5.

Kokemustiedosta voidaan kayttaa myos kasitetta toinen tieto. Toinen tieto, tai hiljainen
tieto, haastaa viranomaiset ja asiantuntijat kuulemaan kaikkien kansalaisten aanta,
myds niiden, joiden dani harvoin kuuluu, eika vain luottamaan tilastoihin ja tutkimuksiin.
(Hanninen ym. 2005).

Nylund 2000, 89—92.

Tassa artikkelissa kaannan user organisation-kasitteen "kayttajajarjestoksi”, vaikka kaan-
nos ei valttamatta ole paras mahdollinen. Toinen vaihtoehto olisi jasenjarjestd, mutta se-
kaan ei oikein vastaa norjalaisten kayttamaa kasitettd. Mahdollisia kaannosvaihtoehtoja
ovat my0s intressijarjesto ja vertaisjarjesto.

Seim, Markussen & Olsen 2006, 216—221.

Ks. lisaa kasitteista potilas, asiakas, kuluttaja, kayttdja, kansalainen ja siita, miten ne
muokkaavat kdsitystamme ihmisten rooleista esimerkiksi suhteessa hyvinvointipalvelui-
hin tai hierarkiseen asetelmaan avunantaja-avun vastaanottaja (Olsen 2005, 136-142).

Svedberg & Vamstad 2006, 248.

Seim ym. 2006, 216-218.

Markkola 2005; Ramsay 1993.

Nylund 2000, 32.

Nylund 2000, 34-38.

Matthies 2006b, 98 sit. Lorentzen 2004.
Hanninen ym. 200s.

Mahonen 1996.
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Nylund & Yeung 2005b, 27-30.
Macduff 2003, 50-51.

Suomessa isot yritykset antavat tyontekijoille mahdollisuuden osallistua vapaaehtoistoi-
mintaan omalla ty6ajallaan. Mainostoimiston tyontekijat voivat esimerkiksi laatia ilmai-
seksi jarjestoille kampanjamainoksia, asianajajat avustaa jarjestoja sopimusten teossa
tai edustaa vahavaraisia ilmaiseksi oikeudessa. (Manninen 2007/ Helsingin Sanomat
7.10.2007).

Tuffey 2003; Tschirhart 2005.

Murray & Harrison 2005; Mautner 2005.

Nylund 2005a; Tuomi 2005.

Nylund & Yeung, 2005b, 30.

Ks. Davis Smith, Ellis & Brewis 2005.

Matthies 2006b.

Roivainen ym. tulossa 2008.

Hyvari 2001.

Roivainen ym. tulossa 2008.

Ks. Borg 2004; Niemela 2005; Nylund & Yeung 2005b, 18-19.

Niemeld & Wakeham 2007, tiivistelma.

Ruuskanen ym. 2007.

2006a.

Niemela & Wakeham 2007, 15.

Matthies 2006b.

Matthies 2006b.

Matthies 2006b.

Samoja tutkimustarpeita ovat kirjanneet myos norjalaiset tutkijat (Seim ym. 2006, 229—-
231).

Nylund 2006, 187-189.

Nylund & Yeung 2005b, 31-32.

Harri Kiveldn ja Leo Lindstedin artikkelit tassa kirjassa perustuvat heidan seminaariesi-
tyksiinsa.

Marta & Guglielmetti & Pozzi 2006.

Kontinen 2007, 84-87.

Ks. myos Kontinen 2005.

Kontinen 2007, 84-8s.

Tvedt1998a.

2004, 275.

Artikkelia varten haastateltiin ylitarkastaja Matti Lahtista ja neuvonantaja Jussi Palojar-
vea KEO-33:Ita seka hankeneuvoja Marjukka Mankilaa Kepasta. Lisaksi lahteena on kay-
tetty ulkoasiainministerion kehityspoliittisen osaston kansalaisjarjestoyksikon Hanketu-
en kasikirjaa (2005).

http://www.afaes.net/
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Kiondo 2002.

Mogella1999.

Anheier & Salamon 2001.

Ks. 2001 UN Survey for International Year of Volunteers.
Anheier & Salamon 2001.

Wilson 2007.

Tansania on pinta-alaltaan 945 ooo nelidkilometria, joista 883 ooo on maa-alaa. Vuo-
den 2002 vaestonlaskennan mukaan Tansanian vakiluvun arvioidaan olevan noin 34 mil-
joonaa. Kotitalouksien maara on noin 7 miljoonaa, ja niiden keskimaarainen koko on 4,9
henkea.

Kiondo 2002.
Iheme 2007, 3.
Kiondo 2002.
Towo 1998.
Kiondo 2002.
Iheme 2007.
Kiondo 2002.
Kiondo 2002.
Towo 1998.

Valtiojohtoisessa mallissa valtio sdilyttaa vahvan yliotteen sosiaalipolitiikasta, mutta ei
jarjestaytyneen tydvaenluokan instrumenttina, kuten sosiaalidemokraattisessa mallissa,
vaan valtaa harjoitetaan sen itsensa vuoksi, tai yksityissektorin eliittien puolesta. Tata yli-
otetta kaytetaan hyvin autonomisesti ja se perustuu pitkdan kunnioituksen ja tottelevai-
suuden perinteeseen (Anheier & Salamon 2001).

Kiondo 2002.
Salamon et al. 2003.
Lodemann 2006.
Pathfinder 2006.
Pathfinder 2006.
Mwaipopo 2005.
Mwaipopo 2005.
Mwaipopo 200s.
Patel et al. 2007.
Marsland 2006.
Patel et al. 2007.

Kansallinen kasvu- ja kdyhyydenvahentamisstrategia tunnetaan yleisemmin suahilinkie-
lisella lyhenteellaan MKUKUTA.

Shivji, 2007.
Patel, 2007.
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Vapaaehtoisuus kehitysyhteistyossa

Vapaaehtoisesti tehtava tyo on erottamaton osa suomalaisten kansalaisjarjestojen kehi-
tysyhteistyohankkeita ja Suomessa tapahtuvaa kehityskasvatusta.

Miksi ihmiset ovat halukkaita tekemaan vapaaehtoistyotd? Mikd heitd motivoi? Mita
jopa vuosikymmenten kokemukset ovat heille opettaneet? Keitd kehitysyhteistyon
vapaaehtoiset ovat? Onko vain rikkaalla pohjoisella varaa vapaaehtoisuuteen? Miten
epatasa-arvoiset yhteiskunnalliset olosuhteet vaikuttavat vapaaehtoisuuteen etelassa?

Vapaaehtoisuus kehitysyhteistydssd -raportissa tutkijat pohtivat vapaaehtoistyén motii-
veja ja arvoja ja toimijat kertovat omista kokemuksistaan. Siind vastataan myos kysy-
myksiin vapaaehtoistyon kirjaamisesta hankehallinnossa ja kerrotaan vapaaehtoisuu-
desta Tansaniassa, Mosambikissa ja Nicaraguassa.

Raportin tekstit pohjautuvat paaasiassa Kepan koordinoiman tutkija-toimijaverkoston
tapaamisiin ja Tansaniassa toimivien jarjestojen yhteistyojarjeston, Uhusianon, semi-
naariin.
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