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Kehitysministerineuvoston kokous 19.5.2017

Arvoisa kehitysministeri Kai Mykkanen,

EU:n kehitysministerit kokoontuvat 19. toukokuuta paattamaan EU:n kehityspolitiikan uudistamisesta. EU:n uusi
kehityspolitiikkaa koskeva konsensus tulee ndyttamaan, kuinka vakavasti unioni ja sen jasenmaat ottavat
yhteisen kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n osoittaman uuden universaalin kehityspolitiikan
toteuttamisen.

Uuden konsensuksen tulee asettaa yhteinen eurooppalainen visio ja luoda puitteet politiikalle kestavan
kehityksen ja ihmisoikeuksien toteutumiselle EU:n kumppanimaissa. Johdonmukaisuuden ja yhtenevaisyyden
varmistaminen konsensuksen ja neuvoston kokouksessa keskusteltavien EU-Afrikka -suhteiden sekd EU:n ja
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden valisen kumppanuussopimuksen valilla on siksi erinomaisen tarkeaa.

EU:n tulee pitdd kiinni perussopimuksissa maaritellyistd kehityspolitiikan paatavoitteistaan: koyhyyden
vdhentdamisesta (SEUT art. 208) ja ihmisoikeuksien ja demokratian edistamisesta sekd kestdvan kehityksen
tukemisesta kehitysmaissa (SEU art. 21(2)(d)). Naiden tavoitteiden on oltava ensisijaisia niin konsensuksessa
kuin Cotonoun sopimuksen uudistuksessa ja EU-Afrikka -suhteissa.

Neuvoston kokouksen asialistalla on myds lounaskeskustelu YK:n apulaispadsihteeri Amina Mohammedin kanssa
Agenda 2030:n toimeenpanosta. Toivomme, ettd tdta tilaisuutta hyddynnettdisiin EU:n kannustamisessa
kokonaisvaltaisen Agenda 2030 -toimeenpanosuunnitelman laatimiseen nopeasti ja Suomen esimerkkia
hyodyntéen.

EU:n kehityspolitiikan uudistaminen ja muuttoliike

Olemme tyytyvaisia, ettd komissio, jasenmaat ja parlamentti ovat paattaneet paivittda EU:n kehityspoliittisen
konsensuksen Agenda 2030:n mukaiseksi. Olemme kuitenkin huolestuneita tavasta, jolla viimeaikaiset EU:n
omat sisdiset lyhyen aikavalin intressit ovat vaikuttaneet linjaukseen, jonka tarkoituksena on vaikuttaa
pitkdaikaiseen kestdavaan kehitykseen.

Jasenmaat ovat neuvotelleet muun muassa muuttoliikkeen vaikutuksista ja kehityspolitiikan roolista
muuttoliikkeen hallinnassa. lhmisid ajaa liikkumaan monet tekijat. Liikkeelle saatetaan lahted niin uusien
elinkeinojen, koulutuksen tai perheen perdssa kuin konfliktia, vakivaltaa ja ihmisoikeusrikkomuksia pakoon.
Kehitysyhteistyon tulee huomioida muuttoliike ja olla sille sensitiivistd, mutta kehitysyhteistyota ei tule tehda
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien huolien ja pelkojen ehdoilla. Tama on pidettdava mielessa, kun
konsensusta lahdetdadn toimeenpanemaan EU:n kehityspolitiikan eri valineilld kuten muuttoliikettd koskevalla
kumppanuuskehyksella.

Kehityspolitiikka voi tukea muuttoliikkeen hallintaa edistamallda demokraattisten ja vakaiden valtioiden
kehittymista, ihmisoikeuksien toteutumista ja tukemalla ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavien
elinkeinojen syntymista. Eurooppaan kohdistuva muuttoliike ei itsessdaan kuitenkaan saa toimia kehityspolitiikan
motivaattorina ja sen kohdentumisen madarittelijana, eikd kehitysyhteisty6ta saa ehdollistaa muuttoliikkeen
hallinnalle.

Olemme tyytyvédisid, ettd uudessa konsensuksessa tunnustetaan kestdvda kehitystd tukevan
politiikkajohdonmukaisuuden rooli Agenda 2030:n saavuttamisessa. Muun muassa EU:n kauppa-, investointi-,
veropolitiikoilla voidaan merkittavasti vaikuttaa kestdvan kehityksen edellytyksiin globaalisti. Olemme
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pettyneitd, ettd uudessa konsensuksessa politiikkajohdonmukaisuus rajautuu vain mahdollisten synergioiden
etsimiseen eika tarvetta epdjohdonmukaisen politiikan aktiiviselle valttamiselle huomioida. Uusi konsensus ei
milldan lailla tunnusta, ettd EU:n politiikoilla saattaa olla myds tahattomia negatiivisia keskindisvaikutuksia.

» Koyhyyden vahentdmisen ja kestdvdn kehityksen tulee sdilyd EU:n kehitysyhteistyén varsinaisina
tavoitteina.

» EU:n kehityspolitiikkaa ei saa alistaa muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyville huolille eika sita pida
ohjata jasenmaiden muuttoliikepolitikan rahoitusvalineeksi. EU:n tulee pidattaytyda avun
ehdollistamisesta ja noudattaa kansainvalisia sitoumuksiaan avun tuloksellisuudesta.

» EU:n tulee tunnustaa, ettd sen politiikoilla voi olla negatiivisia vaikutuksia kestavain kehitykseen
globaalisti ja etsia keinoja ndiden epdjohdonmukaisuuksien tunnistamiseen ja korjaamiseen.

EU:n uudistettu kumppanuus Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden kanssa

EU:lla ei mielestamme lahtokohtaisesti tulisi olla erityisia syitd kasitelld AKT-maita yhtena ryhmana, vaan uuden
EU:n ja AKT-maiden valisen kumppanuussopimuksen tulee Iahteda AKT-ryhmadn omasta intressista jarjestaytya
suhteessa Euroopan unioniin. Emme ota kantaa siihen, mikd mahdollinen kumppanuussopimuksen rakenne olisi
toivottavin. Pidamme tdrkedmpana periaatteita, joihin kumppanuus nojautuu.

Ensinndkin, kumppanuussopimuksen tulee olla taysin linjassa Agenda 2030:n, EU:n kehityspoliittisen
konsensuksen ja EU:n muiden alueellisten jarjestelyiden, kuten yhteisen EU-Afrikka -strategian kanssa.
Sopimuksen tulee siten tasapainottaa kestavan kehityksen kolmea ulottuvuutta, perustua ihmisoikeuksiin, ottaa
planeetan kantokyky huomioon seka tahdata eriarvoisuuden vahenemiseen maiden sisalla ja niiden valilla. Sen
taytyy myos edistda kestavaa kehitysta tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta eikd se saa luoda paallekkaisia ja
kilpailevia alueellisia rakenteita.

Toiseksi, kumppanuuden tulee rakentua demokraattisen omistajuuden varaan. Tama edellyttdd muun muassa
tilivelvollisuuden varmistamista, poliittista dialogia kumppaneiden valilla sekd kansalaisyhteiskunnan
osallistumista neuvotteluihin ja toimeenpanon seurantaan. EU:n ja AKT-maiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden osallistumista varten tulisi perustaa olemassa olevia rakenteita hyodyntdva inklusiivinen
dialogijarjestely.  Kansalaisyhteiskunnan  osallistuminen  vahvistaa  kumppanuuden lapindkyvyytta,
tilivelvollisuutta, tuloksellisuutta ja omistajuutta.

» Post-Cotonou -kumppanuussopimuksen tulee ensisijaisesti tukea Agenda 2030:n toimeenpanoa
molemmissa maaryhmissd, ja sen pitaa olla linjassa kehityspoliittisen konsensuksen ja muiden
alueellisten sopimusten, kuten yhteisen Afrikka-EU -strategian kanssa.

» Post-Cotonou -kumppanuussopimuksen tulee rakentua demokraattisen omistajuuden varaan ja
varmistaa kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuudet sopimuksen toimeenpanossa ja
seurannassa.
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Agenda 2030:n toimeenpano EU:ssa

Neuvoston kokouksessa hyvaksyttdva konsensus nayttda, kuinka EU tulee toteuttamaan Agenda 2030:a
kehityspolitiikassaan. Agenda 2030:n universaalin luonteen vuoksi EU:n tulee kuitenkin ottaa vastaavia
merkittdvida askeleita toimintaohjelman jalkauttamiseksi myods muilla politiikanaloilla. Suomessa kansallista
toimeenpanoa varten on laadittu Agenda2030-toimeenpanosuunnitelma, joka esiteltiin valtioneuvoston
selontekona eduskunnalle.

EU:n tulee ottaa mallia Suomesta ja laatia Agenda 2030:n toteuttamiseksi gap-analyysi ja sen pohjalta
strateginen visio ja suunnitelma, joka tuo yhteen kestavan kehityksen kannalta olennaiset politiilkanalat ja
esittad, kuinka EU tdyttdd ne aukot, joita nykyiset politiikat eivat kata. Strategian tulee myods tukea EU-
jdsenmaiden kansallista toimeenpanoa, seurantaa ja arviointia selkiyttamalld tydnjakoa unionin ja jasenmaiden
valilla. Agenda 2030:n integroidun luonteen ja sektorien valisten ristikkaisvaikutusten takia on ensiarvoisen
tarkeda, etta eri politikanalat tuodaan yhden, EU:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan kattavan strategian alle.

Jasenmaat laativat parhaillaan neuvoston paatelmid Agenda 2030:een liittyen. Toivomme, ettd paatelmat
antavat toimeenpanoa nyt jarruttavalle komissiolle selkedn ja vahvan viestin toimien kiihdyttdmiseksi.
Paadtelmissa tulee pyytaa komissiolta gap-analyysid, strategista visiota ja suunnitelmaa, kestdavan kehityksen
huomioimista EU:n tulevassa rahoituskehyksessa seka vankkaa, inklusiivista ja osallistavaa seurantajarjestelmaa.

Kunnioittavasti,

Rilli Lappalainen
Paasihteeri
Kehys ry

Kehitysyhteistyéjdrjestéjen EU-yhdistys Kehys ry on eurooppalaisten kehitysyhteistydjérjestdjen kattojdrjeston
CONCORDin suomalainen toimikunta. Kehys on CONCORDin European Consensus on Development -johtoryhmdén
jésen sekd  kestdvdd  kehitystd  ja  politiikkajohdonmukaisuutta  koskevan  tyén  ohjausryhmdn
rinnakkaispuheenjohtaja.



