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TOBININ VERO

— Kohti demokraattisempaa ja tasa-
arvoisempaa maailmantaloutta?

Tobinin vero:

* edistaisi maailman finanssi-
markkinoiden vakauttamista

* lisaisi hallitusten talouspoliittis-
ta riippumattomuutta

* voisi tuoda huomattavat tulot
maailmanyhteisélle ja

* vapauttaisi monenkeskiset
jarjestot rikkaiden lansimaiden
painostuksesta

*avaisi mahdollisuuden
globaalin talous- ja sosiaalipoli-
tilkkan kehittdamiseen

* avaisi kysymyksen maailman-
talouden hallinnan periaatteista

KEPA
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Mika Tobinin vero on?

Tobinin veron idea on yksinkertainen: peritddn yli rajo-
jen tapahtuvista rahansiirroista vero, jonka suuruus voisi
vaihdella sijoituksen luonteen ja keston perusteella puo-
len promillen ja yhden prosentin vililla. Tekemalld ly-
hytaikaiset, pieniin valuuttojen arvon heilahduksiin
perustuvat sijoitukset kannattamattomiksi Tobinin vero
vakauttaisi maailman finanssimarkkinoita ja liséisi hal-
litusten talouspoliittista riippumattomuutta. Samalla se
voisi tuoda huomattavat tulot maailmanyhteisolle, mika
vapauttaisi monenkeskiset jarjestot rikkaiden lansimai-
den — erityisesti Yhdysvaltojen— painostuksesta ja
avaisi mahdollisuuden globaalin talous- ja sosiaalipoli-
tiikan kehittamiseen.

Yhdysvaltalainen taloustieteilijd ja nobelisti James Tobin
ehdotti valuuttatransaktioveroa ensi kertaa luennoillaan
Princetonin yliopistossa 1972. Tobinin ajatus ei kuiten-
kaan saanut riittavaa kannatusta uusliberalismin nou-
sun (ja hegemonian) aikakaudella. Ehdotus on noussut
uudelleen esille 1990-luvulla, nyt paljon voimallisem-
min kuin aiemmin. Ensin tuli lokakuun 1987 porssiro-
mahdus, jota seurasivat syyskuun 1992 spekulatiiviset
aallot, jotka melkein tuhosivat Euroopan raha-
jarjestelméan. Vuonna 1997 alkanut maailman talouskrii-
si, jonka keskeisend aiheuttajana ovat olleet finanssi-
markkinoiden keinottelijat, on tehnyt Tobin-verosta en-
tistdkin olennaisemman asian.



Globalisoituvan maailmantalouden
kriisit

Uusliberalistinen globalisaatio on syventidnyt taloudel-
lista eriarvoisuutta ja lisannyt turvattomuutta. Maail-
manlaajuinen talousjdrjestelmd on 1930-luvun pulan
kaltaisen kriisin partaalla. Monin paikoin Kaakkois-
Aasiaa, Vendjdd ja Latinalaista Amerikkaa tilanne on jo
nyt aivan tarpeeksi synkka. Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa on eletty syvenevéa pula-aikaa jo pari vuosi-
kymmentad. Siellakin missa tilanne on taloudellisesti
parempi, ovat seka hallitukset ettd kansalaiset kyllasty-
neet olemaan arvaamattomien finanssimarkkinoiden
armoilla.

Demokraattiset valtiot ja edes jonkinlaisiin demokraat-
tisen edustamisen periaatteisiin pohjautuva YK, samoin
kuin monet kehitysmaiden ndakokohtia heijastelleet jar-
jestot, ovat menettdaneet valtaansa taloudellisille insti-
tuutioille, joita hallitsee joko lansi Yhdysvaltojen johdolla
tai poikkikansallinen padoma. Esimerkiksi Maailman-
pankin ja IMF:n toiminta ja tehtdvéat ovat viime vuosi-
kymmenten aikana runsaasti laajentuneet niiden alku-
peréisista tehtdvistd, ja yha useampi maa on joutunut
niiden “rakenteellisen sopeuttamisen” ohjelmien koh-
teeksi. Monet muut maat ovat kokeneet myos kaikista
rajoitteista vapautettujen ja suunnattomasti kasvaneiden
rahamarkkinoiden voiman.

Kansainvilisten rahoituslaitosten lisdksi myos esimer-
kiksi maailmankauppajdrjesto WTO:n talous- ja kehitys-
politiikan keskeisend sisdltond on ollut markkinoiden
vapauttaminen, usein demokraattisen itseméadraamisen
ja sosiaalipolitiikan kustannuksella. Samaan aikaan kun
muodollisena hallintajdrjestelméand valtiot ovat
demokratisoituneet — demokratisaation “kolmas aal-
to” alkoi Latinalaisesta Amerikasta, ja on sen jdlkeen le-
vinnyt Afrikkaan, itdiseen Eurooppaan ja kaakkois-Aa-
siaan — globaalit hallintajdrjestelmét ja taloudellinen
globalisaatio ovat kaventaneet kansallista padtantaval-
taa ja syrjdyttdneet paikallisyhteistjen tarpeita. Monis-
sa maissa tamaé kehitys on myos johtanut tuloerojen kas-
vuun ja kasvaviin sosiaalisiin ongelmiin. Kasvava riip-
puvuus kansainvilisen talouden kehityksestd on tehnyt
erityisesti heikommat valtiot ja kansantaloudet entista-
kin haavoittuvammaksi, kuten maailmantalouden
finanssikriisi osoittaa.

Tdamaén talouspolitiikan edistdmisestd hyotyvit ensisi-
jaisesti kansainviliset pddomasijoittajat sekd poikki-
kansalliset yhtiot. Poikkikansallisten yhtiéiden valta ja
merkitys maailmantaloudessa kasvaa koko ajan, ja maa-
ilmankauppa uhkaa keskittyd harvojen suuryhtiéiden
madrdysvaltaan. Monet poikkikansalliset yhtiot ovat
paljon suurempia taloudellisia yksikoitd kuin maat, joi-
den luonnonvaroja ja kansalaisten tydvoimaa ndmd yh-
tiot hyodyntavat.

Yksittdisten hallitusten mahdollisuudet sdddelld ylikan-
sallisten yhtididen toimia kdyvét yhéa rajallisemmiksi.

Tdmd pétee erityisesti koyhimpiin ja pienempiin mai-
hin. Euroopan valuuttakriisi 1990-luvun alussa kuiten-
kin osoitti, ettd my0s kaikkein vauraimmilla ldnsimail-
la on vaikeuksia méaaratd omaa talouspolitiikkaansa tai
edes estdd koko talouden romahtaminen spekulatiivis-
ten rahavirtojen pyorteissa.

Paaomavirtojen saately on
valttamatonta

Yhd useammat maailmantalouden tutkijat ja talous-
poliitikot vaativat padomavirtoja rajoittavia sdantely-
mekanismeja, joilla pyrittdisiin hillitsemddn
spekulatiivisia padomavirtoja ja vahvistamaan inves-
tointien ohjautumista pitkdaikaisemmiksi tuotannolli-
siksi sijoituksiksi. Samalla halutaan sdddelld myos eko-
logisesti ja sosiaalisesti vahingollisia pitkdaikaisia in-
vestointeja.

On vilttamadtonta rakentaa kansainvélisten pddoma-
virtojen yhteinen sdételyjdrjestelma, mutta demokraat-
tisesti ja sosiaalisesti vastuunalaisella tavalla. Tobinin
ehdottama vero on askel kohti tdllaista jarjestelmaa.
Yksinkertaisimmassa muodossaan vero lisdaa kansalli-
sen talouspolitiikan omaehtoisuutta, mutta ei sodi va-
paan maailmankaupan ideaa vastaan. Silti se antaa my6s
pitkélle menevid lupauksia demokraattisista ja sosiaali-
sista uudistuksista maailmanpolitiikassa.

Tobinin vero avaa my6s uusia poliittisia mahdollisuuk-
sia. Jos Tobin-vero ymmarretddn globaaliksi veroksi —
siitd huolimatta, ettd valtiot kerddvit sen ja saavat pitdd
tuotosta osan — se synnyttdd kokonaan uuden poliitti-
sen tilanteen: maailmanyhteisolld on kaytossdan varo-
ja, jotka eivdt ole vilittomasti riippuvaisia valtioiden
budjettipdatoksistd. Ndita varoja voitaisiin kayttda
globaalin talous- ja sosiaalipolitiikan kehittdmiseen.
Tdama on huomattava mahdollisuus nykytilanteessa, jos-
sa uusliberalistinen rakennesopeutuspolitiikka on va-
hentéanyt sosiaali -ja kehityspolitiikan mahdollisuuksia
valtioiden sisalla.

Kanadan hallitus on yrittdnyt ajaa Tobin-veroa G7-ko-
kouksissa, ja teetti vuonna 1994 tutkimuksen veron yk-
sipuolisesta soveltamisesta. Australian hallituspuolue
on ottanut varovaisesti kantaa Tobin-veron puolesta.
Ranskassa vero on saanut laajaa kannatusta parlamen-
tissa asti. Ranskassa on myos perustettu ay- ja kansa-
laisjdrjestojen toimesta veroa ajava laaja ja vaikutusval-
tainen, nyt jo poikkikansalliseksi levinnyt verkosto
ATTAC (Association pour une Taxe sur les Transactions
financieres pour I’Aide aux Citoyens).

Tobin-vero edellyttaa demokraattisia
uudistuksia

Tobin-veron toteuttaminen edellyttdd visiota siitd, mikéa
on mahdollista ja toivottavaa globaalin talouden hallin-
nan tasolla. On tdysin mahdollista toteuttaa Tobin-vero
niin, ettd se vain vahvistaa nykyistd politiikkaa jatka-
vien IMF:nja Maailmanpankin asemaa. Toisaalta Tobin-
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vero avaa my0s uusia mahdollisuuksia ja nostaa esille
maailmantalouden hallinnan periaatteet ja niiden on-
gelmat.

Reilusti alle prosentin Tobinin vero tuottaisi potentiaa-
lisesti satoja miljardeja dollareita vuodessa. Tama vero-
kertymad voitaisiin kdyttdd maailmanyhteison parhaak-
si katsomiin tarkoituksiin. Esimerkiksi YK:n perus-
budjetti on kahdeksan miljardia dollaria. Lannen kehi-
tysapu on 50 miljardia dollaria, kehitysmaat maksavat
velanhoitokustannuksia 100 miljardia vuodessa. Tobinin
veron tuotot voitaisiin kanavoida uudistetun YK:n kaut-
ta sosiaaliseen kehitykseen. Tobinin veron tuotot ovat
siis valtavan suuria nykyisin kdytossd oleviin
voimavaroihin verrattuna, ja se saattaa myds vapauttaa
valtioiden YK- ja kehitysapuvaroja muihin tarkoituksiin.
Silti silld ei pitdisi olla juuri mitddn vaikutusta sellai-
seen reaalitaloudelliseen toimintaan, joka tuottaa inves-
tointi- tai kulutushyodykkeitd tai palveluita kansalai-
sille.

Toisin sanoen Tobin-vero avaisi kysymyksen maailman-
talouden hallinnan ja sen oikeuttamisen periaatteista.
Léansi — erityisesti Yhdysvallat — on ajanut kaikkialle
periaatetta dollari ja ddni. Lisdksi Yhdysvalloilla on vie-
1d varmuuden vuoksi veto-oikeus. Jos kuitenkin maail-
manyhteison kdytettdvissa olevat varat ovat ainakin osit-
tain valtioiden budjettikontrollista riippumattomia, niin
on vaikea nahdd miksi endd hyvaksyttdisiin periaatet-
ta, jonka mukaan rikkaat saavat yksin hallita maailmaa.
Tobin-vero nayttad siis edellyttdivan demokraattisia
reformeja.

Paivittainen maailmanlaajuinen
valuuttakauppa
(miljardeja US dollareita)

ilman johdannais-
johdannaisia ten kanssa

1977 18.3

1980 82,5

1983 119,0

1986 270,0 -

1989 590,0 620,0

1992 820,0 880,0

1995 1230,0 1300,0

Lahde: ul Haq et al. (1996, 291, Table A.1)

Globaalin demokratian toteuttaminen tarkoittaa esimer-
kiksi YK:n uudistamista ja sen aseman vahvistamista.
Myos kansainviliset talousinstituutiot tulisi jarjestda
uudelleen ja edustuksellinen demokratia taata niiden
kaikilla tasoilla. Kansainvélisten rahoituslaitosten tulee
olla toiminnastaan avoimesti vastuullisia niille, joihin
niiden toiminta vaikuttaa. Samalla koyhilld mailla on
oltava rikkaiden jasenmaiden kanssa tasavertaiset mah-

dollisuudet vaikuttaa kansainvilisten rahoituslaitosten
toimintapolitiikkaan. Poikkikansallista julkista kenttdd
ja kansalaisyhteiskuntaa taytyy myos vahvistaa.

Tobinin vero on teknisesti

mahdollista toteuttaa

Tobinin veron toteutumisen mahdollisuuksia on epdil-
ty. Erityisesti epdillddan sen maailmanlaajuisuutta ja ve-
rotuksen teknisid mahdollisuuksia. Maailmanlaajuisuut-
ta perustellaan muun muassa veroparatiisien saamisel-
la sen piiriin. Veron toteuttaminen keskeisissd maissa
voisi alkuun riittdd.

Pddosa padomaliikkeistd tapahtuu taloudellisesti
kehittyneimpien maiden sisdlld ja valuuttakauppa nii-
den valuutoilla. Usein veroparatiisit ovat sitd maantie-
teellisesti vain nimeksi: veroparatiisien padomaliikkeet
toteutuvat keskeisissd maissa sijaitsevien tietokoneiden
kautta. Verolakien muutos ndissd maissa vaikuttaisi de
facto my0s veroparatiisien toimintamahdollisuuksiin.

Suurimmat pankit ovat jo nyt luoneet oman globaalin
maksuvalvontajdrjestelménsa. Suhteellisen pieni maa-
rd keskustietokoneita kanavoi suurimman osan
globaaleista padoma- ja rahavirroista. Tobinin vero oli-
si mahdollista toteuttaa esimerkiksi ndiden jarjestelmi-
en kautta tietokoneohjelmia muokkaamalla. Riittdvan
poliittisen tahdonilmauksen muodostuessa vero olisi siis
mahdollista toteuttaa.

Suomi ja Tobinin vero

Kepanja NIGD:n (Network Institute for Global Democ-
ratization) veroty6ryhmén koordinoimalla kampanjalla
yritetddn nostaa Tobin-vero seuraavan hallituksen
ohjelmaan, joka on ainakin téltd osin myds toteutettava
vélittomasti. Mediapuheenvuorojen, keskustelutilai-
suuksien, suorien kyselyjen ja tutkimusraportin
julkistamisen kautta nostetaan Tobin-vero — ja
laajemmin koko maailmantalouden hallinta — vaali-
teemaksi. Ndin puolueet ja kansaedustajaehdokkaat
ottavat kantaa Tobin-veroon. On vaikea kuvitella Suo-
messa moniakaan poliitikkoja, jotka voisivat sanoa EI
Tobin-verolle muuten kuin silld perusteella, ettd se ei
ole “realistinen hanke”. Esimerkiksi Emuun liittymista
perusteltiin rahataloudellisella vakaudella ja tarpeella
loytdd ylikansallisia ratkaisuja talouspoliittisiin
ongelmiin. Toisaalta useimmat Emun vastustajista ovat
varmasti myotdmielisid pyrkimykselle lisatd
demokraattista ja sosiaalista vastuunalaisuutta.

Kampanja Tobin-veron puolesta siis nostaa rahoitus-
markkinoiden sddntelyn kevdan eduskuntavaalien yh-
deksi keskeiseksi teemaksi ja sitd kautta seuraavan hal-
lituksen hallitusohjelmaan. Suomi toimii monilla maa-
ilmanpolititkan foorumeilla yhteisty6ssa Pohjoismaiden
kanssa — sekd myos edustaa Pohjoismaita — ja on eh-
dottoman tarkedd, ettd muut Pohjoismaat saadaan hank-
keen taakse. Tamadn ei pitdisi olla kovin vaikeaa.
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Suomen tdytyy ajaa veron toteuttamista lyhyelld aika-
vélilla my6s Euroopan unionissa. Suomen tuleva EU-
puheenjohtajuus avaa tahdn hyvan mahdollisuuden.
Koska Ranskan hallitus ja julkinen mielipide on hyvin
suosiollinen Tobin-verolle, ja koska Saksan uusi halli-
tus varmasti kallistuu myoskin sen kannalle, ei EU-tuen
voittaminen pitdisi olla ylivoimainen tehtava. Lopulli-
sena tavoitteena on oltava maailman kolmen finanssi-
keskuksen, Euroopan unionin, Yhdysvaltain ja Japanin,
voittaminen transaktioveron kannalle.

Hankkeeseen liittyvan tutkimusprojektin ensisijainen
tavoite on osoittaa, miten Tobin-vero voidaan toteuttaa
realistisesti. Tutkimus selvittid suomalaisen, viliaikai-
sen veron toteuttamisen teknisid ongelmia. Toiseksi,
tutkimus esittdd, milld ehdoilla ja milld aikavalilld yksi-
puolinen EU-vero olisi mahdollinen. Kolmanneksi, se
vastaa myos kysymykseen, mitd ovat ne valttamatto-
mét demokraattiset uudistukset, jotka globaalin veron
toteuttamiseen tdytyisi kytked. Yksi mahdollisuus olisi
seurata sitd ehdotusta, jonka Commission on Global
Governance on tehnyt: YK:hon perustetaan nykyistd
edustavampi ja demokraattisempi taloudellinen turval-
lisuusneuvosto, jonka tehtdviin kuuluisi myo6s hal-
linnoida Tobin-veroa.Tutkimusprojektin ensimmaéinen
raportti julkaistaan helmikuussa 1999.

Suomalainen kampanja pyrkii:

* nostamaan Tobin-veron ja rahoitusmarkkinoiden sdan-
telyn seuraavan hallituksen ohjelmaan

* edistdmaéan sitd, ettd Suomi ajaa veron toteuttamista
my0s Euroopan unionissa

* korostamaan sitd, ettd maailman keskeiset maat ja
finanssikeskukset on saatava transaktioveron taakse

* tuottamaan Tobinin veron toteuttamista tukevaa tut-
kimustietoa

TOIMITTANUT PETRI MINKKINEN

Kepan tietolehtisissi esitetyt arviot ja mielipiteet eivit vilt-
tamdtti edusta jirjeston virallisia kantoja.
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