SKULDFALLAN

U-ldndernas skuldproblem, utmaningar
fér den internationella skuldpolitiken
och Jubilee 2000

U-landernas skuldbérda ar saval
ekonomiskt som moraliskt ohallbar
Fattigdomen och den varldsomfattande ojamlikheten
hor till var tids svaraste samhéllsproblem. Viarldens
ekonomier haller pd att ga samman till allt stérre och
oppnare marknadsomraden. De ekonomiska skillna-
derna mellan syd och nord har ¢kat - liksom de ekono-
miska skillnaderna inom ldnderna. U-lindernas djupa
skuldkris hor till de viktigaste fragorna i denna problem-
hérva.

De problem som beror pa de fattigaste landernas skuld-
borda maste 16sas, om vi vill astadkomma en riattvisare
vérldsekonomi. De senaste decennierna har visat att den
tunga skuldbordan har klart minskat férutsattningarna
for en stabil social, ekonomisk och politisk utveckling.

Trots otaliga forsok har det internationella samfundet

| emellertid inte lyckats 16sa skuldkrisen, den har tvartom
forvdrrats. Kampanjen Jubilee 2000, vars mal &r att de
J 'J fattigaste landernas 6vermaéktiga skulder skall avskri-

vas ar 2000, har snabbt vuxit till en viarldsomfattande
SERVICECENTRUM FOR BISTANDSSAMARBETE  rorelse.
TEL 358 9 584 233 FAX 358 9 584 23 200
SORNAS STRANDVAG 25, FIN-00500 HeLsingFors — Detta informationsblad behandlar orsakerna till skuld-
ERIKSGATAN 11 C, FIN-00100 HEeLsINGFORs  problemet samt den internationella skuldpolitiken. Syf-
HTTP://WWW.KEPA.FI EMAIL: KEPA@KEPA.FI  tetédr att ge en bakgrund till malen fér kampanjen Jubilee
2000.
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Skuldproblemet beror pa oljekrisen
och sjunkande exportpriser

Pa 1960-talet hade Forenta staternas regering levt 6ver
sina tillgangar och beslét att lappa inkomstunderskottet
genom att trycka mera dollarsedlar. Detta ledde till att
dollarns véarde sjonk.

Att dollarn forsvagades var en dalig nyhet bl.a. fér de
oljeproducerande linderna, eftersom deras olja prissat-
tes i dollar. Inkomsterna av oljeexporten minskade i
vérde. Av denna anledning hojde de oljeproducerande
landerna oljepriset 1973 genom ett gemensamt avtal.
Detta ledde i sin tur till den s.k. oljekrisen. De oljeexpor-
terande landernas exportinkomster 6kade i svindlande
takt och dessa pengar hamnade till slut pa konton i vas-
terlandska banker.

Detta kan betraktas som det egentliga skuldproblemets
fodelsetidpunkt. Till f6ljd av de vdxande dollar-
insdttningarna borjade den internationella rantenivan
sjunka, och for att undvika en internationell finanskris

okade bankerna i snabb takt sin utldning for att stoppa
rantesankningen.

Manga banker viande sina blicker mot ldnderna i tredje
vérlden. Dessa ekonomier var allmédnt taget i rdtt bra
skick pa 1970-talet, men de behévde extra finansiering
for att kunna uppratthalla sin utvecklingstakt och be-
tala de stigande oljekostnaderna. Bankerna beviljade da
1&n pa mycket ldtta grunder. Regeringarna i tredje varl-
dens lander fick péa s sdtt en ypperlig mojlighet att lana
pengar till ett mycket billigt pris: rdntenivan var lagre
dn inflationen.

Efter mitten av 1970-talet férvarrades u-landernas pro-
blem ytterligare nédr den internationella rantenivan bor-
jade stiga samtidigt med oljepriset. Varldsmarknads-
priserna pd u-landernas viktigaste exportprodukter var
ocksa pa vag nedat. Dessa olika trender inom den inter-
nationella ekonomin gjorde att landerna i tredje varl-
den hamnade i en ohdllbar situation: samtidigt som ex-
portinkomsterna minskade betalade de mera dn ndgon-
sin for sina lan. Mdnga u-landerna maste lana mera for
att kunna betala rantorna pa sina gamla lan.

Ar 1982 meddelade Mexiko som férsta land att man inte
klarar av att betala av pa sina skulder. Manga andra
lander foljde Mexikos exempel och meddelade att de
inte formar amortera sina lan.

De nuvarande fordringsagarna fick
sjalva lattnader i sina overstora
skulder pa 1930-talet

U-ldndernas skuldkris &r inte den forsta kdnda stora
skuldkrisen i den ekonomiska historien. Till exempel pa
1930-talet var det manga lander som inte klarade av att
betala sina skulder fran forsta varldskriget till Forenta
staterna. Endast Finland, Kuba och Liberia betalade sina
skulder. Storsta delen av dessa skulder &r fortfarande
obetalda och Storbritannien har fortfarande en skuld pa
ungefar 13 miljarder dollar till Férenta staterna. Dessa

Vad betalar syd
till nord?

» U-linderna betalar nio ganger mera i skuldtjanst (kostnader for skot-
seln av skulden) dn vad de far i bistdnd. T.o.m. de fattigaste
u-ldnderna betalar nagot mera i skuldtjanst dn vad de far i bistand
(Afrika soder om Sahara: Forhéllandet mellan bistdnd och betal-

ningar pa skulden 1:1,3).

Utlandsskulden

» De fattigaste u-linderna betalar skuldtjéinsten med nya lan. Ar 1996

tog de upp nya lan till ett belopp av 275 miljarder dollar. Detta tidckte

U-linderna
2 095 miljarder dollar

emellertid inte alla kostnader for skotseln av skulden. Landerna i
Afrika soder om Sahara maste ocksa anvidnda 2,6 miljarder av sina

bistandsmedel f6r skuldtjanst.

Afrika soder om Sahara
227 miljarder dollar >

U-landerna betalar varje dag 717 miljoner dollar till vastlainderna.

De fattigaste u-landerna betalar dagligen 40 miljoner dollar.

Svart skuldsatta fattiga lander (HIPC)
330 miljarder dollar

Kiilla: Virldsbanken, Global Development Finance, 1998.
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skulder é&r fortfarande med i bockerna men enligt en
oskriven 6verenskommelse behover de inte betalas. Av
u-linderna krdaver man emellertid annat.

Okad internationell utldning ligger bakom sévil 1930-ta-
lets som 1970-talets skuldkris. Francis White, som i bor-
jade av 1930-talet var minister i Forenta staternas reger-
ing med ansvar for latinamerikanska fragor, har kon-
staterat:

"Under karnevalsdagarna mellan 1922 och 1929, niir det var
litt att fi pengar, glomde minga amerikanska bankirer den
hedervirda traditionella dterhdllsamma bankprincipen och
forvandlades i sjilva verket till penningmidnglare. Detta ledde
till hird konkurrens mellan bankirerna och slutligen till att
allt storre lan prackades pd utlandet.”

Whites syn paminner mycket om den uppfattning som
Forenta staternas finansminister Andren Brimmer fram-
forde 1973, enligt vilken den storsta orsaken till den
okade kreditgivningen till u-landerna var otillracklig
efterfrdgan pa kredit i de utvecklade ldnderna i forhal-
lande till utbudet.

U-liandernas skuldkris dr saledes inte unik i historien,
utan manga av u-ldndernas fordringsdgare har sjalv
befunnit sig i samma situation. U-landernas skuldkris
maste ocksa granskas som ett storre problem inom den
internationella ekonomin och inte enbart som en f6ljd
av enskilda landers ekonomisk-politiska misstag.

De allménna medel som anvénds for
att skota skulden ar borta fran
investeringarna

U-ldndernas skuldproblem har férvarrats ytterligare pa
1990-talet, i synnerhet vad betréffar de s.k. svért skuld-
satta fattiga linderna. Enligt Varldsbanken &r dessa
HIPC-lander (Heavily Indebted Poor Countries) unge-
far fyrtio till antalet och storsta delen av dem finns i
Afrika soder om Sahara.

Ar 1980 uppgick utlandsskulden for linderna i Afrika
soder om Sahara till 84,1 miljarder dollar. Nu &versti-
ger den 200 miljarder. Dessa landers skuldborda har
svallt sa pass att det i praktiken dr omdgijligt att betala
tillbaka lanen; 1995 betalade linderna bara nagot 6ver
hilften av skuldtjansten. Samverkan mellan manga olika
faktorer gor att den 6vermaktiga skuldbordan begran-
sar mojligheterna till en ekonomiskt och socialt hdllbar
utveckling.

» Eftersom de fattigaste lindernas skuld nastan helt
och hallet dr offentlig, dvs. statsskuld, begransar den
direkt storleken pa de offentliga investeringarna.
Detta betyder t.ex. brist pa resurser inom den sociala
sektorn. Lander som Mocambique och Zambia beta-
lar mera i skulder &n vad de investerar i utbildning
samt hédlso- och sjukvard tillsammans. Investeringar
som dr viktiga for att ekonomin skall utvecklas, t.ex.
i infrastrukturen, blir lidande.

» En overstor skuldbérda har en negativ inverkan pa
investeringarnas standard. Fér inhemska och utland-
ska investeringar skapar skuldproblemet osdkerhet
angaende innehallet i den ekonomiska politiken pa
lang sikt, bla. vad betréffar stigande beskattning.
Detta minskar t.ex. utlindska investerares vilja att
investera i skuldsatta lander. Detta syns ocksd i sta-
tistiken: endast 1,6 % av de privata kapitalstrommar
som styrts till u-linderna har gétt till Afrika soder
om Sahara.Ocksa av denna del gar merparten till
ndgra fa lander som Sydafrika och de oljeprodu-
cerande linderna Angola, Gabon, Kamerun och
Nigera.

» Den stora skuldbérdan har 6kat de fattiga ldindernas
bistdndsberoende och salunda begransat mojlighe-
terna till utveckling pa egna villkor.

» Den stora utlandsskulden har lett till omvélvningar i
u-ldndernas produktionsprocesser. Skuldsatta lander
maste i dnnu storre utstrackning anvddna sina na-
turtillgdngar och 6vriga ekonomiska resurser till att
forstarka exporten. I praktiken har detta strypt
utlindernas mojligheter att utveckla sin
hemmamarknadsekonomi. Det har ocksa betytt att
jordbruksproduktionens tyngdpunkt i allt storre ut-
strackning har forskjutits till penningvéxter i stéllet
for till produktion som skulle tillfredsstélla den in-
hemska konsumtionen. Satsningen pa exportindu-
strin har i flera fall ocksa lett till att naturtillgdng-
arna, t.ex. skogarna, har 6verexploaterats.

Trycket pé att 6ka exportinkomsterna dr paradoxalt nog
ocksa en bidragande faktor till hela skuldkrisens djup.
Eftersom de fattigaste u-lindernas exportindustri ar
ensidig och ofta bestdr av endast ndgra oforddlade
ravaruprodukter, har konkurrensen mellan u-linderna
lett till 6verutbud och sédnkta priser pa véarldsmarkna-
den.

Man har rdknat ut att landerna i Afrika mellan 1980 och
1996 forlorade sammanlagt 150 miljarder dollar till foljd
av sankta exportpriser. Och om priserna pa exportpro-
dukter skulle ha utvecklats i samma takt som priserna
pé importprodukter, skulle de ha sparat t.o.m. 300 mil-
jarder mark i form av extra intdkter. Det dr ndstan en
och en halv gdnger mera dn dessa landers skuldborda.

Internationella saneringsatgarder ar
ofta otillrackliga och for langsamma
Krisen i Mexiko 1982 ledde till att de privata lane-
kranarna stingdes for u-linderna. Den internationella
samfundet forsokte 16sa denna kris under Véarldsban-
ken och Internationella valutafondens ledning.

I de internationella finansinstituten betraktades skuld-
problemet forst som ett problem pa medellang sikt. Ut-
gangspunkten for deras politik pd 1980-talet var att de
skuldsatta u-landerna kan bli fria fran sitt skuldproblem
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forutsatt att de iakttar en “sund” ekonomisk politik. De
forsta lIosningarna som erbjods var omférhandlingar av
skulderna, 1an fran internationella finansinstitut och
ekonomiska strukturanpassningsprogram. Men dessa
atgarder var inte tillrackliga.

Under senare hélften av 1980-talet forsokte man genom
det program som fatt namn efter Forenta staternas utri-
kesminister James Baker na en 16sning i synnerhet pa
den kommersiella skuldkris som drabbat medelinkomst-
utvecklingsldnderna i Latinamerika. Med hjilp av pro-
grammet avskrevs en del av bankfordringarna med fi-
nansiering fran internationella finansinstitut eller 4nd-
rades till obligationer som kunde sdljas vidare pa mark-
naden.

Ur bankernas synvinkel var skuldkrisen i Latinamerika
16st och manga av dessa lander “fick” ater tilltrade till
den internationella kapitalmarknaden. Landernas totala
skuldborda har emellertid fortsatt att vixa pa 1990-ta-
let.

Formansberattigade lan kor dver
andra skulder

Betrdffande den bilaterala skulden kom man vid
fordringsdgarldndernas mote i Toronto 1988 for forsta

gangen Gverens om att ocksd en del av den bilaterala
skuldbordan kan avskrivas i samband med Parisklubb-
ens omforhandlingar. Efter detta har de delvisa avskriv-
ningarna av bilaterala skulder uttkats flera ganger
anefter som man har markt att de vidtagna dtgarderna
har varit otillrackliga.

Den storsta bristen i den internationella skuldpolitiken
var lange att den multilaterala skulden inte fick ndgon
uppmadrksamhet: den kunde omférhandlas men inte
avskrivas. Trots att storsta delen av de fattigaste lan-
dernas totala skuld fortfarande dr bilateral, har den
multilaterala skuldens andel 6kat pd 1990-talet.

Det finns tva orsaker till detta. For det forsta har de in-
ternationella finansieringsinstitutionernas finansiering
fatt storre betydelse pd 1980 - 1990-talet. Fér det andra
har den multilaterala skulden 6kat till f6ljd av de inter-
nationella finansinstitutens stidllning som s.k. formans-
berittigad kreditgivare. Detta betyder att deras ford-
ringar alltid betalas fore andra fordringsédgares ford-
ringar. Eftersom storsta delen av HIPC-linderna beta-
lar endast en del av sin arliga kostnaderna for skotseln
av sin skuld, dr det klart att proportionellt sett limnar
mera av den bilaterala skulden obetald.

HIPC-skuldavskrivhningsprogrammet omfattar 41 fattiga lander

Vid sina arsmoten 1996 godkéande Varldsban-

1. Programmet dr for begrdnsat. De internationella

ken och Internationella valutafonden ett
skuldavskrivningsprogram (Heavily
Indebted Poor Country Initiative) for svart
skuldsatta fattiga linder. Varldsbanken upp-
skattar dessa landers antal till 41. HIPC-pro-
grammet omfattar alla olika slags skulder och
det dr det forsta programmet som beaktar
den multilaterala skulden.

Programmets mal &r att minska dessa lan-
ders skuldborda till s.k. hdllbar niva pa sex
ar. Under dessa sex ar fullf6ljer de skuldsatta
linderna Internationella valutafondens
strukturanpassningsprogram, som dr ett vill-
kor for skuldlédttnaderna.

En hallbar skuldborda definieras i program-
met som den niva dér landet kan klara av all
nuvarande och framtida skuldtjanst utan att
det hammar den ekonomiska tillvaxten.
Denna niva definieras som férhallandet mel-
lan skuld och export pa foljande satt: skul-
den 200 - 250 % i forhallande till exporten,
rantor och amorteringar 20 - 25 % i férhal-
lande till exporten.

Medborgarorganisationerna har framfort
bl.a. féljande kritik mot HIPC-programmet:

finansinsieringsinstitutionerna har klassificerat 41 lander som
HIPC-ldnder, som har mojlighet att fa sin skuld delvis avskri-
ven enligt programmet. Enligt dagens uppskattningar kom-
mer endast ungefar tjugo av dem att f3 tilltrade till program-
met. Aven utanfér programmet finns det u-linder med all-
varliga skuldproblem.

2. Programmet minskar inte skulden tillrackligt. Exemplen pa

hur det verkstills tyder pa att programmet avskriver den del
av skuldbordan som lidnderna i fraga inte heller tidigare har
klarat av att betala. Aven om detta som helhet betraktat na-
turligtvis underlittar situationen, minskar inte HIPC-lander-
nas arliga skuldtjanst i ndgon avgorande mén. T.ex.
Mocambiques arliga skuldtjinstnivd kommer efter att
HIPC-programmet tagit slut sommaren 1999 att sjunka en-
dast fran ca 113 miljoner dollar till ca 100 miljoner dollar.

3. HIPC-programmet dr f6r langsamt. Som det ser ut nu kommer

endast fyra lander att fullfélja programmet fére ar 2000. De
flesta linderna maste vdanta manga ar pa att deras skuld skall
avskrivas. Orsaken till detta &dr att villkoret for skuld-
avskrivningar dr sex ar av framgangsrik strukturanpassning.

4. Ocksa den omstandigheten att definitionen pa en hallbar skuld-

borda inte utgar fran socialt och ekonomiskt viktiga investe-
ringsbehov utan fran aterbetalningsférmagan har vackt kri-
tik. Den héllbara skuldniva har ocksa ansetts vara for hog.
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Situationen forandrades hosten 1996, nar Viarldsbanken
och Internationella valutafondens gemensamma skuld-
avskrivningsprogram (Heavily Indebted Poor Countries
Iniative) godkéndes. Fullféljandet av HIPC-programmet
har sedan dess dominerat den internationella skuld-
politiska debatten. De internationella finansierings-
institutionernas senaste paket betraktades i vida kret-
sar som ett betydande steg framdt i den internationella
skuldpolitiken bl.a. darfor att det dr det forsta skuld-
politiska program som beaktar sédvil den bilaterala, kom-
mersiella som multilaterala skulden pa ett 6vergripande
satt.

HIPC-programmets uttalade mal dr att erbjuda fattiga
lander en utvdg ur skuldkrisen. Resultaten har emeller-
tid kritiserats och betraktats som otillrackliga: skulden
avskrivs for litet.

Programmet har ocksa ansetts vara for langsamt, efter-
som skuldldttnader enligt det férutsitter sex ars struk-
turanpassning i enlighet med Internationella valutafond-
ens ESAF-program (Enhanced Structural Adjustment
Facility). Av denna anledning blir flera lander tvungna
att vanta pd skuldldttnaderna till nésta artusende.

I den senaste rapporten fran FN:s handels- och
utvecklingsorganisation UNCTAD konstateras féljande:
" Det internationella samfundets uppfattning dr i allt hogre
grad den att HIPC-initiativet fordrar avsevirda reformer for
att det i nagon betydande man skall kunna befista villkoren
for ekonomisk tillvdxt 1 fattiga skuldsatta linder.”

VDe politiska strategierna med syfte att 16sa skuld-
problemet har alltsd redan en lang historia bakom sig.
De har emellertid inte lyckats dstadkomma tillrdackliga
I6sningar, utan man har upprepade gdnger undervar-
derat skuldproblemets omfattning. Av denna orsak kra-

ver rorelsen Jubilee 2000 av skulderna skall avskrivas i
storre omfattning.

Foljderna av misslyckandena konstateras ocksd i Véarlds-
bankens arliga finansiella rapport: “Kraftig upplining i
kombination med 6kat beroende av omférhandlingar och for-
nyad finansiering av lin ¢kade HIPC-lindernas lanekapital
frin 55 miljarder dollar 1980 till 215 miljarder dollar 1990.”

Fordringsagarna vill koppla
lattnaderna till
strukturanpassningsprogrammen

Alla internationella skuldpolitiska atgarder som vidta-
gits hittills har st6tt sig pa villkor som stéllts av utom-
stdnde, dvs. pa de internationella finansieringsinstitu-
tionernas ekonomisk-politiska strukturanpassnings-
program.

Med hjdlp av dessa program har man forsokt gora
ekonomierna mera 6ppna, stirka deras band till den
internationella ekonomin och skapa forutsattningar for
en stabil ekonomisk tillvaxt. Att villkoren uppfylls ar
inte bara ett krav for att man skall fa lattnad i de multi-
laterala och bilaterala skulderna utan ocksa ett krav f6r
att man skall f4 nya lan frdn de internationella
finansieringsinstitutionernas samt bistand.

Naér Jubilee-kampanjen har vuxit sig starkare har
fordringsdgarna uttryckt oro eller rdadsla for f6ljderna
av en omfattande avskrivning av skulderna, om den inte
baserar sig pa strukturanpassningspolitiken.

Jack Boorman, som hor till ledarna for Internationella
valutafonden, uttrycker denna oro pa foljande satt: “En
fullstindig och villkorslds avskrivning av skulder medfdra flera
problem dn den ldser... Det foreligger ett klart behov av att
koppla skuldlittnader till politiska villkor, som garanterar att
fattigdomen minskar.”

Med andra ord, utan stranga villkor &r det inte 6nsk-
vart med skuldavskrivningar! Men dr saken verkligen
sa enkel?

I detta sammanhang ar foljande tre fragor viktiga:

» Har de villkor som vistldnderna stallt lett till att fat-
tigdomen har minskat?

» Har fordringsdgarna moralisk rétt att stélla villkor?

» Vilket dr det basta sattet att sdkerstilla att de resur-
ser som frigdrs anvands pa ett sa nyttigt satt som
mojligt?

Vasterlandsk ekonomisk politik
misslyckas i u-landerna

Effekterna av vastlandernas villkorspolitik har redan
lange varit foremal for en omfattande debatt. Har den
verkligen lett till att fattigdomen minskat? Efter artion-
den av kritisk debatt har det framstatt allt klarare att en
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ekonomisk politik som planeras utifran - i stor utstrack-
ning Washington - och verkstills i u-landerna &ar miss-
lyckad.

Detta erkdnner man ocksa i stor utstrdckning inom de
internationella finansieringsnstitutionerna.. Varldsban-
kens egen chefsekonomist Joseph Stiglitz konstaterade
i borjan av 1998 att “dven om den s.k. Washington-konsen-
susen skulle erbjuda vissa element som dr viktiga for en fung-
erande marknad, har den varit otillricklig och ibland t.o.m.
vilseledande” .

Vérldsbankens president James Wolfensohn fortsatte pa
samma tema under bankens arsmoéte 1998: “[...] vi har
lirt oss att dven om behdriga makroekonomiska planer med
sina effektiva finans- och penningpolitiska dtgdirder dr vik-
tiga, ricker de inte till ensamma.”

FN:s handels- och utvecklingsorganisation UNCTAD
konstaterar i sin rapport att storsta delen av de ldnder
som for narvarande har en kraftig ekonomisk tillvaxt i
Afrika soder om Sahara, inte enligt Varldsbanken fanns
med bland de “anpassningsbara” for fem ar sedan. Pa
motsvarande sitt finns de lander som fo6r fem ar sedan
ansdgs fora en relativt sund ekonomisk politik inte i dag
med bland de linder som uppvisar en kraftig ekono-
misk tillvaxt.

Den externa evaluering som gjordes 1998 av Internatio-
nella valutafondens ESAF-program, som ér ett villkor
for HIPC-programmet, ifrdgasatte effekten av dessa pro-
gram. Slutsatsen av evalueringen var att valutafondens
nuvarande strukturanpassningspolitik i manga avse-
ende dr misslyckad.

Tre fjardedelar av ESAF-programmen har inte kunnat
fullféljas pa grund av 6veroptimistiska och ibland t.o.m.
vilseledande malsattningar. Evalueringen visade ocksa
att u-landernas regeringar upplevde att deras mdojlig-
heter att paverka programmens innehdll d4r sma och att
ocksa medborgarsamhillets mojligheter att paverka
deras tillkomst dr sma.

Det stér klart att de skuldsatta linderna behoéver
ekonomisk-politisk anpassning och reformer, men
manga anser att de internationella finansinstitutionernas
alltfér ofta har kravt en kraftig liberalisering av
u-landernas ekonomier innan linderna har varit redo
for den. Virldsbankens vice president Mark Mulloch
Brown kritiserade nyligen bankens politik i u-lander som
forsoker bygga upp det som forstorts i olika slags kon-
flikter:

"Upprittandet av ett stabilt makroekonomiskt tillstind har i
alltfor manga fall lett till en alltfor snabb minskning av den
offentliga konsumtionen; till slopandet av matsubventioner
innan méinniskorna har pengar att képa mat for; till Gverdri-
ven privatisering innan det finns tillrickligt med inhemskt
kapital och investerare som kunde képa dessa foretag; till fris-

lippande av handeln innan de inhemska foretagen dr tillrick-
ligt utvecklade for internationell konkurrens.”

U-landernas egna behov och planer
som utgangspunkt

I den skuldpolitiska diskussionen betonas ofta att de
resurser som frigors nar skuldldttnader beviljas méste
anvandas sa fornuftigt som mojligt i socialt avseende. I
praktiken innebdr dessa krav att de internationella
finansinstitutionerna spelar en allt viktigare roll &ven
pa omradet for social utveckling.

Detta dr inte problemfritt. For det forsta ar de interna-
tionella finansinstitutionerna ekonomisk-politiska in-
stitutioner som inte har samma kompetens pa detta
omrade som t.ex. mdnga FN-organisationer. For det
andra fordelas inflytandet i dem enligt dgarandelarna,
sd att Forenta staterna har det 6verldgset storsta infly-
tandet.

Eftersom skillnaderna i vélfardspolitiskt synsatt mellan
Forenta staterna och t.ex. de nordiska linderna ar stora,
ar det motiverat att fraga vilken modell som &r bast for
u-landerna och vem som skall gora denna bedémning.
Virldsbanken, som édr virldens storsta finansidr av so-
cial utveckling, har t.ex. av tradition talat speciellt starkt
for anvandaravgifter och konkurrensutséattning inom
hélso- och sjukvérden.

Under de senaste aren har Vardsbanken omvéarderat sin
linje, men dndd innehdller t.ex. Mocambiques
HIPC-avtal fran 1998 ett sadant villkor att intikterna

Skuldens foljder for
manniskorna

1. UNICEF har rdaknat ut att om landerna i Afrika s6der
om Sahara inte behéver betala sina skulder, frigors
tillrackligt med medel for att tdcka de extra kostna-
der som behovs for att tillfredsstélla de priméra be-
hoven (hilso- och sjukvard, utbildning, féda o.s.v.)
hos alla invanare i varldsdelen.

2. UNDP har uppskattat att varje ytterligare procent av
bruttonationalprodukten som linderna i Afria an-
vander for hilso- och sjukvard samt undervisning
leder till en 24 procents minskning av barn-
dodligheten. Pa basis av denna uppskattning kan
man anta att om pengarna anvindes till hdlso- och
sjukvard samt undervisning i stillet for skuldtjanst
skulle det ha stora effekter i form av minskad barn-
dodlighet.

3. I Mogambique, som &r ett av vérldens mest skuld-
satta lander i forhallande till ekonomins omfattning,
saknar en tredjedel av medborgarna rent vatten och
endast ndgot 6ver en femtedel av kvinnorna kan lasa.

Killa: UNDP Human Development Report 1996 och Jubilee 2000 UK
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fran avgifterna for hilso- och sjukvard skall femfaldigas.
Detta trots att Mocambique forsokte 6ka intdkterna fran
anvandaravgifterna for tio &r sedan, men maste avsta
fran tanken sedan de fattiga slutat att anlita hilso- och
sjukvdrdstjansterna. Fragan om anvandaravgifter visar
ocksa pa svarigheten och problemen med sociala vill-
kor.

Detta dr endast ndgra exempel pa kritiken mot de inter-
nationella finansinstitutionernas ekonomisk-politiska
villkor. Det dr viktigt att de internationella finansierings-
institutionernas ekonomiska politik och utvecklingspo-
litik genomgar en grundlig férnyelse. Utgdngspunkten
for denna reformprocess bor vara att stoda u-lindernas
egna utvecklingsstravanden och planer.

Med tanke pa kritiken mot strukturanpassnings-
programmen dr det ocksa motiverat att ifragasétta att
de stdllts som villkor for avskrivningen av
HIPC-ldndernas multilaterala skuld. Under det méte om
skuldproblemet som medborgarorganisationerna i de
syd- och ostafrikanska landerna ordnade i Mocambique
hosten 1998 krdvdes ocksa att Internationella
valutafondens ESAF-program skulle slopas som villkor
for skuldlattnader.

Avskrivning av skulderna skulle
framja demokrati och folkvilde

Vilket dr da det basta sdttet att sdkerstalla att de resur-
ser som frigors anvands pa ett s& nyttigt satt som moj-
ligt? Man bor inte forsoka besvara fragan utgaende fran
villkor som stéllts av utomstdende utan utgaende fran
en forstarkning av demokratin och folkvildet.

Detta betyder inte att inte villkor som stéllts utifran
skulle kunna vara andamalsenliga i enskilda fall, om de
framjar forutsattningarna fér demokrati eller demokra-
tiskt satta mal. Problemet dr emellertid att internatio-
nella finansieringsinstitutionerna och bistandsgivarna
har gjort externa villkor nédstan till ett sjalvindamal.
Detta har i sin tur lett till att forvaltningsmaskineriets
huvuduppgift i skuldsatta u-linder i stor utstrackning
bestdr i att uppfylla de stéllda villkoren.

Ett centralt inslag i demokratin dr den politiska val-
processen, som baserar sig pa dialog mellan medborgar-
samhaillet och dess foretradare, samt framfor allt folkets
mojlighet att &ndra valresultat som upplevs som felak-
tiga. Ju flera villkor det internationella samfundet stal-
ler, desto mera begréansas forutsattningarna for demo-
krati.

En omfattande avskrivning av u-landernas skulder be-
tyder inte ett engdngspenningflode pa flera miljarder
till u-landerna, utan att u-lainderna befrias fran t.o.m.
flera artiondens arliga skuldtjanstforbindelser (t.ex.
aterbetalningstiden for Varldsbankens IDA-14n dr 35 -
45 ar). Detta betyder att det inte &dr en regerings utan
flera regeringars sak att besluta hur resurserna skall
anvandas. Huvuduppmaérksamheten i diskussionen om
villkoren for avskrivning av skulderna borde flyttas frdn
villkoren fér anvandningen av pengarna till forutsatt-
ningarna for att stirka demokratin.

Lyckade forutsdttningarna for en avskrivning av skul-
derna édr att regeringarna skall driva en 6ppen och an-
svarsfull politik och att medborgarsamhdllet, pressen,

F
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fackforeningsrorelsen skall ha mojligheter att folja med
hur statens medel anvands.

Manga Jubilee-kampanjer i syd, t.ex. i Zambia, har sam-
tidigt som de har kravt att skulderna skall avskrivas
ocksa framhéavt vikten av att den egna regeringen tar
sitt ansvar:

"[...] Zambia har, med avsevirda anstriningar och uppoff-
ringar betalat sin skuld. Den vixande skulden var inte i for-
sta hand vdrt fel, och dirfor dr det inte ritt att tala om efter-
gift. I stillet bér man tala om avskrivning av de skulder som
skadar virt folk sd kraftigt...

Vi erkinner att Zambia mdste anvinda alla resurser som fri-
gors vid skuldlittnader pd ett ansvarsfullt sitt. Vi kommer
att hdlla vir regering ansvarig for detta och samarbeta med
foretridare for regeringarna och med medborgarorganisation-
era. Vi vill forsikra oss om att de frigjorda resurserna verkli-
gen avsitts for landets sociala behov och produktionsbehov.”

Genom att avskriva skulderna kan man i basta fall for-
stiarka demokratin i u-landerna.

Avskrivning av skulderna leder inte
till slapphant upplaning

Ett av de starkaste argumenten mot en omfattande av-
skrivning av skulderna dr att dessa atgarder framjar
problemet med s.k. moralisk hasard. Med detta avser
man att avskrivningen av skulderna i framtiden upp-
muntrar till slapphéant uppldning eftersom det finns en
mojlighe att skulderna efterskédnks. Detta leder enligt
pastaendet till att utldningen till dessa lander upphor.

Det dr klart att det kan forekomma enskilda fall dar
gdldendrerna raknar med framtida avskrivningar. I
storre skala ar detta knappast ndgot problem.
U-ldandernas skuldkris har redan i sig sjdlv visat vilka
allvarliga foljder problemet har, och det dr svart att tro
att man frivilligt skulle ldta samma situation uppsta pa
nytt.

Péstaendet att u-landerna forlorar sin trovardighet pa
den internationella finansmarknaden kan i nagon man
vara sant. Den internationella ekonomins historia visar
dock att problemet inte har varit brist pa [&n. Om detta
pastaende skulle vara sant, skulle Mexiko aldrig ha kun-
nat hamna i en andra stor finanskris 1994 efter skuld-
krisens varldspremidr 1982.

Inte heller Storbritannien har forlorat sin kreditvardig-
het fast man inte har betalat tillbaka sin skuld fran for-
sta varldskriget till Forenta staterna. Aven pa nationell
niva far foretag som genomgatt skuldsanering finansie-
ring, om verksamheten anses halla hég standard.

Men hur dr det om ldngivaren vet att gdldendren under
alla forhallanden blir tvungen att betala tillbaka sin skuld
oberoende av for vilket &ndamal den har beviljats eller

hur den har uppfyllt sitt mal. Framjar inte detta en slapp-
hént utldning och ddarmed framtida kriser?

Man kan sdga att ett betydligt allvarligare problem i
detta sammanhang &r den bristande ansvaret inom den
internationella utlaningen. Denna omfattande fraga har
flera olika skikt.

Det star klart att en viktig faktor bakom skuldkrisen &r
att lan har anvints till lyxkonsumtion och for att upp-
rdtthalla maktmaskineriet bakom diktatorer som
Mobutu. Men dessa penningfloden har i stor utstrack-
ning kommit fran vdstlanderna, som i enlighet med sina
intressen under det kalla kriget finansierade regeringar
som forefoll lampliga ur den egna politiska synvinkeln.

Har inte dven ldngivaren ett ansvar for lan som uppta-
gits av diktatorer och sddana som regerat utan folkets
stod. Till exempel Jubilee 2000-kampanjerna i Latina-
merika har fokuserat detta problem mycket kraftigt och
kravtatt dylika lan inte fr ge upphov till aterbetalnings-
forpliktelser.

Véarldsbanken och valutafonden
agerar utan risk for kreditforluster

En viktig fraga i diskussionen om internationell utl-
ning dr ocksa de internationella finansinstitutens ansvar
for sin verksamhet. Virldsbankens och Internationella
valutafondens betydelse som finansidrer dar mycket cen-
tral i u-linderna, men deras strukturella problem ar att
de inte har nagot ekonomiskt ansvar for sin verksamhet
isamma bemaérkelse som kommersiella banker. De sak-
nar den risk for kreditforluster som hor ihop med nor-
mal bankverksamhet.

Virldsbanken och valutafonden far tack vara sin stall-
ning som forménsberéttigad 1dngivare sina pengar till-
baka oberoende av hur det finansierade projektet lyck-
ats. Om u-ldnderna inte skulle betala sina skulder till de
internationella finansinstituten, skulle det nidstan auto-
matiskt betyda att d&ven 6vriga kapitalstrommar stryps.

Utlaningens kvalitativa utveckling har varit hogt uppe
pa Vérldsbankspresidenten James Wolfensohns mallista.
Kvalitetsproblemen hos bankens projekt har varit fore-
mal for internationell debatt i synnerhet sedan den s.k.
Wapenhans-rapporten 1992 konstaterade att 37,5 % av
bankens projekt inte uppfyller dess egna kvalitetskrav.

Ett annat motsvarande exempel kan tas frdn omrddet
for social utveckling: Enligt Virldsbankens egen
evalueringsenhets utredning vilade endast 44 % av de
pégéaende och avslutade projekt som gallde hilsa, be-
folkning och foda pa stabil grund. I genomsnitt far alltsa
mindre dn 60 % av projekten bra betyg.

Det dr naturligt att fel alltid intrédffar i nagon man. Det
vasentliga dr emellertid att enligt rddande praxis dr det
u-landerna som far bdra hela det ekonomiska ansvaret
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for de internationella finansieringsinstitutionernas miss-
tag.

Nar man talar om u-ldindernas skuldproblem dr det vik-
tigt att kunna se bakom siffrorna och sétta sig in i de
orsaker och strukturer som har lett till skuldkrisen.
Bakom kulisserna hittar man férutom géildendrernas
misstag ocksa manga av de ovan ndimnda problemen,
som dr en foljd av bristen pa ansvar inom den interna-
tionella utldningen. Sdlunda &r ansvaret f6r problemen
gemensamt. Har fordringsdgarna dnda ratt att ensidigt
stdlla villkor for avskrivningen av skulderna?

Konkursforfarande kunde tillampas
aven inom den internationella
politiken

Den for ndrvarande viktigaste fragan ndr det giller
u-landernas skuldproblem dr alltsd inte huruvida skul-
derna borde avskrivas, utan hur mycket, pd vilka villkor
och vem som skall besluta om avskrivningarna.

Ettav den internationella skuldpolitikens problem i fal-
let med u-ldnderna har varit att fordringsdgarna sjdlva
inom ramen for savil Parisklubben som HIPC-program-
met har kunnat bestimma hur mycket av skulderna som
skall avskrivas och dven villkoren, trots att de sjdlva ar
parter i krisen. Detta &r enligt méngas dsikt den vikti-
gaste strukturella orsaken till de otillrackliga 16sning-
arna. Det finns emellertid ett alternativ, angdende vil-
ket Wall Street Journal i februari 1999 konstaterade fol-
jande:

”Kostnaderna for rintor och amorteringar pd statsskulden i
vissa linder i tredje virlden dr harresande. Det finns ett eta-
blerat och effektivt sitt att 0sa problemet... Det kallas kon-
kursforfarande.”

Wall Street Journal har siledes anslutit sig till den vax-
ande grupp som har talat om att tillimpa ndgot slags
insolvens- och konkursforfarande dven pd internatio-
nell niva. Denna process, som ocksa stods av manga som
dr med i kampanjen Jubilee 2000, skulle innebédra en
skuldsaneringsprocess under ledning av en oberoende
domare eller ett oberoende domarkollektiv. Detta skulle
gora den internationella skuldpolitiken betydligt mera
rattvis.

Aven FN:s handels- och utvecklingsorganisation
UNCTAD foresldr detta i sin rapport 1988:

”Nu behdvs det en dvergripande utvirdering av Afrikas skuld-
problem; den borde géras under ledning av ett oberoende or-
gan. Detta organ kunde bestd av medlemmar som utsetts ge-
mensamt av fordringsigarna och gdldendgrerna. De kunde vara
experter pd finans- och utvecklingsfrdgor och fordringsiga-

Finska statens
fordringar (31.12.1997)

Fordringar pa HIPC-lander

Utveklingskrediter mk  Exportkreditford-
ringar som baserar
sig pa Statsgaranti-

centralens stabili-

seringsavtal mk

Etiopien 5200 000
Kamerun 4290 000
Kenya 10 640 000 4 500 000
Liberia 7 970 000
Mocambique 40 000 000
Nicaragua 86 400 000
Nigeria 5300 000
Zambia 45 000 000
Senegal 20 000 000
Uganda 30 000 000
Sammanlagt 244 300 000 15 000 000

Fordringar pa andra lander

Utveklingskrediter mk Exportkreditford-
ringar som baserar
sig pa Statsgaranti-

centralens stabili-

seringsavtal mk

Algeriet 88 700 000
Argentina 71 600 000
Bulgarien 79 400 000
Filippinerna 39 400 000
Indonesien 30 000 000

Iran 96 800 000
Jordanien 4400 000
Kina 38 440 000

Kroatien 58 100 000
Kuba 11 330 000

Peru 97 500 000
Polen 327 500 000
Ryssland 3 010 000 000
Zimbabwe 299 960 000

Sammanlagt 379 730 000 3 873 400 000
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rna skulle forbinda sig att genomfora deras forslag snabbt och
i full utstrickning.”

Det dr bra att jamfora de politiska strategierna for att
l6sa u-landernas skuldkris med tidigare motsvarande
fall. T.ex.iLondonavtalet fran 1953 nadde man en lyckad
overenskommelse om Tysklands skulder efter det an-
dra varldskriget som avsevart avviker frdn det bemo-
tande u-landerna fatt.

I Londonavtalet avskrevs en stor del, ungefdr hilften,
av landets skulder och de arliga amorteringarna pa de
aterstdende skulderna bestamdes till 3,5 % av exportin-
komsterna. I dag dr motsvarande niva for de fattigaste
u-landerna 20 - 25 %.

En annan viktig omstdndig i Londonavtalet var att man
kom 6verens om att rantorna och amorteringarna be-
hovde betalas endast de ar da ekonomin vixer, dvs. skul-
derna skall inte betalas med ny skuld. Och om den tyska
ekonomin skulle ha drabbats av simre ar (vilket den
inte gjorde), skulle man ha kommit 6verens om landets
skulder i enlighet med ovan beskrivna skiljemannafor-
farande. Aven detta avviker betydligt frin det bemo-
tande u-landerna fatt.

Londonavtalet visar hur viktigt det dr med tillracklig
politisk vilja att 16sa problemen. I Tysklands fall var de
ovriga vastlinderna mycket engagerade i stodet till ater-
uppbyggnaden av landet.

De nordiska landerna ar sma
fordringsagare men viktiga exempel
for andra

De centrala reformerna och utmaningarna fér den in-
ternationella skuldpolitiken é&r i sista hand beroden av
de rikaste vdstlinderna, de s.k. G7-landernas, politiska
vilja. De dr de 6verldgset storsta bilaterala och multila-
terala fordringsdgarna, eftersom deras dgarandelar i de
internationella finansinstituteten dr storst.

Att forstarka den politiska viljan dr ocksa den interna-
tionella Jubilee 2000-r6relsens viktigaste mal. Interna-
tionellt sett 4r Finland och de andra nordiska landerna
sma fordringsdgare, men deras bilaterala och multilate-
rala politiska avgoranden dr viktiga nédr det giller att
starka det internationella samfundets politiska vilja och
dédrigenom hitta 16sningar. De nordiska ldnderna har
spelat en viktig roll for utvecklingen av den internatio-
nella skuldpolitiken, men det finns fortfarande behov
av utveckling.

Finlands bilaterala fordringar pa fattiga u-linder
(HIPC-ldander) uppgick i slutet av 1997 till knappt 260
miljoner mark.. Finlands sammanlagda fordringar pa
u-ldnderna ar betydligt storre.

I de riktlinjer f6r u-landspolitiken som vart lands reger-
ing godkéande i oktober 1998 lyfts u-landernas skuld-

problem fram som en av de viktigaste orsakerna till den
massomfattande fattigdomen.

I riktlinjerna stéller sig Finland bakom de internationella
strdivandena att minska fattigdomen genom att stoda
efterskdnkandet av skulder som belastar u-lindernas
ekonomier. Finland stéller sig ocksa bakom kampanjen
Jubilee 2000. Men vad betyder detta och vad borde det
betyda i praktiken?

Finlands fordringar pa de fattiga landerna bestar till stor
del av utvecklingskrediter och ndgra exportgaranti-
fordringar. Finland har pd 1990-talet i enstaka fall av-
skrivit gamla utvecklingskrediter och de nya riktlinjerna
for u-landspolitiken tillfér inget nytt i detta avseende:

"Finland har efterskinkt storsta delen av sina bilaterala
utvecklingskrediter eller ingdtt avtal om s.k. "swaps”, varvid
lanen efterskinks mot att landet i fraga dtar sig vissa forplik-
telser inom social- eller miljdsektorn. Finlands princip dr att
ansvaret for dterbetalning av skulderna i sista hand ankom-
mer pd det skuldsatta landet och besluten om efterskinkning
beror pd i vilken man landet i fraga forbinder sig att bedriva
en marknadsbaserad ekonomisk politik samt en samhills-
politik, dir minskning av fattigdomen, social rittvisa samt
framjandet av demokratin prioriteras tillrickligt.”

Det vore viktigt att Finland skulle skédrpa sin politik yt-
terligare i detta avseende och fatta ett beslut om ensidig
avskrivning av alla fordringar pa fattiga linder. T.ex.
Norges parlament godkande 1998 ett skuldpolitiskt for-
slag enligt vilket landet ensidigt avskriver sina
exportkreditfordringar (man hade redan tidigare avskri-
vit alla bistdndskrediter) efter att landerna har under-
tecknat ett multilateralt koordinerat skuldldttnads-
program.

Denna atgard motsvarade ocksa det férslag som FN:s
generalsekreterare Kofi Annan lade fram varen 1998,
dér han védjade till fordringsédgarldnderna att de skulle
dndra alla sina aterstdende bilaterala offentliga ford-
ringar pa Afrikas fattiga lander till donationer.

Om alla nordiska lander tillsammans skulle fatta ett
motsvarande beslut om att avskriva skulderna, skulle
detta exempel i basta fall ha en betydande inverkan dven
pa andra fordringsdgarldnders atgarder.

Ny strukturanpassningspolitik och
fondens guld till forsaljning

Ur Finlands synvinkel dr den multilaterala skuld-
politiken under de ndrmaste aren av sarskilt stor bety-
delse. Finland foretrdder ndmligen de nordiska och bal-
tiska landerna i Varldsbankens och Internationella
valutafondens direktioner (i Varldsbanken till ar 2000, i
valutafonden aren 2000-2001).
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Nar det géller utvecklingen av den multilaterala skuld-
politiken finns det tva viktiga fragor: villkoren for av-
skrivning av multilaterala skulder och hur detta skall
finansieras.

Kostnaderna for avskrivningen av den multilaterala
skulden enligt det nuvarande HIPC-programmet har
berdknats till knappt atta miljarder dollar. Man har pla-
nerat att detta till stor del skall finansieras med de inter-
nationella finansinstitutens egna satsningar (egna vin-
ster) och med bilaterala donationer.

HIPC-programmets finansiering har varit problematisk.
De stora bilaterala G7-fordringsdgarna har tills vidare
beviljat programmet betydligt mindre finansiering dn
t.ex. de nordiska ldinderna och ndgra andra mindre ford-
ringsdgare som t.ex. Holland. Det vore viktigt att de stora
fordringsédgarlanderna deltar i finansieringen.

En mera omfattande avskrivning av den multilaterala
skulden skulle 6ka kostnaderna avsevart jamfort med
det nuvarande HIPC-programmet. En av de viktigaste
fragorna nidr det giller finansieringen &dr en delvis for-
sdljning av Internationella valutafondens guldreserv
(sammanlagt 100 miljoner uns).

Internationella valutafonden foreslog sjalv 1998 att fem
miljoner uns skulle siljas, varvid avkastningen fran de
investeringar som gjorts med de erhdllna inkomsterna
kunde anvindas for att finansiera valutafondens egen

andel av finansieringen av det nuvarande
HIPC-programmet.

En dnnu mera omfattande guldforsiljning kunde emel-
lertid anvandas till att finansiera en betydligt storre an-
del av den multilaterala skuldbordan. Det dr viktigt att
Finland stoder Internationella valutafondens guld-
forsdljning.

En annan viktig helhet inom den multilaterala skuld-
politiken &dr en reform av den ekonomiska
strukturanpassningspolitiken. I detta avseende ar rikt-
linjerna for Finlands u-landspolitik mycket konserva-
tiva, nar man beaktar den internationella diskussion som
fors om saken. Dar konstateras: ”For att korrigera de struk-
turella snedvridningarna i u-lindernas ekonomi och for att
skapa forutsittningar for en stabil ekonomisk tillvixt stéder
Finland Internationella valutafondens (IMF) och Virldsban-
kens strukturanpassningsprogram.”

MAX VON BONSDORFF
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Internationella valutafondens guldreserv och dess forsaljning

Det har foreslagits att de internationella finansinstitut-
ens HIPC-program skall finansieras genom att Interna-
tionella valutafondens guldreserv delvis siljs. Fragan
var aktuell i det skede da HIPC-programmet upprétta-
des, men den stannade av i huvudsak pa grund av Tysk-
lands motstand (som stoddes av Finland). Tysklands nya
regering har forhallit sig mera positivt dn sin foregéng-
are till férsdljningen av en del av guldreserven.

Internationella valutafonden har 1998 sjilv foreslagit att
fem miljoner uns skulle séljas, varvid avkastningen av
de investeringar som gjorts med inkomsterna kunde
anvéndas for att finansiera valutafondens andel av det
nuvarande HIPC-programmet. Det har berdknats att
man pé detta sdtt kunde garantera ungefar 300 - 400
miljoner dollar i extra finansiering under sex ar.

Om Internationella valutafonden skulle besluta att an-
vianda alla forsdljningsintdkter, och inte bara avkast-
ningen av investeringarna, har det berdknats innebéra
ungefér 800 - 900 miljoner dollar mera for avskrivningen
av skulder. En storre andel av avskrivningen av den
multilaterala skuldbordan kunde ocksé finansieras om
mera guld &@n fem miljoner uns saldes.

Internationella valutafondens ekonomiska resurser i
form av guld uppgar till ssmmanlagt 100 miljoner uns.
Guldreserven ansluter sig till det ursprungliga Bretton
Woodssystemet, som baserade sig pa stabila valutakur-
ser. D knots dollarns varde till guldet, och en fjardedel
av valutafondens medlemsavgifter skulle ursprungligen
betalas i guld.

Systemet upplostes emellertid i borjan av 1970-talet och

vidrldsekonomin gick in i en tid med flytande valuta-

kurser. Detta betydde att guldets betydelse som ekono-
N

-
Y1),

misk reserv minskade avsevirt. Kravet pa att medlems-
avgifterna delvis skulle betalas i guld slopades nir
Bretton Woodssystemet foll samman.

Det skulle inte vara forsta gangen valutafondens guld
sdljs. Sedan Bretton Woods valutakurssystem fallit sam-
man 1976 saldes en tredjedel av guldreserven (50 miljo-
ner uns).

Ett av de mest centrala argumenten mot en forsiljning
av guldet dr att det skulle sdanka prisnivan och minska
den dterstaende guldreserverns virde. Detta dr sanno-
likt, men hur mycket priset sjunker beror pa hur mycket
guld som séljs och vid vilken tidpunkt.

Detta argument mot en forsiljning av guld innehaller
ocksa en viktig motséttning. Om guldet inte kan anvan-
das utan att dess vdrde sjunker drastiskt, sa sjunker ocksa
dess virde som ekonomisk reserv betydligt. Egendom
som forlorar i vdrde nédr den anvands &r inte till stor
nytta for en sddan institution som Internationella valu-
tafonden.

For en forsdljning av guldet talar ocksa det faktum att
prisutvecklingen pa guld i det langa loppet har forvan-
tats vara nedatgaende.

Kallor:
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De dsikter och bedommningar som uttrycks i de utvecklings-
politiska infobladen utgivna av Servicecentrum for bistands-
samarbete representerar inte nodvindigtvis foreningens offi-
ciella standpunkter.
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