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Tama on MAAILMANTALOUDEN
TEKIJAN KASIKIRJA, jossa kuvataan ai-
kamme suuria globaaleja haasteita ja esite-
taan ratkaisuja siihen, miten niihin voidaan
puuttua poliittisilla paatoksilla. Haasteet on

kdannettava mahdollisuuksiksi.

KEHITYSYHTEISTYO ei yksin riitd kasvavan eriarvoisuuden suit-
simiseen. Vaikka tuloihin perustuva absoluuttinen kéyhyys on
vdhentynyt maailmassa, ovat tulo- ja varallisuuserot kasvaneet
useimmissa valtioissa viimeisen kolmenkymmenen vuoden ai-
kana. Rikkain prosentti omistaa nyt ldhes puolet kaikesta maa-
ilman varallisuudesta.

Yksityiselld sektorilla on potentiaalia luoda entistd enemmaén
arvokkaita tyopaikkoja, pddomaa, teknologiaa ja tietotaitoa.
Monikansallisilla suuryrityksilld on kuitenkin myds valtaa mi-
nimoida veronmaksunsa ja suunnitella liiketoimintansa niin,
ettd tyontekijat, pientuottajat tai ymparisto kdrsivat.

Nykymuotoinen talouskasvu kdrjistad ilmastokriisid. Ylitdm-
me jo maapallon kantokyvyn moninkertaisesti, kun talouskasvu
perustuu halpojen, uusiutumattomien luonnonvarojen hyddyn-
tamiseen. Elinolosuhteiden heikkeneminen ja voimistuvat luon-
nonkatastrofit ovat titd pdivdd. Emme kunnioita tulevien suku-
polvien oikeuksia ja mahdollisuuksia ihmisarvoiseen eldmdan.

TARVITSEMME politiikan suunnanmuutosta kotimaassa ja kan-
sainvalisesti. Tamad kdsikirja tarjoaa tietoa ja tydkaluja taloutta
koskevaan paddtoksentekoon.



Kestavalla taloudella kitketdan
eriarvoisuutta ja lisataan ihmisten
hyvinvointia kaikkialla.
#kukapaattaa
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Maailman tila

» 1prosentti maailman vdestdsta omistaa 48
prosenttia eli lahes puolet maailman varalli-
suudesta. 70 prosenttia maailman ihmisista
asuu maissa, joissa eriarvoisuus on lisdanty-
nyt viimeisen 30 vuoden aikana.
Veroparatiiseissa arvioidaan olevan 20
biljoonaa dollaria eli melkein 280 kertaa
Suomen vuosibudjetin verran.
Nykykehitykselld ilmasto [ampenee 3,7-4,8
astetta vuosisadan loppuun mennessa. Jotta
suuria muutoksia elinympadristossamme ei
tapahtuisi, tulisi ilmaston [ampenemisen
pysyd alle kahdessa asteessa. 90 yritysta on
vastuussa kahdesta kolmasosasta maailman
ilmastopaastoista.

» Maailmassa on 75 miljoonaa ty6tonta nuorta.

KUVA: SHUTTERSTOCK
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Oikeudenmukaisella
verotuksella hyvinvointia

Veroparatiiseihin virtaa kohtuuttomasti rahaa joka vuosi.
Yritysten ja varakkaiden ihmisten verovalttelyn, korruption
ja rikollisen toiminnan takia seka rikas pohjoinen ettd koy-
hempi eteld menettdvat tarkeita verotuloja. Myds suuri osa

finanssitaloudesta py6rii veroparatiisitalouden varjossa.

MAAILMASSA ON noin seitsemdnkymmentd veroparatiisia, ja
niissd arvioidaan olevan yksityishenkiloiden omaisuutta yli kak-
sikymmentd biljoonaa dollaria, eli melkein 280 kertaa Suomen
vuosibudjetin verran.! Veroparatiiseihin pakenee vuosittain glo-
baalista eteldstd veronalaista pidomaa jopa tuhat miljardia dol-
laria. Summa on kuudesta yhdeksdan kertaa suurempi kuin ke-
hitysavun mdara.?

Vaikka veroparatiiseista puhutaan paljon, ei niille ole yksise-
litteistd ja yleisesti hyvdksyttyd mddritelmdd. Perinteisesti vero-
paratiiseina on pidetty alueita, joissa on alhainen tai olematon
verotus ja jotka kieltdytyvat kansainvalisestd verotietojen vaih-
dosta. Niissa vallitsee tiukka pankkisalaisuus eivdtka ne edel-
lytd alueellaan toimivilta yrityksiltd varsinaista tuotannollista
toimintaa.? Tyypillistd on my®0s, ettd veroparatiisissa ulkomai-
siin ja paikallisiin toimijoihin patevat eri siannot. Ulkomaalaisia
houkutellaan erityisoikeuksilla, ja heille tarjotaan mahdollisuutta

1 Tax Justice Network (2012)
2 Global Financial Integrity (2013)

3 N&ama kriteerit sisaltyivat esimerkiksi OECD:n ensimméiseen huomattavaan haitallista
verokilpailua ja veroparatiisitaloutta koskevaan selvitykseen (1998).



olla noudattamatta valtion lakeja.*

Veroparatiisien valilld on suuria eroja. Kaikki niist4 eivdt ole
Tyynenmeren saarivaltioita, kuten usein ajatellaan. Sveitsin kal-
taisia moderneja veroparatiiseja on ollut olemassa jo pitkdan.
Lontoon Cityn kaltaisista offshore-rahoituskeskuksista on sen
sijaan tullut keskeisid veroparatiiseja vasta 1970-luvulta alkaen.
Finanssikeskuksissa rahoitusala vdlttyy sddntelyltd ja veroilta
sijoittaessaan ulkomailla kirjoilla olevien varallisuutta.

Yritysten laillisella verosuunnittelulla ja laittomalla veron-
kierrolla ansaitsemat voitot kattavat suurimman osan vero-
paratiiseihin virtaavasta pddomasta. Yritystoiminnan lisdksi
padomapaon taustalla on rikollista toimintaa, kuten huume- ja
ihmiskauppaa seka korruptiota.®

Yritykset valttdvat veronmaksua esimerkiksi siirtohinnoitte-
lun vddrinkdytolld eli ali- tai ylihinnoittelemalla tuotteita. Tuon-
ti- tai vientituotteiden arvo saadaan todellista korkeammaksi tai
matalammaksi myds antamalla vddraa tietoa niiden laadusta,
luokituksesta tai mddrdstd. Yritykset voivat ilmoittaa kuvitteelli-
sia kauppa- ja kustannuserid, joista maksetaan, vaikkei tuotteita
tai kustannusta todellisuudessa olisi olemassakaan. Tdlld taval-
la yritys voi pienentdd voittoaan korkean verotuksen maissa.

Uusilla verotuloilla rahoitetaan
ihmisten hyvinvointia kaikkialla.
Veroparatiisitalous on kukistettava.
#kukapaattaa

4 Ronen, Murphy ja Chavagneux (2010)
5 Ronen (2012)
6 Global Financial Integrity (2013)
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Yksi keino verotuksen minimoimiseksi on myos erillisyh-
tion (eng. Special Purpose Entity, Special Purpose Vehicle tai
Financial Vehicle Corporation) perustaminen. Erillisyhtic pe-
rustetaan palvelemaan tiettyd vdliaikaista tavoitetta, ja niilld
on erityinen juridinen asema. Erillisyhtididen avulla yritykset
voivat suojautua rahoitusriskeiltd, mutta niitd kdytetddn myos
yleisesti velkojen tai omistusten piilottamiseen. Erillisyhticita
perustetaan tyypillisesti maihin, jotka antavat niille verohelpo-
tuksia. Pelkdstaan Luxemburg, Hollanti ja Unkari ovat vastaan-
ottaneet yli 600 miljardia dollaria investointeja erillisyhtioihin.”

7 UNCTAD 2013
Kuvaajien lahteet: kts. sivu 15
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Monet jdrjestot ja asiantuntijat ovat ehdottaneet lapindky-
vyyden lisddmistd ratkaisuksi veroparatiisitalouden kitkemisel-
le. Avoimuus nostaisi kynnysta harjoittaa verovalttelya. Tahan
pddstddn vaatimalla monikansallisilta yrityksiltd maakohtaista
kirjanpitoa, takaamalla julkinen tiedonsaanti yritysten todelli-
sista omistajista ja pyrkiméalld monenkeskiseen, automaattiseen
verotietojen vaihtoon maiden valilla.

Koyhien maiden verojarjestelmat kuntoon

Kehitysmaille veronkierto ja verojen vilttely on erityisen on-
gelmallista siksi, ettd niiden verotulot ovat pienet ja omavarai-
suusaste jo ennestddn matala, eikd valtioilla ole varaa tuottaa
kansalaisilleen elintdrkeitd peruspalveluita tai infrastruktuuria.

Verotulot vastaavat hyvin
o . pientd prosenttiosuutta kehi-
Korruptlon takia tysmaiden bruttokansantuot-

monilla on heikko teesta, koska veroldhteitd on

usko verojarjes_ vahan. Mikali kehitysmaat
telméain pystyisivat kerddmaddn edes

kansainvdlisesti yleisesti hy-

vaksytyn minimitason eli 15

prosenttia bruttokansantuotteestaan veroina, niiden vuotui-
set tulot kasvaisivat vahintddn 136 miljardilla eurolla.®

Monilla kehitysmaiden veroviranomaisilla on riittdimattomat

resurssit kerdtd veroja tehokkaasti. Esimerkiksi Mosambikissa

tarkoittaa 0,131 veroviranomaista tuhatta ihmistd kohti. Suomen

verohallinnossa on toissd noin yksi henkil6 tuhatta ihmistd kohti.

8 Action Aid (2009)
9 Fjeldstad ja Heggstad (2011)
10 Verohallinto (2013)
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Ongelmana on myos tiedon puute. Jos kansalaiset voisivat
valvoa ja osallistua keskusteluun siitd, mihin verotulot kayte-
tddn, olisi heilld todenndkoisesti parempi motivaatio edistda
oikeudenmukaisempaa veropolitiikkaa. Korruption takia mo-
nilla on heikko usko verojarjestelmddan. Parempi taloushallinto
jakansalaisyhteiskunnan aktiivisuus voisivat parantaa kehitys-
maiden veronkantoa huomattavasti.

Kaikkialla kiihtynyt valtioiden vilinen kilpailu yritysten
investoinneista on myos heikentdnyt kehitysmaiden mahdol-
lisuuksia kerdtd veroja. Monet kehitysmaat ovat perustaneet
alueilleen alhaisen verotuksen vapaatuotantoalueita tai rddta-
I6ineet yrityksille muita "helpotuksia”. Yrityksid houkutellaan
esimerkiksi vapauttamalla ne ldhdeverosta tai tarjoamalla muita
verohelpotuksia.

Nicaragua menettdd vuosittain yli viisi prosenttia brutto-
kansantuotteestaan verohelpotusten takia. Vuosina 2011/2012
yritysten verohelpotusten mdard oli Tansaniassa noin 900 mil-
joonaa euroa. Tima vastasi 13 prosenttia valtion budjetin koosta
ja oli enemman kuin Tansanian vastaanottaman budjettituen
madrd sekd valtion velan suuruus vuonna 2012.*

Verojdrjestelmat vaikuttavat voimakkaasti tulojen jakautumi-
seenyhteiskunnassa. Tuloerojen tasoitusta ei tapahdu, jos verojdrjes-
telmd on regressiivinen, eli jos verotus rasittaa enemman vihempi-
osaisia kuin varakkaita. Yleinen kehityssuunta on, ettd varallisuuden
lisadantymiselle oleellista padomatuloa ei veroteta paljon.s

Nicaraguan hallitus on hiljattain uudistanut verolakia. Se
ei kuitenkaan ole puuttunut moniin eriarvoisuutta lisdaviin
ongelmakohtiin, vaan vahentdnyt osinkojen sekd asunto- ja

1 Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (2012)
12 Controller Auditor General’s Central Government report (2011/2012)
13 Stiglitz (2012)
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joukkolainakirjojen korko- ja pddomatulojen verotusta. Saman-
aikaisesti palkansaajien tuloverotus ja kulutushyodykkeisiin ja
palveluihin kohdistuvat vélilliset verot ovat pysyneet entiselld
tasolla tai jopa nousseet. Vililliset kulutusverot rasittavat eri-
tyisesti matalatuloista vdestonosaa, joiden tuloista suhteelli-
sesti suurempi osuus menee kulutustuotteiden kuten ruuan
ostamiseen.

Kaikille maille sananvaltaa veropolitiikassa

Maailman veropolitiikan sddnnot sanelee teollisuusmaiden
talousjdrjestd OECD. Jdrjestd on ollut muun muassa laatimas-
sa malleja maiden vilisille verosopimuksille, tehnyt sddnnot
siirtohinnoittelulle ja koonnut mustaa listaa veroparatiiseis-
ta. Rikkaat maat ja maiden koalitiot, myos Suomi ja EU, maa-
rittelevit jarjeston tarkeimmaksi toimijaksi kansainvilisessd
veropolitiikassa.

YK toimii verokysymyksissd talous- ja sosiaalineuvosto
ECOSOCin alaisen verokomitean kautta. Asiantuntijoista koos-
tuva komitea on kuitenkin heikosti resurssoitu ja OECD-maat
suhtautuvat vastahakoisesti sen toiminnan vahvistamiseen.

Monet kansalaisjarjestot ajavat YK:n verokomitean roolin ja
mandaatin vahvistamista. Ne ndkevdt OECD:n erityisind heik-
kouksina kehitysmaiden heikon edustuksen jarjestossd sekd
tehottomuuden veroparatiisitalouden kitkemisessd. OECD:n
madrittelemat kansainvaliset siirtohinnoittelusadannét ovat mo-
nelta osin vanhentuneet, eikd kehitysmailla ole resursseja valvoa
saantdjen noudattamista. Lisdksi OECD:n verosopimusmalli pe-
rustuu saannolle, jonka mukaan yritysten kotimaalla on suurin
verotusoikeus. YK:n vastaavassa mallisopimuksessa suositaan
sen sijaan kehitysmaille tirkedd ldhdemaaverotusta, jonka pai-
nopisteend on investoinnin vastaanottavan maan verotusoikeus.

13



Rahoitusmarkkinaverolla vakautta ja tuloja

Maailmantalouden ja etenkin rahoitusmarkkinoiden heilahte-
lut koettelevat hyvinvointia niin Suomessa kuin muuallakin.
Markkinoita voitaisiin vakauttaa verolla, joka perittdisiin suu-
ren mittakaavan valuutta-, arvopaperi- ja johdannaiskaupasta.
olisi paras keino nopean ja riskialttiin keinottelun suitsimiseen.”

Euroopan komissio on ehdottanut rahoitusmarkkinaveron
kayttoonottoa unionin alueella.’* Mikali rahoitusmarkkinaverol-
laverotettaisiin johdannaiskauppaa, vahentdisi se lyhytjanteisen
keinottelun kannattavuutta, koska sitd tehdddn yleensa pienilld
voittomarginaaleilla. Tavallisen osakesddstdjdn tai esimerkik-
si eldkevakuutusyhtididen pitkdn aikavilin sijoitustoimintaan
muutaman promillen verolla ei olisi juurikaan merkitysta.

Rahoitusmarkkinavero toisi myGs merkittavat tulot. Veron tuot-
toarviot vaihtelevat. Komission ehdotuksen mukaan EU-verolla
kerattdisiin 57 miljardia vuodessa, tutkimusten mukaan maail-
manlaajuinen vero toisi jopa 600 miljardin euron tulot vuosittain.”

Uusilla verotuloilla valtio voisi edistdd tyollisyyttd, va-
hentdd koyhyyttd ja tukea ympdristo- ja ilmastoystavallisiad
investointeja.

Rahoitusmarkkinaveroa kdsitteleva tutkimus on viime vuosi-
na karttunut huomattavasti. Veron kdyttoonotto olisi teknisesti
yksinkertaista. Kauppa tapahtuu elektronisten jdrjestelmien
kautta, ja vero perittdisiin jarjestelmdssd aina osto- ja myynti-
hetkelld. Erilaisia rahoitusmarkkinaveroja on jo toteutettu noin
neljassakymmenessd maassa.’

14 Robin Hood Tax (2014)
15 Schulmeister, Schratzenstaller, Picek (2008)
16 Euroopan komissio (2012)

17 ibid ja sen lisaksi: Baker, Pollin, McArthur ja Sherman (2009), Schulmeister (2010),
Schulmeister (2009), Schmidt (2008), Schulmeister, Schratzenstaller ja Picek (2008)

18 Beitler (2010)
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Veroa on vastustettu viittamall3, ettd toimiakseen sen tulisi
olla heti maailmanlaajuinen. Vero voitaisiin kuitenkin ensiaske-
leena ottaa kdyttoon pienemmallikin alueella - esimerkiksi EU:ssa.
Verolla voisi olla my0s positiivisia vaikutuksia talouskasvuun.?

Kataisen hallitus pddtti hallitusohjelmassaan, ettd "Suomi
kiirehtii kansainvalisen rahoitusmarkkinaveron kdyttéonottoa
maantieteellisesti mahdollisimman kattavasti. Tavoitteena on
globaali vero, mutta ensi vaiheessa kyseeseen voi tulla myGs
EU:n tasolla toimeenpantava jarjestelma.” Hallitus pdatti kui-
tenkin olla l1dhtemadttd mukaan halukkaiden maiden ryhmddn
toteuttamaan eurooppalaista rahoitusmarkkinaveroa. Mukaan
liittymistd on harkittava pian uudestaan. EU:n kautta Suomi

voi my0s edistdd esimerkiksi

61 prosenttia G20-kokouksissa veron maa-
. o ilmanlaajuista kdyttoonottoa.
eurooppalaISISta Kesdlld 2011 tehdyn eu-
kannattaa robarometrin mukaan 61
rahoitus- prosenttia eurooppalaisista
o kannattaa rahoitusmarkki-
markkinaveroa.

naveroa. 80 prosenttia eu-
rooppalaisista on sitd mieltd,
ettd jos veroa ei onnistuta toimeenpanemaan globaalisti, niin
se pitdisi tehdd EU-tasolla.?°

Padtokset rahoitusmarkkinaveron toimeenpanosta riippuvat
pohjimmiltaan siitd, millaisen rahoitussektorin me tulevaisuu-
dessa haluamme: sellaisen, joka tuottaa pitkan aikavalin kesta-
vdd kasvua, vai sellaisen, jossa lyhytjanteinen spekulaatio hyo-
dyttdd reaalitaloutta ja tavallisia ihmisid hyvin vdhan.

19 Persaud (2012)
20 Euroopan parlamentti (2011)
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EU:n terveysmenot
vs. veropako
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Lahteet:

Global Financial Integrity (2013): lllicit Financial Flows from Developing Countries:
2002-2011.

OECD (2014): Query Wizard for International Development Statistics, luvut vuodelta 2011
indikaattorilla “all donors”.

YK:n Afrikan talouskomissio (2014): Progress report of the High-level Panel on lllicit
Financial Flows from Africa.

OECD (2014): Aid to developing countries rebounds in 2014 to reach an all-time high.
Murphy, Richard (2012). Closing the European Tax Gap. A report for Group of the
Progressive Alliance of Socalists & Democrats in the European Paliament.
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Globaali finanssitalous on moninkertainen
reaalitalouteen ndhden
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Kuvaajassa esitetyt luvut perustuvat finanssi- ja reaalitalouden
osa-alueiden arvoon vuonna 2013.

Lahteet:
Bank for International Settlements (2014): Derivates statistics.
Bank for International Settlements (2013): Triennial Central Bank Survey — Foreign
exchange turnover in April 2013: preliminary global results.
World Federation of Exchanges (2014): 2013 WFE Market Highlights.
Maailmankauppajérjesté WTO (2014): International Trade Statistics 2014.



Jarjestojen
suositukset

Suomen tulee:

vaatia suomalaisilta suuryrityksiltda maakohtaisten
talousraporttien vuosittaista julkaisemista ja ajaa
tavoitetta aloitteellisesti EU:ssa

edistaa yritysten tosiasiallisten omistajien tietojen
julkaisua Suomessa, EU:ssa ja maailmanlaajuisesti

ajaa YK:n verokomitean aseman vahvistamista

edistaa tulo- ja varallisuuseroja tasaavien
verojarjestelmien kayttoonottoa kaikkialla

hillita lyhytnakoista keinottelua liittymalla
eurooppalaiseen rahoitusmarkkinaveroon ja
edistamalla veroa maailmanlaajuisesti

18
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Yritykset mukaan kestavan
maailmantalouden toimijoiksi

Yritysvastuu- ja kauppapolitiikalla on merkittava rooli
talouden kestavoittamisessa. Yritystoiminnalla ja kaupan-
kaynnilla voidaan luoda arvokkaita tyopaikkoja, paddomaa,
teknologiaa ja osaamista. Toisaalta tyontekijoiden ja pai-
kallisten ihmisten oikeuksien polkeminen, ympaéristétuhot,
luonnonvarojen liikakulutus, veronkierto ja korruptio ovat

valitettava osa yritystoimintaa eri puolilla maailmaa.

Ihmisten oikeuksia ja ekologista kestavyyttad koske-
vat kansainviliset sopimukset ja niiden toimeenpano
laahaavat jaljessa. Ongelmia syntyy etenkin silloin, kun
yritykset toimivat maissa, joissa demokratia on heikkoa ja
tyosuojelu- ja ympadristélainsddadannossa on aukkoja, tai
kun kauppaa kadydaan sellaisten maiden vililla, jotka eivat
ole samoissa ldhtéasemissa. Yrityksille edullisin ratkaisu
ei aina automaattisesti ole yhteiskunnallisesti ja eettisesti
kestava. Haasteena on myods monikansallisten yritysten
koko ja niiden alihankintaketjujen laajuus.

Kestdava maailmantalous edellyttaa
vastuullista yritystoimintaa ja reilua
kauppapolitiikkaa. #kukapdaattaa

20
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32.
33.
34.

Luvut ovat miljardeissa dollareissa.

Monikansalliset yritykset ovat kasvaneet valtaviksi

Maailman sadasta suurimmasta taloudesta 37 on yrityksia.
Maailmassa on nyKkyisin arviolta 80 000 monikansallista yritysta
ja niilla on tytaryhtioita noin kymmenkertainen maara. Yli
puolet maailmankaupasta tapahtuu suurten monikansallisten
konsernien sisélla.

Yhdysvallat
Kiina
Japani
Saksa
Ranska
Britannia
Brasilia
Vendja
Italia

Intia
Kanada
Austalia
Espanja
Meksiko
Etela-Korea
Indonesia
Turkki
Alankomaat
Saudi-Arabia
Sveitsi

Iran

Ruotsi
Norja
Puola
Belgia
Argentiina
Taiwan

. Wal-Mart Stores

Royal Dutch Shell
Exxon Mobil

. Sinopec-China

Petroleum
Itavalta
Etela-Afrikka
Venezuela

15,685
8,227
5,964
3,401
2,609
2,441
2,396
2,022
2,014
1,825
1,819
1,542
1,352
1,177
1,156

878
794
773
727
632
549
526
501
488
485
475
474
469
467
421

412
399
384
382

35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

BP

Kolumbia
Thaimaa
Yhdistyneet
arabiemiirikunnat
Tanska
PetroChina
Malesia
Singapore
Nigeria

Chile

Hong Kong
Egypt
Volkswagen Group
Filippiinit
Suomi
Kreikka

Israel

Total
Pakistan
Toyota Motor
Chevron
Portugali

Irak

Irlanti

Algeria

Peru
Kazakstan
Tsekki
Samsung Electronics
Qatar
Ukraina
Kuwait
Uusi-Seelanti
Romania

371
366
366

359
314

304
277
269
268
263
257
254

250

241

213
213
210
208
199
196
196
188
183
176
173
170

69. Apple 169
70. ENI 165
71. Berkshire Hathaway 164
72. Bangladesh 163
73. Daimler 153
74. AXA Group 151
75. General Electric 148
76. Petrobras 147
77. Gazprom 144
78. Allianz 144
79. Vietnam 140
80. ICBC 138
81. AT&T 135
82. Unkari 127
83. Nippon Telegraph & Tel 127
84. Statoil 127
85. BNP Paribas 127
86. Angola 126
87. China Construction

Bank 119
88. Banco Santander 113
89. JPMorgan Chase 109
90. HSBC Holdings 108
921. IBM 105
92. Agricultural Bank

of China 100
93. Nestlé 103
94. Bank of America 101
95. Bank of China 100
96. Marokko 98
97. Slovakia 98
98. Wells Fargo 92
99. Citigroup 91
100. China Mobile 89

Lahde:
Transnational Institute (2014): State of Power 2014.
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Yrityksiltd ihmisoikeuksien kunnioitusta

Vaikka yritysvastuun pelisddntéjen maarittaiminen on julkisen
vallan tehtdvd, on Suomi jattanyt timéan vapaaehtoisuuden va-
raan. Edes suurimmilta suomalaisilta porssiyrityksilta ei edel-
lyteta ihmisoikeusriskien ennakkoarviointia tai riskeistd ra-
portointia. Yritysvastuuraportointi tulee EU-direktiivin myotd
pakolliseksi vuonna 2016 vain porssiyhtidille, luottolaitoksille
ja vakuutusyhtioille.
Lisdksi ihmisoikeusloukkasten uhreilla ei ole kdytdssddn toimi-
via oikeussuojakeinoja, joihin turvautua kun suomalaisyritysten
epdillddn loukanneen ihmisoikeuksia ulkomailla.
Tiedot suomalaisyritysten vastuuttomasta toiminnasta ym-
pari maailmaa kertovat siitd, ettei nykytila toimi. Esimerkiksi
kaikki kauppaketjut Suomes-

Yritysvastuuasiat sa myivat vuosina 2012 ja 2013

N ananasmehua, joka oli tuotettu
tulevat usein ihmiskaupasta ja pakkotyosta
esiin vasta epdillyissd tehtaissa.? Suomen

jéilkikéiteen kohun valtion enemmistéomisteisen
saattelemina Neste Oilin palmudljytoimitta-

jan plantaaseilta 16ytyi vuonna
2014 pakkoty6hon ja ihmiskaup-
paan viittaavia tydoloja.? Yritysvastuuasiat tulevat usein esiin vasta
jalkikdteen kohun saattelemina.

Tilanne ei ole kehittynyt, vaikka Kataisen hallitusohjelman
tavoitteeksi asetettiin tehdd suomalaisyrityksistd yritysvastuun
edelldkdvijoitd.” Vuonna 2015 julkaistun eurobarometrin mukaan
lahes 80 prosenttia kansalaisista on kiinnostunut yritystoiminnan

21 Finnwatch (2014a)
22 Finnwatch (2014b)
23 Valtioneuvosto (2011)
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vastuullisuudesta. Samaan aikaan vain 36 prosenttia ihmisista
kokee saavansa riittdvasti tietoa yritysten toiminnasta.? Tdlle on
syynsa. Yritysten ei tarvitse antaa tietoja alihankintaketjuistaan.
Isoon osaan tuotteista ei tarvitse merkitd edes alkuperamaata.
Kolme neljastd Suomen viidestdsadasta suurimmasta yrityksesta
ei julkaise lainkaan yritysvastuutietoja (2012).%

Vastuu globaalin eteldn ihmisten ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta on siis nykytilanteessa sysdtty kuluttajille, joilla ei kuiten-
kaan ole mahdollisuuksia vaikuttaa ongelmiin tiedonpuutteen
takia edes silloin, kun he haluaisivat. Suuryritysten monimutkai-
set yhtiorakenteet, joihin kuuluu monia tytaryhtisitd ja alihank-
kijoita, vaikeuttavat jopa johdon ja osakkeenomistajien mahdol-
lisuuksia valvoa toimintaa.

Yritysvastuuta ohjaavia sopimuksia ja tyckaluja on jo synty-
nyt sekd kansallisella ettd kansainvaliselld tasolla. Parantamalla
niiden toimeenpanoa ja seurantaa voitaisiin jo pdasta pitkalle.
Yritystoimintaan saataisiin lapindkyvyyttd lisidmalld niiden ra-
portointivelvoitteita yhteiskunnallisista vaikutuksista ja alihank-
kijaketjuista. Edistysaskelia on otettava sekd kansainviliselld ta-
solla ettd Suomessa.

Vastuulliset suomalaisyritykset hyotyisivit selkeistd ja yhte-
ndisistd pelisddnnoistd. Tarkoitus ei ole lisdtd yritysten hallinnol-
lista taakkaa tai monimutkaistaa ohjeistusviidakkoa, pdinvastoin.

Suomessa ajankohtaista on YK:n erityisldhettilds John Ruggien
laatimien ja YK:n ihmisoikeusneuvoston hyviaksymien liike-ela-
mad jaihmisoikeuksia koskevien perusperiaatteiden toimeenpa-

24 Euroopan komissio (2014)
25PWC (2012)
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no (Protect, Respect and Remedy).? Ruggien mukaan yleisin este
vastuulliselle yritystoiminnalle ovat globalisaation seurauksena
syntyneet hallintotyhjiot, joissa julkinen valta ei ohjaa liike-ela-
man toimintaa. Lisdksi on paljon maita, joissa olemassa olevia
lakeja ei toimeenpanna. Ruggie asettikin padvastuun yritysten
vastuullisuudesta valtiolle.

Kansainvilisesti johtavaksi yritysvastuunormistoksi nousseet
periaatteet jakautuvat kolmeen pddpilariin: Valtiolla on vastuu
suojellajatoteuttaa ihmisoikeuksia. Toisin sanoen julkisen vallan
tehtdvdnd on varmistaa myos lainsddddnnon keinoin, ettd yrityk-
set todella toimivat vastuullisesti. Yritysten puolestaan tulee kun-
nioittaa ihmisoikeuksia eli varmistaa, etteivdt ne myd6tdvaikuta
ihmisoikeusloukkauksiin. Kdytdnnossa tamad tarkoittaisi esimer-
kiksi yrityksen toiminnan ihmisoikeusvaikutusten sadnnollista
arviointia. Lisdksi ihmisoikeusloukkausten uhreille on taattava
riittavat oikeussuojakeinot.?”

Stubbin hallituslinjasi syksylld 2014 YK-periaatteiden kansal-
lisesta toimeenpanosta.?® Tuleva hallitus saa tyonsa tueksi selvi-
tyksen siitd, vastaako Suomen lainsddddnto YK:n periaatteiden
tavoitteita. Lainsddddntokartoituksen on myos tarkoitus esittdd
konkreettisia muutosehdotuksia. Seuraava hallitus tulee ratkai-
semaan kuinka yritysvastuun toteutusta tullaan viemdan lain-
sddddnnon keinoin eteenpdin erityisesti huolellisuus- ja rapor-
tointivelvoitteen sekd oikeussuojan osalta. Lisdksi hankintalakia
uudistettaessa tulisi sdatad pakolliseksi ekologisen ja sosiaalisen
kestavyyden huomioivien kilpailukriteerien kdytto.

26 Ruggie (2011)
27 Kepa (2012)
28 Valtioneuvosto (2014)

24



Kauppapolitiikalla kehitysta

Kaupan uskotaan maailmanlaajuisesti edistavan kehitystd. Syy-
seuraussuhdetta kansainvalisten kauppa- ja investointisopimus-
ten solmimisen ja kehityksen valilld on kuitenkin vaikea todentaa.
Inhimillisen kehityksen lisddntyminen kaupan avulla riippuu
ensisijaisesti kaupankdynnin sddnnoistd sekd siitd, miten kaupan
tuomat tulot jakautuvat yhteiskunnassa.?

Kauppasopimukset ovat laajoja, monia politiikan aloja kos-
kevia sopimuksia. Niilld ei pyritd purkamaan vain kauppaa vai-
keuttavia tulleja, vaan myos erilaisia sdddoksid, joiden tulkitaan
vaikuttavan kaupankdyntiin. Tavarakaupan lisdksi sopimuksil-
la halutaan muun muassa avata palvelumarkkinoita, lisdtd yri-
tysinvestointeja ja vapauttaa julkisten hankintojen kilpailutus.
Muita kauppaan vaikuttavia sdddoksid ovat esimerkiksi patentit
tai ruuan alkuperamerkinnat.

Kauppapolitiikassa on myos kyse valtasuhteista. Heikommat
taloudet jadvat helposti suurten jalkoihin ja pientuottajat havia-
vat suuryrityksille. Koyhilld mailla ei ole riittdvid resursseja kdyda
monimutkaisia ja pitkdkestoisia neuvotteluja esimerkiksi Yhdys-
valtojen tai EU:n kanssa. Lisdksi jos erilaisista ldhtokohdista pon-
nistavat tuottajat kilpailevat samoilla sddnnoilld, voi lopputulok-
sena olla, ettd ulkomainen suuryritys voittaa.

Kansainvilisesti yksi kauppapolitiikan keskeisimmistd kiis-
takysymyksistd on maatalous. Sektori tyollistdd jopa 70 prosent-
tia kehitysmaiden ihmisistd ja on ruokaturvan kannalta erittdin
tarked.>° Joulukuussa 2013 Balilla kdydyissd WTO-neuvotteluissa
Intia ja kehitysmaiden G-33-ryhmad vaativat kauppasdaantoihin
joustoa ruokaturvan vahvistamiseksi. Osana ruokaturvaohjel-

29 United Nations Development Programme (2013)

30 International Fund for Agricultural Development (2011)
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maansa Intian hallitus maksaa maataloustuottajille ylihintaa
ruuasta, jonka se ostaa kansallisiin varastoihinsa ja myy mata-
laan hintaan viahdvaraisille ihmisille. Ylihinnan maksaminen on
kuitenkin nykyisten kauppasddntojen vastaista, vaikka EU-maat
ja Yhdysvallat suuntaavat samaan aikaan eniten tukiaisia omille

antaa Intian ruokaturvaohjelmalle jatkoajan.

Ihmisoikeuksia ja kestavaa kehitysta

EU jasenmaineen on maailman suurin kehitysavun antaja ja
kehitysmaiden kauppakumppani. EU:lla olisi halutessaan tar-
peeksi vipuvoimaa esimerkiksi tukea kehitysmaiden vientisek-
torien kannattavuutta ja parantaa tydoloja.

Vuodesta 2008 ldhtien EU on sisallyttanyt kauppasopimuksiin-
sa oikeudellisesti sitomattomia, suositusten tasolla olevia kesta-
van kehityksen kappaleita, jotka koskevat erityisesti tydoikeuksia
ja ympadriston suojelua. Ndiden avulla pyritdan lisddmddn sopi-
muskumppaneiden valistd yhteistyotd. Kappaleiden noudatta-
mista ei voi valvoa sopimusten yhteydessd perustettavien riidan-
ratkaisumenettelyjen avulla. Siksi niiden sitovuus on heikkoa.*

Lisdksi EU:n kauppa- ja investointisopimuksiin on sitten vuo-
den 1995 sisdllytetty niin sanottu ihmisoikeussuojalauseke, joka
perustuu YK:n yleismaailmalliseen ihmisoikeusjulistukseen. Ny-
kyddn lausekkeita on yli 120 maan kanssa solmituissa sopimuk-
sissa. Lausekkeita on kuitenkin kaytetty harvoin, eikd EU:lla ole
mitddn niitd koskevaa neuvottelustrategiaa. Nykysopimuksissa
ei myoskddn ole asetettu mitddn ihmisoikeuskysymyksistd vas-
taavaa, pysyvad seuranta- tai toimeenpanoelintd. Viimeisen kah-

31 Bartens (2013)
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denkymmenen vuoden aikana EU on kayttdanyt suojalauseketta
vain 23 kertaa.®

Tilanne on ristiriitainen, koska niin sanotut investointisuoja-
lausekkeet ja niiden kdytto on lisddntynyt suuresti kahdenvalisissa
investointisopimuksissa ja alueellisissa kauppasopimuksissa.®
Investointisuojan avulla yritykset voivat haastaa valtioita oikeu-
teen, jos niiden investointiympdristd muuttuu uuden lainsda-
ddnnon my6td. Kdytannodssd tdma tarkoittaa, ettd jos ulkomainen
yritys uskoo esimerkiksi uuden ymparist6lainsdddannon huonon-
tavan sen liiketoimintamahdollisuuksia, voi se riitauttaa asian.
Esimerkiksi Philip Morris on

Yhdysvaltojen kahdenvali- Investointi-
sen investointisopimuksen

avulla haastanut Uruguayn suojan avulla
oikeuteen tupakoinnin vas- yritykset voivat

taisesta lainsdddannostd.> haastaa valtioita
Riitoja ratkaistaan yleensa o
niin sanotuilla valimiesme- oikeuteen.
nettelyilld, eikd julkisissa
oikeuslaitoksissa.
Sopimuksissa investointisuojan juridinen painoarvo on
suurempi kuin ihmisoikeussuojan tai kestdvan kehitykseen
periaatteiden.
Investointisuojasta neuvotellaan parhaillaan my&s EU:nja Yh-
dysvaltojen valisessa TTIP-sopimuksessa.

32 Euroopan parlamentti (2014)
33 UNCTAD (2014)
34 Bizzarri, Kim (2013)
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\

EU:lla on maailmanlaajuiset kauppasuhteet

EU ja tulliunioni

. Euroopan talousalue

maat, joiden kanssa EU:lla on kauppasopimus
maat, joiden kanssa EU
neuvottelee kauppasopimusta

maat, joiden kanssa EU harkitsee aloittavansa
kauppasopimusneuvottelut

maat, joiden kanssa EU neuvottelee
investointisopimuksesta

Lahde:
European Commission (2014): Overview of FTA and other Trade Negotiations.

28



WTO:lla tirkea rooli kauppapolitiikassa

Maailman kauppajarjeston WTO:n Dohan neuvottelukierros on
kestanyt jo kaksitoista vuotta. Kauppapolitiikan painopiste onkin
siirtynyt alueellisiin ja kahdenvalisiin sopimuksiin.

Pirstaloituneen kauppapolitiikan seuraaminen on vaikeutu-
nut, eikd se ole viime vuosina saanut kansalaisyhteiskunnan ja
median taholta samanlaista huomiota kuin vield vuosituhannen
alussa. Julkinen keskustelu kauppapolitiikasta on ldhes kadonnut,
mika heikentdd maailmankaupan demokratiaa.

Erityisesti meneillddn olevia EU:n ja Yhdysvaltojen valisid
kauppasopimusneuvotteluja on kritisoitu avoimuuden puuttees-
ta®jasiitd, ettd ne ovat uhka demokratialle. EU:ssa Euroopan ko-
missiolla on neuvotteluvalta kauppapolitiikassa. Kansalaisten
lisdksi uutispimentoon jddvat usein jopa EU-parlamentaarikot
kansallisen tason poliitikoista puhumattakaan.

WTO on foorumi, joka tuo kaikki maat yhteen neuvottelemaan
kaupan sddnnoistd ja on sikili ldhtokohtaisesti tasa-arvoisempi
kuin alueelliset ja kahdenviliset sopimukset. WTO:n Dohan neu-
vottelukierrokselle annettiin nimeksi kehityskierros, silld tavoit-
teena on varmistaa, ettd maailmankauppa hyodyttdd myos koyhid
maita. Vaikka kierroksen tulokset ovat jidneet toistaiseksi laihoik-
si, on neuvotteluiden jatkaminen edellytys sille, ettd kauppapoli-
tiikassa saadaan aikaan aito muutos.

35 Corporate Europe Observatory (2014)
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Jarjestojen
suositukset

Suomen tulee:

jatkaa YK:n liike-elamaa ja ihmisoikeuksia
koskevien periaatteiden toimeenpanoa asetta-
malla yrityksille sitovat ihmisoikeuksia koskevat
huolellisuus- ja yritysvastuuraportointivelvoitteet
edistaa edellda mainittujen periaatteiden
toimeenpanoa myos kansainvilisesti

luoda mekanismi, jolla turvataan suomalaisten
yritysten aiheuttamien ihmisoikeusloukkausten
uhreille oikeussuoja

uudistaa hankintalakia siten, ettd julkisissa
hankinnoissa sdaadetaan pakolliseksi ekologisen
ja sosiaalisen kestavyyden huomioivien kilpailu-
tuskriteerien kaytto

ajaa EU:n tuleviin kauppa- ja investointi-
sopimuksiin sitovia kestavan kehityksen
normeja ja ihmisoikeuslausekkeita

ajaa WTO:n Dohan kehityskierroksen neuvottelu-
jen etenemista

sitoutua avoimeen ja demokraattiseen
kauppapolitiikkaan
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Maailman sadasta
suurimmasta taloudesta
37 on suuryrityksia.

. MITA JUHA
.SIPILA TEKISI?

#kukapaattdia maailmantaloudentekijat.fi



Hyvinvoinnin mittareita
paitoksentekoon

Valtioiden tulokehitysta mittaava bruttokansantuote (BKT)
ei huomioi kasvavaa eriarvoisuutta eika kerro yhteiskun-
nan kehityksesta ja ympariston tilasta. BKT:n rinnalle paa-
toksentekoon on tuotava uusia taloudellisen, sosiaalisen
ja ympariston kestdavyyden huomioivia mittareita. Vaihto-
ehtoisilla mittareilla voidaan tuottaa monipuolista tietoa
ihmisten hyvinvoinnista.

TALOUSKASVU JA HYVINVOINTI eivdt kulje saumattomasti kasi
kddessd, vaikka asukasta kohden laskettu BKT yleensa korreloi
myonteisesti esimerkiksi alhaisen lapsikuolleisuuden, korkean
elinidanodotteen ja koulutuksen tason kanssa. Kulutuksen kasvu
ei tutkimusten mukaan kuitenkaan nosta koettua hyvinvointia
endd tietyn raja-arvon jdlkeen.** Suomessa hyvinvointi on las-
kenut 1990-luvun alusta ldhtien BKT:n noususta huolimatta.?
BKT:n erityinen heikkous on sen sokeus taloudelliselle eri-
arvoistumiselle. Tulo- ja varallisuuserot ovat kasvaneet useim-
missa valtioissa viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana.
Airimmainen eriarvoisuus kasvattaa sosiaalisia ja terveysongel-
mia, luo rikollisuutta ja vaarantaa yhteiskunnan vakaan kehityk-
sen. OECD:n tuoreen tutkimuksen mukaan eriarvoisuus heikentdd
myos talouskasvua.?® Mitd tasa-arvoisempi maa on tulonsiirtojen

36 Costanza, Hart, Posner, Talberth (2009)
37 Taloussanomat (2013)
38 OECD (2014a)
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jalkeen, sitd nopeampaa ja kestavimpdd on talouskasvu.?® Tasa-
arvoisemmasta talouskehityksestd hyotyisivat kaikki.

Ajatus BKT:1le rakentuvasta kasvusta ja hyvinvoinnista on
kestamdton ympadristolle. Globaali talousjdrjestelma pyorii luon-
nonvarojen ylikulutuksella. Ihmiskunta ja etenkin suurin osa
lansimaalaisista kuluttaa jo nyt yli ekologisen kantokyvyn, kes-
kimddrin 1,5 maapalloa.*® Suomen kulutustaso vastaa kolmea ja
puolta maapalloa.®

Miten mitata kokonaisvaltaista hyvinvointia?

Kokonaisvaltaisemmista hyvinvoinnin mittareista ovat keskus-
telleet monet tahot, kuten YK ja Euroopan unioni. BKT:n rinnalle
on ehdotettu muun muassa inhimillisen kehityksen indeksid
(Human Development Index, HDI), aidon kehityksen mittaria
(Genuine Progress Indicator,
. . . GPI) sekid ndiden sovelluksia.
HYVI nvoinnin Maailmanlaajuisesti kdytos-
arviointiin ei ole i oleva HD-indeksi mittaa
yht§ oikeaa maiden ja maanosien inhi-
mittaria. mlll'lsFa kehlntysta ja takz':\a
valtioiden vilisen vertail-

tavuuden. GPI:lld mitataan

aitoa kehitystd kansallisestija paikallistasolla. Mittarit huomioi-
vatihmisen hyvinvoinnin ja ympériston tilan BKT:ta laajemmin.

39 Ostry, Berg, Tsangarides (2014)
40 Global Footprint Network (2014)
41 WWF Suomi (2013)
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Eriarvoisuuden mittareina on kdytetty esimerkiksi gini- ja pal-
makertoimia. Yleisesti kdytossd oleva gini laskee, kuinka suuri
osa tuloista olisi jaettava uudelleen, jotta kaikilla olisi yhtd suuri
osuus tuloista. Esimerkiksi suurien tuloerojen Yhdysvalloissa
gini-indeksi oli vuonna 2010 noin 47 prosenttia®* ja Suomessa
26 prosenttia.®* Palma-kerroin vertaa rikkaimman kymmenen
prosentin tuloja koyhimpadn neljadnkymmeneen prosenttiin.
Palman kdyttéonotto antaisi ginid monipuolisemman kuvan tu-
loerojen jakaantumisesta.

Hyvinvoinnin arviointiin ei ole yhtd oikeaa mittaria. Hyvin-
vointija onnellisuus ovat kokemuksellisia ja mddrittyvat kulttuu-
ri- ja aluesidonnaisesti. Tastd kertoo esimerkiksi OECD:n Better
Life -indeksi, jonka avulla jokainen voi mddritelld itselleen tdr-
keimmat hyvinvoinnin mittarit asumismukavuudesta turvalli-
suuteen ja verrata niitd globaalisti.*

Tiedonsaannin alueelliset erot puhuvat kontekstisidonnaisen
mittariston puolesta. Kehittyvien ja kehittyneiden valtioiden tie-
don saatavuudessa on huomattavia eroja, joten korkean tulotason
mailla on paremmat ldhtokohdat kdyttdd vaihtoehtoisia mittareita
pddtoksenteossaan. Tiedon keruuta ja tilastointia tulee kehittdd
erityisesti matalan tulotason maissa.* Esimerkiksi kehitysavulla
voidaan tukea julkisia tilastointijarjestelmia.

On tarkedd kehittdd mittaustuloksia ohjaamaan konkreettista
politiikantekoa. Tdssd voitaisiin hyodyntad esimerkiksi laki- tai
asetuskohtaista seurantamittaristoa.

42 United States Census Bureau (2014)
43 Tilastokeskus (2013)

44 OECD (2014b)

45 Jerven (2013)
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Tansanian BKT kasvaa paljon nopeammin kuin
inhimillinen kehitys (Human Development
Index, HDI) lisdantyy

BKT:n
vuosikasvu

Kasvu vuodesta 1995 (%)
0

o |
N
Vuosi 1995:
BKT:n kasvu=3.56%, HDI=0.352
o I'g
T T T T T T T
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013
Lahteet:

World Bank (2014).

« UNDP (2014): 2014 Human Development Report.
TEM (2014): Hoffrén, Jukka ja Vatanen, Eero. Suomen maakuntien taloudellisen
kehityksen seuranta 1960-2012.
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Suomen bruttokansantuotteen ja aidon kehityksen
mittarin (Genuine Progress Indicator, GPI) kehitys
vuosina 1945-2009
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Suomella edellytykset uusien
mittareiden kdytté6nottoon

Ty06- ja elinkeinoministerio on laskenut maakuntakohtaiset GPI:t
vuosilta 1960-2012. GPI:n pohjalta kehitetyt sovellukset anta-
vat tietoa kestdvddn kehitykseen alueellisesti vaikuttavista teki-
joistd. Tietoa voidaan hyodyntdd edelleen politiikan tavoitteiden
asettelussa.*®

Valtioneuvoston kanslian ja Tilastokeskuksen ylldpitdmal-
le Findikaattori.fi-sivustolle on koottu mittareita suomalaisen
yhteiskunnan ajankohtaisista ilmidistda kuten vdeston koulu-
tusrakenteesta, toimeentulosta ja turvallisuudesta. Palvelun
tarkoitus on tuottaa tietoa kansalaisten analyysien ja pdatok-
senteon tueksi. Indikaattoreita ei ole kuitenkaan kaytetty paa-
toksenteon tukena esimerkiksi vuosittaisen talousarvioesityksen
vaikutusarvioinnissa.

46 Hoffren ja Vatanen (2014)
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Sivustolla on eritelty myos kestdvan kehityksen ja hyvinvoin-
nin mittarit. Ne kuvaavat esimerkiksi tuloeroja ja luottamusta
instituutioihin. Koetun hyvinvoinnin mittari kertoo suomalais-
ten olevan tyytyvdisimpid asuinoloihinsa ja ihmissuhteisiinsa
sekd tyytymattomimpid poliittiseen padtoksentekojarjestelmaan.
Mittarit on jaettu yhdeksddn alaryhmddn, jotka sisdltavat esimer-
kiksi aineelliset elinolot, terveyden, ympériston ja yhteiskunnal-
lisen vaikuttamisen.

Tiedon siirtymisessd padtoksentekoon on todettu olevan viime
vuosina vakavia puutteita. Valtioneuvoston kanslian tuoreessa
julkaisussa todetaan, ettd lainsddddnnon laatua tulisi kohentaa,
silld tutkimustiedon analyysi on ollut osin sattumanvaraista. La-
kiehdotusten tulisi perustua objektiivisiin ja kattaviin vaikutta-
vuusarvioihin. Juuri tdllaisiin ongelmiin mittarikokoelmat voi-
sivat vastata.

BKT:n lisdksi tarvitaan hyvinvoinnin,
eriarvoisuuden ja ilmastokestavyyden
mittareita ohjaamaan paatoksentekoa.
#kukapaattaa

47 Raivio (2014)
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Jarjestojen
suositukset

Suomen tulee:

» tuoda BKT:n rinnalle uusia mittarei-
ta, joilla arvioidaan valmisteilla olevan
lainsdadannon ja vuosittaisen talousar-
vioesityksen vaikutuksia yhteiskuntaan.
Mittareiden valintaperusteiden ja arvi-
ointien tulee olla julkisia.

» ajaa hyvinvointia, ymparistokestavyytta
ja eriarvoisuutta mittaavien indikaattori-
en kehittamista ja kayttoonottoa EU:ssa
ja kansainvilisesti
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Ymparisto- ja
ilmastokestava talous

eivalty ilmastonmuutoksen vaikutuksilta. Ne
kuitenkin tuntuvat hyvin eri tavoin eri puolilla maailmaa ja eri
yhteiskuntaluokissa. Vdhiten ilmastonmuutokseen vaikuttaneet
koyhat kdrsivat eniten sen seurauksista.

IImastonmuutoksen aiheuttama elinympariston koyhtymi-
nen, tulvat, kuivuus, merenpinnan nousu, kuumuusaallot, hir-
mumyrskyt ja vesipula tuntuvat erityisesti alueilla, jotka ovat jo
lahtokohtaisesti erittdin koyhid.

Matalan tulotason maat trooppisilla ja subtrooppisilla alueil-
la ovat kaikkein haavoittuvimpia ilmastonmuutokselle. Samalla
ndiden maiden tuottama osuus globaaleista kasvihuonekaasu-
pdastoistd on marginaalinen®.

Vihivaraisimmilla ihmisilld on heikoimmat taloudelliset, tie-
dolliset ja institutionaaliset keinot suojautua ilmastonmuutoksen

48 World Bank (2013b)



haittavaikutuksilta. Varallisuus tuo mukanaan mahdollisuuksia,
joista kéyhdt voivat vain haaveilla. Thmisten ymparistolle aihe-
uttamat haitat kasvavat kaikkialla tulojen ja omaisuuden kas-
vun myotd. Varakkaimmat rasittavat maapalloa huomattavasti
muita enemmadn®.

Siind missd varakkaat voivat maksaa ruuastaan enemman,
kddntdd ilmastointilaitetta kovemmalle tai ostaa lentolipun loma-
kohteeseen tai uhan kohdatessa jopa uuteen kotimaahan, jaavit
koyhdt ratkomaan mahdottomia haasteita: mistd saada juoma-
vettd, viljelykelpoista peltoalaa tai merenpinnan noustua uusi
koti uponneen tilalle.

Thaimaassa teollisuussektori aiheuttaa suurimman osan (61
prosenttia) maan kasvihuonekaasupaastoistd. Maataloussekto-

rin aiheuttama padstéosuus
on vain neljd prosenttia.
Tastd huolimatta ilmas-
tonmuutoksen seuraukset,
kuten lampotilan ja meren-
pinnan nousu, voimistuvat
tulvat ja kuivuus sekd rajut
myrskyt vaikuttavat pahim-
min juuri maataloussektoriin ja etenkin pienviljelijoiden toi-
meentuloon. Vuonna 2010 maata koetteli kova kuivuus, jonka

49 Science Nordic (2013)
50 Ministry of Natural Resourced and Environment of Thailand (2005)



myé6td Mekongjoen vedenpinta laski enndtyksellisen alhaalle.
Kuivuuden arvioidaan vaikeuttaneen 7,6 miljoonan ihmisen ela-
mad, koska he eivdt voineet kalastaa eivdtkd saaneet tarvittavaa
madradd vettd maanviljelyyn ja karjalleens. Ellei ilmastonmuu-
toksen hillinnédssa onnistuta, muut ponnistukset kéyhyyden ja
eriarvoisuuden kitkemiseksi valuvat hukkaan®. Ilmastonmuutos
on globaali ongelma, johon Suomen tulee puuttua muuttamalla
omaa toimintaansa ja tukemalla muita.

Perustava bruttokansantuotteella mitattuun kasvuun liittyva
ongelma on sen kestdmaiton aineellinen perusta. Halpojen,
runsaiden ja helposti saatavien uusiutumattomien luonnon-
varojen kestamaton hyodyntaminen on mahdollistanut ennen-
niakemdttoman vaurastumisen. Se on myds suurin syy ilmas-
tonmuutokseen, elinymparistojen heikkenemiseen, luonnon
monimuotoisuuden vihenemiseen, ekosysteemien tuhoutu-
miseen ja yleistyviin kiistoihin hupenevien luonnonvarojen
hallinnasta®®. Energiankdytto aiheuttaa kahdeksankymmen-
td prosenttia teollisuusmaiden kasvihuonekaasupddstoista>.

51 Marks (2011)

52 World Bank (2012)
53 Sachs (2013)

54 IEA (2013)



Maailman energiankulutus kasvaa samaa tahtia talouden
kanssa. Teknologinen edistys ei mitd todenndksisimmin pysty
katkaisemaan energiankulutuksen ja bruttokansantuotteen kas-
vun yhteyttd: tehokkuuden parantuminen on aina kanavoitu uu-
teen tuotantoon samalla, kun absoluuttinen energiankulutus on
lisddntynyt.

Mikaliilmaston ldmpenemisen halutaan jadvan kahden asteen
rajan alle, neljd viidesosaa tunnetuista hiili-, 6ljy- ja maakaasu-
varannoista tulee jattdd kdyttamattd. Talla hetkelld kuilu tieteen
edellyttdmien pddstovahennysten ja todellisten pdastdjen valil-
14 kasvaa®. Teollisuusmaiden kasvumallin kopioiminen maail-
manlaajuisesti vaatisi kolmen tai neljan maapallon luonnonvarat
ja mahdollisuuden ulkoistaa kulutuksemme haittavaikutukset
muille planeetoille.

Ympaéristo- ja ilmastokestava
talousjarjestelma luo hyvinvointia
ja tyopaikkoja. #kukapaattaa
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Globaali hiilibudjetti vs. olemassaolevat fossiilivarat

Tunnetut

fossiilisten

polttoaineiden
Globaali hiililibudjetti*: varannot:
2900 GtCO, 2 860 GtCO,

Budjetista
jaljella:
1010 GtCO,

*) Budjetti rajaa l[ampo-
tilannousun 66%

todennakaisyydelld Budjetista
alle kahteen astee- kaytetty
1870-2011:
tt
seen verrattuna 1890 GtCO,

esiteolliseen aikaan.

Lahteet:
Carbon Tracker Intitiative (2013): Unburnable Carbon 2013: Wasted Capital and Stranded Assets.
IPCC (2013): Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
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Koyhimpien maiden aineellisen elintason on noustava, jotta
hyvan elaman edellytykset tayttyvit, joten sopeutumisen on ta-
pahduttava ennen muuta rikkaissa teollisuusmaissa®®. Tamd on
perusteltua jo siksikin, ettd kaikissa maissa ihmisten ympdristol-
le aiheuttamat haitat lisddntyvat tulojen ja omaisuuden kasvun
my6td. Rikkaimmat rasittavat maapallon kantokykyad huomat-
tavasti muita enemmadn®. Ihmisten kokema hyvinvointi ei kui-
tenkaan lisddnny end3 tietyn tulotason jalkeen. Tima on todettu
my0s Suomessa®.

Maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupadstot olivat vuonna 2013
enndtystasolla.”® Padosa pddstoistd syntyy fossiilisten polttoai-
neiden kdytostd. Fossiilienergia (kivihiili, maakaasu, 6ljy, turve)
saa Suomessa julkista tukea yli miljardi euroa vuodessa. Maa-
ilmanlaajuisesti summan arvioidaan olevan 500-1 400 miljar-
dia%. My6s Suomen tukemat Maailmanpankki ja Euroopan ke-
hityspankki tukevat ilmaston kannalta haitallisia investointeja.

Turpeen kadyttod verotetaan huomattavasti vihemman kuin
muiden fossiilisten energiatuotteiden. Turpeelle suunnattu hai-
tallinen epdsuora verotuki on nousemassa vuoden 2014 sadasta
miljoonasta eurosta 150 miljoonaan euroon vuonna 2016. Turpeen
kasvihuonepddstot vastaavat kivihiilen pddstdjd tai ovat jopa hie-
man suuremmat®?. Turvetuotanto uhkaa luonnon monimuotoi-

56 Pasanen, Ulvila (2010)

57 Science Nordic (2013)

58 Hoffrén (2008)

59 World Meteorological Organisation (2014)
60 Suomen luonnonsuojeluliitto (2014)

61 ibid

62 Motiva Oy (2010)



suutta ja pilaa vesist6ja®®. Maa- ja metsataloustoiminnan nykyi-
sen kaltaiset tuet ylldpitdvat vesisto- ja kasvihuonepddstoja sekd
heikentdvit luonnon monimuotoisuutta®.

Energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan panostaminen
voiluoda Suomessa vuoteen 2020 mennessd jopa 30 000 ja 2050
mennessd 90 000 uutta pysyvaa tydpaikkaa. Korvaamalla fossiili-
sia tuontipolttoaineita uusiutuvalla energialla valtion vaihtotase
paranee.® Kansainvilinen energiajdrjestd IEA arvioi, ettd vuonna
2050 energiatehokkuus on tdrkein keino energiatuotannon paas-
tojen vahentdmiseksi®.

Suomi ja muut rikkaat maat ovat sitoutuneet YK:n ilmastosopi-
muksessa tukemaan taloudellisesti toimia, joilla kehitysmaita
autetaan hillitsemadn ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen
seurauksiin. Valtiovarainministerio on arvioinut Suomen mak-
suosuuden olevan vuonna 2020 noin 70-200 miljoonaa euroa
vuodessa®.

Toistaiseksi Suomi on kattanut kansainvaliset ilmastorahoitus-
velvoitteensa koyhyyden vihentdmiseen tarkoitetuista kehitys-
yhteistyomadadrdrahoista, vaikka kansainvalisesti on sovittu, ettd
ilmastorahoituksen tulee olla "uutta ja lisdistd"¢¢. Kehitysyhteis-
tyovarojen uudelleen nimedminen ilmastorahoitukseksi kaivaa
maata tdrkeiden kehitystavoitteiden alta.

63 Finnish Environment Institute (2010)
64 Suomen luonnonsuojeluliitto (2014)

65 Halme, Hukkinen, Korppi-Tommola, Linnanen, Liski, Lovio, Lund, Luukkanen,
Nokso-Koivisto, Partanen ja Wilenius (2014)

66 OECD/IEA (2014)
67 Pietikdinen (2011)
68 UNFCCC (2009)



Ymparistoministerion kattavan selvityksen mukaan suoraan
mitattavissa olevia potentiaalisesti ympadristolle ja ilmastolle hai-
tallisia tukia on Suomessa vajaat nelja miljardia euroa. Valtiova-
rainministerion mukaan ympadristorasitusta lisddvien tukien potti
yltdd 4,5 miljardiin euroon vuodessa. Naistd 2,7 miljardia euroa on
ymparistolle suoraan haitallisia tukia ja vajaat 1,8 miljardia euroa
mahdollisesti haitallisia tukia.

4,5 miljardin euron tukisummaa voi suhteuttaa myds vertaa-
malla sitd vaikkapa tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2014
talousarvioesityksessd esittamiin kaikkiin energiatukiin, jotka
tdhtddvidt energia- ja materiaalitehokkuuden sekd uusiutuvan
energian lisidmiseen. Ndiden tukien arviomddrarahat ovat yh-
teensd vajaat 228 miljoonaa euroa eli viisi prosenttia haitallisiin
tukiin suunnatuista julkisista varoista.

OECD ja IEA ovat laskeneet, ettd Suomessa tuettiin vuonna
2011 fossiilista energiantuotantoa 1,8 miljardilla eurolla. Suomen
osan tekee vield mustemmaksi se, ettd fossiilituet olivat suhtees-
sa ilmastorahoitukseen yli viisikymmenkertaisia. (46 miljoonaa
euroa; vuosien 2010-2012 keskiarvo). Luku on kaikista vertailluis-
ta teollisuusmaista suurimpia. Esimerkiksi Ruotsin suhdeluku
samassa vertailussa oli kahdeksan.®

69 OECD ja IEA



Jarjestdjen
suositukset
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Suomen tulee:

laatia suunnitelma kotimaisten paastdjen supis-
tamisesta vahintaan 80-95 prosentilla vuoteen
2050 mennessa. On luotava mekanismi, jolla ta-
voite on mahdollista tarkistaa tasaisin valiajoin
vastaamaan uusinta ilmastotieteellista tietoa.
edistda oikeudenmukaista, kunnianhimoista ja lailli-
sesti sitovaa kansainvalista ilmastosopimusta YK:n
ilmastoneuvotteluissa Pariisissa vuonna 2015 seka
tukea sopimuksen toimeenpanoa viimeistaan
vuonna 2020

laatia suunnitelma hiilivoiman kdyton
asteittaisesta alasajosta ja korvaamisesta
kestavilla uusiutuvilla energiamuodoilla

laatia vuoteen 2030 suuntaavat kansalliset tavoit-
teet kestdvan uusiutuvan energian edistamiseksi
ja energiatehokkuuden parantamiseksi seka laatia
energiapoliittinen selvitys, jossa avataan energi-
ainvestointeihin liittyvia tyollisyysmahdollisuuksia
ja huomioidaan niiden ympaéristovaikutukset
ohjata EU:n paastokauppajarjestelmasta saadut
tulot kehitysyhteisty6hon ja ilmastorahoitukseen
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Nuoret toihin

Puolet maailman vaestosta on alle 25-vuotiaita,
ja taman vuosikymmenen kuluessa yli miljardi nuorta
— kaikkien aikojen suurin ikdluokka — pyrkii siirtymaan
ty6elamaan. Samaan aikaan globalisoituminen ja nopeat
rakennemuutokset ravisuttavat niin pohjoisen kuin
etelankin tyon ja koulutuksen jatkuvuutta.

VAIKKA LASTEN JA NUORTEN oikeus koulunkdyntiin on parantu-
nut my6s koyhimmissd maissa, ei koulutus tavoita kaikkia nuoria.
Sukupuolten vdlinen epdtasa-arvo ndkyy erityisesti toisen asteen
koulutuksessa, vaikka juuri naisten kouluttaminen on tehokas
keino kéyhyyden kierteen katkaisemiseksi. Naisten koulutuk-
sen, tyOllisyyden ja tulojen taso on suoraan yhteydessd lasten ter-
veyteen ja ravintotasoon sekd tulevaisuuden mahdollisuuksiin.

Monet lapset ja nuoret tekevit tyotd epavirallisilla tyomarkki-
noilla, joissa olosuhteet voivat olla vaarallisia ja tyopdivat epdin-
himillisen pitkid. Lisdksi alityollistyminen eli tyopaikan ja koulu-
tuksen vastaamattomuus, palkattomat harjoittelut ja liian pienet
palkat heikentdvat nuorten hyvinvointia kaikkialla maailmassa.
Tyolainsddddannon ja tydsuojelun parantamisen tarve on suuri.

Lapsiin ja nuoriin panostaminen tulee ndhda yhteiskuntien
pitkdn tdhtdimen investointina. Ilman aktiivista puuttumista
nuorisotyottomyyteen liian moni nuori jda vaille paitsi riittdvdd
toimeentuloa, myts mahdollisuutta osallistua yhteiskuntansa
rakentamiseen sen tdysivaltaisena jasenend.
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Globaali nuorisoty6ttémyys ja Suomi

Erityisesti kehityspolitiikassa tulee panostaa perus- ja toisen as-
teen koulutukseen ja sen laatuun. Perusopetuksen padttyessd jo-
kaisella lapsella on oltava perustiedot ja -taidot hallussaan, jotta
hén voi edelleen jatkaa opintoja, ty6llistyd ja olla aktiivinen yh-
teiskunnan jasen. Koulutuksen, opetuksen ja opettajankoulutuk-
sen resurssoinnin on oltava riittdvdd ndiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi. On my0s varmistettava, ettd toisen asteen koulutus ja
ammattiopinnot vastaavat tyomarkkinoiden tarpeisiin.

Lisdksi kehityspolitiikassa tulee painottaa tyollisyyttd paranta-
viatoimia. Tdllaisista esimerkkejd ovat muun muassa yrittdjyyden
tukeminen, ohjaus tyonhaussa sekd vaikuttaminen vanhempien
jayhteiskunnan asenteisiin sekd myos tyttdjen kouluttautumisen
tarkeydestd. Radtaloidyt, lyhennetyt kurssit seka stipendit ja padsy
mikrolainojen piiriin madaltavat kaikkein haavoittuvimmissa
asemassa olevien nuorten osallistumiskynnysta.

Yritysvastuun sitovien normien edistdiminen parantaa myds
tavat erityisesti koyhyydessa ja epdtasa-arvossa eldvien nuorten
tilannetta ja edistdvdt heiddn oikeuttaan sddlliseen tychon.

On tdrked varmistaa, ettd kehitys-, kauppa- ja ulkopolitiikas-
sa edistetddn aktiivisesti lasten ja nuorten oikeuksia kansainva-
listen sitoumusten mukaisesti, jotta lasten ja nuorten oikeudet
toteutuvat koulutuksessa ja tyomarkkinoilla. Samalla on tarkedd
lisdtd heiddn omaa tietoisuuttaan oikeuksistaan ja mahdollisuuk-
siaan edistda niita™.

70 Plan International (2014)
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Nuorisoty6ttémyys Suomessa

Talouden nopeat suhdannevaihtelut, elinkeinoeldaméan rakenne-
muutokset ja tyomarkkinoiden korkeat osaamisvaatimukset ovat
kasvattaneet nuorisotyottomyyttd. Nuorten tyottomyysaste on
ollut Suomessa korkealla, yli kahdessakymmenessd prosentissa
vuoden 2008 taloustaantumasta ldhtien. Se on myos korkeam-
malla kuin muissa Pohjoismaissa”. Tilastokeskuksen mukaan
15-24-vuotiaiden tyGttomien osuus samanikdisestd vdestostd oli
8,2 prosenttia lokakuussa 20147

Nuorena koetulla ty6ttomyydelld on todettu olevan kauaskan-
toisia vaikutuksia, joka ndkyy suurempana tyottomyysriskind ja
alhaisempina tuloina koko tyduran aikana. Kansantaloudellisesti
tyottomyys on etenkin pitkittyessddn merkittava syrjaytymisriski.

Noin 15 prosenttia ikdluokasta jad vaille toisen asteen tutkintoa
nuoren jdddessd ilman opiskelupaikkaa tai opintojen keskeytyes-
sd. 20-29-vuotiaista pelkdn perusasteen koulutuksen varassa ole-
via nuoria on noin 110 000, joista miehid 70 0007. Suurimmassa
syrjdytymisriskissd ovat nuoret, jotka eivdt opiskele tai hae tyotd
lainkaan.

Nuoret tyonhakijat kokevat suomalaisen palvelujdrjestelmdn
hajanaiseksija vaikeaksi. Kuntien vililld on havaittu merkittavad
eriarvoisuutta palveluissa. Esimerkiksi TE-palvelut ovat sidoksissa
kuntaan, jossa nuori on kirjoilla. Ongelmat kasautuvat nuorille,
joilla on ollut ongelmia jo ennestddn. Nuoria ty6ttomid myds ve-
tdytyy pois tyovoimahallinnon piirista™.

71 Eduskunta (2013)
72 Tilastokeskus (2014)
73 TEM (2013)

74 Sitra, Nuorisotutkimusseura ja Nuorisoverkosto (2014)
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Maailmanlaajuiseen nuorisoty6ttomyy-
teen puuttuminen on osa poliittista
johdonmukaisuutta. #kukapaattaa
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Lahde:
ILO (2013). Global Employment Trends for Youth 2013 — A generation at risk.
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Nuorisotakuu on kehitetty yhdeksi nuorisotydttomyyden va-
hentdmisen tyokaluksi. Takuun toimeenpano on vield monilta
osin kesken. Nuorisotakuuta on kehitettdvd tehtyjen arviointien

perusteella ja sitouduttava riit-
taviin resursseihin. Varsinkin
Kehityspolitiikassa syrjintdd kohtaaville ryhmille,
tulee painottaa kuten maahanmuuttajanuoril-

ty6l|isyyttéi paran- le sekd nuorille, joilla on jokin
o o e vamma tai sairaus, mielenter-
tavia toimia.

veys- tai pdihdeongelma tai op-
pimisvaikeuksia, tulee tarjota
yksilollistd ja yhteisollistd tukea ja ohjausta™. EU on pddttdnyt
nuorisotakuusta vuonna 2013. EU:n nuorisotakuun kiytannon
toteuttaminen ja kestdva rahoittaminen on vield kesken.

JOTTA SUOMEN NUORTEN OSAAMINEN ja potentiaali saa-
daan kdyttoon, tarvitaan kokonaisvaltaista ajattelua ja uu-
distuksia koulutus-, nuoriso-, sosiaali- ja tyovoimapoli-
tilkkaan. Nuorten tydeldmavalmiuksia sekd yksilollistd
ohjausta oppilaitoksissa ja oppilaitosten ja tydeldman yhteyksid
on parannettava. Nuorten hyvinvoinnista on huolehdittava kat-
tavasti: jos nuorella ei ole asuntoa tai hdn kokee ulkopuolisuutta
yhteiskunnasta, on tyollistyminenkin haastavaa.

75 Allianssi ry (2014)
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Jarjestdjen
suositukset

Suomen tulee:

» kehittdd nuorisotakuuta ja taata riittavat
resurssit sen toteuttamiseen Suomessa
ja EU:ssa/Euroopassa

» edistaa globaalisti nuorten — seka tytto-
jen etta poikien — oikeutta ammattikou-
lutukseen ja tyollistymista tukevia toimia
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> % Rikkain prosentti
maailman viestdsti omistaa
dhes puolet koko maailman
varallisuudesta.

MITA TIMO
SOINI TEKISI?

#kukapaattdda maailmantaloudentekijat.fi



Kehitysyhteistyo on
yha tarpeen

Laadukas kehitysyhteistyo tukee kestavan talouden edel-
lyttamia rakenteellisia muutoksia. Kehitysyhteisty6 pyrkii
vahentamaan koyhyytta ja poistamaan sita kautta globaalia
eriarvoisuutta. Sen merkitys on suuri erityisesti koyhimmissa
maissa ja kaikkein kéyhimpien ihmisten tukemisessa.

VALTIOIDEN, KANSALAISJARJESTOJEN ja kansainvilisten
jarjestojen kuten YK:n vilinen yhteistyo on tdrkedssd osassa
kehityshaasteita ratkottaessa. Kehitysyhteistyo edistdd vastuul-
lista hallintoa ja tukee aktiivista kansalaisyhteiskuntaa. Silld on
my0s keskeinen merkitys koulutuksen ja terveydenhoidon kaltais-
ten julkisten palvelujen vahvistamisessa. Kehitysyhteistyo6lla voi-
daan tukea kehitysmaiden oman veropohjan vahvistumista, siir-
tymad kohti kestavampid tuotanto- ja kulutustapoja sekd vakaan
ja ennakoitavan liiketoimintaympadriston syntymistd. Loppujen
lopuksi kehitysyhteistyo pyrkii tekemddn itsestddn tarpeetonta.

Ihmisoikeudet perustana

Kestdvan rakenteellisen muutoksen aikaansaaminen edellyttdd
ihmisoikeuksien huomioimista. Tama ndkyy my6s ihmisoikeus-
perustaisuuden lahtokohdakseen ottaneessa Suomen kehityspo-
liittisessa toimenpideohjelmassa (2012).
IThmisoikeusperustaisen kehitysyhteistyon tavoitteena on
vahvistaa ihmisten tietoisuutta omista oikeuksistaan sekd
mahdollisuuksia vaatia oikeuksien toteutumista padttdjiltd ja
viranomaisilta. My0s vastuutahojen tietoisuus velvoitteistaan

76 Ulkoasiainministeri¢ (2012)
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ja kyky huolehtia ihmisoikeuksien toteutumisesta on keskeista.
Thmisoikeusperustaisuutta ohjaa ajatus vastuunkantajien ja
oikeudenhaltijoiden vilisesti tilivelvollisuudesta.

Demokraattinen omistajuus

Kehitysmaiden omistajuus on tarkedd kehitysyhteistyon tulok-
sellisuuden varmistamiseksi. Valtioiden oma pddtdntdvalta var-
mistaa kehitysyhteistyon vastaavan paikallisia tarpeita. Omista-
juudesta tulee aidosti demokraattista, kun valtiot pitdvat huolen
laajasta yhteiskunnallisesta osallistumisesta kehityksen suun-
nasta ja keinoista paatettdessa.

Demokraattisen omistajuuden periaate on osa niin Suomen
kehityspolitiikkaa kuin kansainvilisid kehitysyhteistyon tuloksel-
lisuutta koskevia periaatteita. Valtioilla tulee olla oikeus padttdd
omasta kehityssuunnastaan. Esimerkiksi yksityistamiseen liittyvat
vaatimukset osana kehitysyhteistytd ohjaavat vdistamattd kan-
sallista talouspolitiikkaa. Kehitysyhteistyohon ei siis pitdisi liittdd
ehtoja. Taloudenpitoon ja korruptioon liittyvdt sddnnokset seka
hyvaa hallintoa ja ihmisoikeuksien toteutumista koskevat vaati-
mukset ovat perusteltuja avoimuuden takaamiseksi.

Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyo
Suomessa on satoja kehitysyhteistyotd tekevid kansalaisjdrjestdja.
Alan kattojarjestolld Kepa ry:11d on yli kolmesataa jasenjdrjestod.
Kansalaisjdrjestojen kehitysyhteisty6 tukee suoraan globaalin
eteldn kansalaisyhteiskuntia ja edistdd ihmisoikeuksia, demokra-
tiakehitystd ja hyvdn hallinnon toteutumista. Kansalaisjdrjestot
toimivat ruohonjuuritasolla Suomen kehityspoliittisen ohjelman
keskiossd olevien kaikkein kdyhimpien ja haavoittuvimpien ih-
misten parissa. Esimerkiksi Suomen Liahetysseura on koulutta-
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nut tuhansia etiopialaisnaisia viljelystuotannossa, karjan hoidossa
sekd pienyrittdjyydessd ja parantanut siten naisten toimeentuloa”.

Jarjestojen globaalikasvatustoiminta, kehitysviestintd, va-
paaehtoistyomahdollisuudet ja ruohonjuuritason kontaktit ke-
hitysmaiden asukkaiden kanssa lisddvat suomalaisten globaalia
vastuuntuntoa.

Kansalaisjarjestot luovat maantieteelliset, uskonnolliset, po-
liittiset, kulttuuriset ja kansallisuusrajat ylittdvid yhteyksid eri
ihmisryhmien vilille. Suomalaiset kansalaisjdrjestot ovat tehneet
kehitysyhteistyotda huomattavasti kauemmin kuin Suomen valtio.

Maararahat hukassa

Kehitysyhteistyotd kannatetaan. Taloustutkimuksen vuonna 2014
Ulkoasiainministerion toimeksiannosta tekeméan tutkimuksen

Yli 80 prosenttia suomalaisista
kannattaa kehitysyhteistyo6ta.
#kukapaattaa

mukaan 82 prosenttia suomalaisista pitdd kehitysyhteistyotd
melko tai erittdin tarkedna’.

Kansalaisten laajasta kannatuksesta huolimatta hallitus on
padttanyt leikata kehitysyhteistyon maadrdarahoja merkittavasti
vuosi toisensa jalkeen. Suomi on syonyt sanansa eiki tule saa-
vuttamaan YK:ssa ja EU:ssa tekemdédnsa sitoumusta ohjata 0,7

77 Suomen Lahetysseura (2013)
78 Taloustutkimus (2014)
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prosenttia bruttokansantulostaan kehitysyhteistyohon. o,7-ta-
voite on mukana my®s hallitusohjelmassa. Lupauksista poiketen
vuoden 2015 BKTL-osuus putoaa niilld ndkymin 0,48 prosenttiin.

Madararahaleikkauksia on paikattu ohjaamalla EU:n padstooi-
keuksien huutokaupasta saadut tulot kehitys- ja ilmastotoimiin.
Ennakoitua pienemmiksi jadneet paastokauppatulot ovat riitta-
maton mutta tarked laastari rahoitusvajeeseen.

Maidrdrahaleikkausten vaikutuksia kasvattaa se, ettd Suomi
ottaa kehitysmaiden ilmastotoimiin kdytettdvat varat kehitys-
yhteistydstd. lmastonmuutoksen torjuminen ja koyhyyden ja
eriarvoisuuden vahentdminen ovat valtavia haasteita, jotka tar-
vitsevat omat resurssinsa. Ilmastorahoituksen tulee siitd tehtyjen
sopimusten mukaisesti olla uutta ja lisdistd, eika sitd tule laskea
osaksi kehitysyhteistyon mddrdsitoumusta.

0,7 prosentin tason saavut-
o taminen on kiinni poliittisesta
0’7 prosentln tason tahdosta. Pohjoismaista Ruot-
saavuttaminen on si, Norja ja Tanska ovat jo tayt-
kiinni p°|iittisesta tdneet reilusti 0,7-sitoumuk-
tahdosta. sensa. Lisdksi tav01t.teen gvz.:\t

saavuttaneet Iso-Britannia ja
Luxemburg.

My0s Suomi voi halutessaan olla osa tdtd edistyksellisten mai-
denjoukkoa. Riittdvd ja ennustettava rahoitus on kestédvid tuloksia
tuottavan kehitysyhteistyon edellytys.

BRICS-MAAT ovat nousevien talouksien ryhm4, johon kuuluvat
Brasilia, Vendjd, Intia, Kiina ja Eteld-Afrikka. Maaryhma tapaa
huippukokouksessa vuosittain ja se on kasvattanut valtaansa
maailmanpolitiikassa. Vuonna 2014 BRICS-maat perustivat
oman kehityspankin vastavoimana lansimaiden dominoiville
Maailmanpankille ja IMF:lle.
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Kehitysyhteistyon maararahat

1600 - 0,80 %
BKTL-tavoite: 0,70 %
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2 e so o *) Muun muassa hallintomenot,
Muu kehltysyhtelstyo , arvio pakolaismenot ja siviilikriisinhallinta
==  Varsinainen kehitysyhteistyo
Lahde:

Ulkoasiainministerio, Kehityspoliittinen osasto (2014)
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Miten kehitysyhteistydvarat jaetaan?

Varsinaisen kehitysyhteistydn maksatusten osuudet kayttdsuun-
nitelmakohdittain vuonna 2013 (yhteenséa 861,9 miljoonaa euroa).

1,6 % 1,3 % 32,3 %
Korkotuki Kehitysyhteistyon Monenkeskinen
suunnittelu ja kehitysyhteistyo
5,5 % evaluointi (esim. YK:n ja
Euroopan kehitysrahasto Maailmanpankin
kautta)
7.2%
Maittain kohdentamaton
kehitysyhteistyo
1M",2%

Humanitaarinen
apu

12,2 %

Tuki kansalais-
jarjestojen
kehitysyhteistydlle

28,7 %
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6

Lahde:
Ulkoasiainministerid (2014): Suomen kehitysyhteistyon tilastot 2013.
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Jarjestojen
suositukset

Suomen tulee:

» sitoutua nostamaan kehitysyhteistyon maara-
rahansa 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta
kansainvalisten sitoumustensa mukaisesti

» laatia sitoumuksen tayttamisesta konkreetti-
nen, aikataulun sisdltava suunnitelma

» tehda ilmastorahoituksesta uutta ja
erillista, eikd Suomen tule laskea sita
osaksi 0,7 prosentin sitoumusta
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lansimaissa nyt suurempaa
kuin kertaakaan 1970-
luvun jalkeen.

"MITA CARL
HAGLUND TEKISI?

#kukapaattia maailmantaloudentekijat.fi

: R ———



Maailmantalouden
kuka kukin on

EDUSKUNNASSA pddtetddn, miten Suomi asemoituu maailman-
taloudessa. Kansanedustajat paattavat, voiko Suomi olla kestavan
maailmantalouden edelldkavija.

Valiokuntien asialistoilla on usein kestdvddn maailmantalou-
teen liittyvid kysymyksid. Maamme rajojen ulkopuolelle vaikut-
tavia padtoksid tehdddn usein ulkoasiain-, talous-, valtiovarain-,
ympdristo- ja suuressa valiokunnassa. Myos esimerkiksi tarkas-
tusvaliokunnalla ja tulevaisuusvaliokunnalla voi olla tarked rooli
kestavan talouden vahvistamisessa.

Eduskunnassa toimii myos useita epdvirallisia ryhmid, joissa
kiinnostuneet kansanedustajat ja avustajat hankkivat tietoa ja
kdyvat keskusteluja ajankohtaisista kysymyksistd. Ndihin kuu-
luvat globaaliryhmad, eettisen tuotannon EETU-ryhmd, vdesto ja
kehitys -ryhmd, ihmisoikeusryhmd ja eduskunnan Attac.

EUROOPAN UNIONI on yksi keskeisistd talouspolitiikan ohjaajista ja
toteuttajista. Se edustaajasenmaitaan monilla tdrkeilld foorumeilla,
kuten ilmasto- ja kauppaneuvotteluissa. Viime vuosina EU:ssa on
muun muassa linjattu veroparatiisitalouden suitsimiseksi vaadit-
tavista toimenpiteistd ja ohjeistettu jasenmaita toimeenpanemaan
YK:n liike-eldmaa ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet.

G20-MAARYHMA otti itselleen maailmantalouden ylimmén koor-
dinaattorin roolin vuoden 2007-2008 talouskriisin my6ta. Tatd
ennen pddtoksia oli tehty pienemmissa suurvaltojen ja euroop-
palaisten valtioiden G7- ja G8-ryhmissa.
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G20-ryhmddn kuuluu 19 rikasta maata ja nousevaa taloutta
sekd edustus Euroopan unionista. Suomi on edustettuna ryh-
madssd EU:n kautta. Viime vuosien aikana G20 on ottanut suun-
nanndyttdjdn roolin myos veroparatiisikysymyksissa ja ohjeis-
tanut OECD:ta tekemddn kansainvalisen veropaon suitsimiseksi
toimintaohjelman.

G77-MAARYHMASSA on 133 globaalin etelin maata. Ryhma pe-
rustettiin 1960-luvulla YK:ssa, koska kehitysmaat halusivat koor-
dinoida taloudellista yhteisty6tddn paremmin. Ryhma koordinoi
kantojaan YK:ssa.

GLOBAALIT KANSALAISLIIKKEET JA -JARJESTOVERKOSTOT toi-
mivat vahtikoirina, tiedotusverkostoina ja vaihtoehtoisten talous-
mallien edistdjind. Suurimpiin verkostoihin kuuluvat esimerkiksi

Viime vuosina globaali vero-oikeudenmukaisuusliike on kas-
vanut suureksija Eurooppaan on syntynyt uusi kansalaisliike vas-
tustamaan EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd TTIP-kauppasopimusta.
Eteldn ja pohjoisenjarjestot kdyvat jatkuvaa dialogia verkostojensa
kautta.

KANSALAISJARJESTOT ovat itsendisii toimijoita, aktiivisia kehi-
tyspoliittisia keskustelijoita ja julkisen vallan vahtikoiria, globaa-
likasvatuksen tarjoajia ja kehitysyhteistyoprojektien toteuttajia.
Suomalaiset kehitysjdrjestot saavat valtaosan rahoituksestaan
valtion kehitysyhteistyovaroista Ulkoasiainministerion kautta.
Suomen kehitysyhteistyostd kymmenisen prosenttia kanavoi-
daan jdrjestojen kautta. Suurimmilla jarjestoilld on kymmenia
tyontekijoita, pienimmaét toimivat pelkdstddan vapaaehtoisvoimin.
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KANSAINVALINEN VALUUTTARAHASTO IMF toimittaa lainoitus-
ta ja konsultointia talouskriiseihin ajautuneille maille niin glo-
baalissa eteldssd kuin pohjoisessakin. IMF:n ja Maailmanpankin
lainaehtoja on arvosteltu liian yksisilmdisestd, markkinoiden it-
sesddntelyyn uskovasta talouspolitiikasta. Padatoksenteko toimii
dollari per ddni -periaatteella, eli kehitysmailla on hyvin vihdn
valtaa. Suomi osallistuu pddtoksentekoon osana pohjoismaista
maaryhmadd. Strategiset linjaukset tehdddn huhti- ja syyskuussa
pidettdvissd yleiskokouksissa.

KEHITYSMAIKSI lasketaan hyvin monenlaisia maita: esimerkiksi
konfliktissa tai sen partaalla olevia hauraita valtioita, koyhid sisa-
maavaltioita, 6ljyntuottajamaita ja nopeasti vaurastuvia talouksia,
kuten Kiina ja Brasilia.

Edes Saharan eteldpuolisen Afrikan maat eivit ole keskenddan
samanlaisia. Esimerkiksi Gabon, Botswana, Namibia ja Eteld-Af-
rikka ovat keskituloisia maita, ja hyvin erilaisia elintasoltaan kuin
vdhiten kehittyneet Somalia, Niger tai Keski-Afrikan tasavalta.

LOBBARIT vaikuttavat politiikan sisdlt6on yhd enemman. Lobbaa-
misella tarkoitetaan ammattimaista, suoraa padttdjavaikuttamista
tapaamisten ja yhteydenpidon avulla. Lobbaaminen on lisddnty-
massd Suomessa. Brysselissd arvioidaan olevan yli10 000 lobbaria.
Yli 60 prosenttia heistd edustaa yrityksid. Kymmenen eniten lob-
baukseen varoja kayttavad yritystd kdyttdd yli 39 miljoonaa euroa
vuodessa lobbaamiseen. Esimerkiksi suomalainen Neste Oil arvioi
kdyttdvansd lobbaamiseen Brysselissd 200 000-250 000 euroa
vuodessa. Yritysten lisdksi myos ammattijarjestot ja kansalaisjar-
jestot lobbaavat padtoksentekijoitd. KansalaisjarjestSjen resurssit
ovat yleisesti ottaen muita toimijoita pienemmat.
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MAAILMANPANKKI myontdd lainoja kehitysmaille ja kasvaville
talouksille. Lainojen korot ovat markkinakorkoja alhaisempia
ja osa tuesta on lahja-apua. Pankkia on kritisoitu yksipuolisesta
talousajattelusta, ylisuurista projekteista ja epademokraattisuu-
desta. Se on kuitenkin parantanut toimintaansa muun muassa
lisdamalld sen avoimuutta. Pankki on lisdnnyt yrityksille anta-
maansa lainoitusta International Finance Institution -rahaston-
sa avulla. Lisdaksi Aasian, Latinalaisen Amerikan ja Afrikan ke-
hityspankit myontavit lainoja alueittain. Suomi kdyttda valtaa
pankeissa osana maaryhmid, Maailmanpankissa yhdessd muiden
Pohjoismaiden kanssa. BRICS-maat ovat perustaneet oman vas-
taavan kehityspankin vuonna 2014.

MAAILMAN KAUPPAJARJESTO WTO on neuvottelufoorumi maa-
ilmankaupan sddntojen kehittdmiseksi ja valvomiseksi. Sen sopi-
mukset ovat sitovia ja ylittavat kansallisen lainsdddannon. WTO:n
sopimukset kdsittelevdt tavaroiden ja palvelujen kauppaa, kau-
pankdyntiin liittyvid tekijanoikeuksia, kauppariitojen ratkaisua ja
kauppapoliittista maatutkintaa. Ylin pdttdvé ja toimeenpaneva
elin on joka toinen vuosi jdrjestettdva jdsenmaiden ministerien
kokous. Adnestyksissd paitokset tehdiin yksinkertaisella enem-
mistolld. Monet kehitysmaat syrjdytyvat pddtoksenteosta, koska
niilld ei ole varaa pitdd Genevessd edustajaa. Suomivaikuttaa kaup-
paneuvotteluihin EU:n kautta.

MINISTERIOT. Ulkoasiainministeri6 vastaa Suomen kehitysyhteis-
tyon suunnittelusta ja hallinnoinnista, kauppapolitiikasta, rauhan-
tyostd ja Suomen kannoista useissa kansainvalisissd jarjestoissa.

Keskeisid ministeriditd ovat myos valtion budjetit ja Suomen
kansainvdlisen vero- ja finanssipolitiikan valmisteleva valtiova-
rainministerio sekd ymparistoministerio. Tyo- ja elinkeinominis-
terio linjaa yritysvastuupolitiikkaa.
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OECD on teollisuusmaiden yhteistyojarjestd, joka on fasilitoinut
useita kehityspolitiikkaan liittyvid kansainvalisid sopimuksia, lin-
jannut kansainvalistd veropolitiikkaa ja hyvaksynyt ohjeistuksen
monikansallisten yritysten vastuulliselle toiminnalle. OECD:lla
on paljon asiantuntemusta ja se tekee arvokasta tutkimustyotd
monilla aloilla. Sitd on kuitenkin kritisoitu siit4, ettd se edustaa
vain pientd joukkoa maailman maista, eikd kehitysmailla ole jar-
jestOssd sananvaltaa.

SIJOITTAJILLA JA PANKEILLA on suuri valta madritelld, millai-
nen toiminta saa rahoitusta. Monet sijoittajat ovat alkaneet kiin-
nittdd entistd enemmadn huomiota investointien kestavyyteen ja
eettisyyteen. Liiketoiminnan vastuullisuus, energiatehokkuus
tai ilmastoystavallisyys ovat yha tarkeampid tekijoitd sijoitus-
kohteen valinnassa.

Sijoittajilla on keskeinen rooli finanssimarkkinoiden toimijoi-
na. Hyvin suuri osa sijoituksista on lyhyen aikavalin spekulaatio-
ta. Tima on kasvattanut finanssimarkkinat monisatakertaisiksi
tavaroiden ja palveluiden oikeisiin markkinoihin ndhden.

VAHITEN KEHITTYNEET MAAT (least developed countries, LDC) ovat
kaikkein koyhimpid maita, kun katsotaan vdestoon suhteutettua
bruttokansantuloa, ravitsemusta, terveyttd, koulutusta ja maan ta-
loudellista haavoittuvuutta. Maissa asuu noin 12 prosenttia maail-
man vdestostd, mutta niissd tuotetaan vain alle kaksi prosenttia maa-
ilman tuotteista ja palveluista. YK:n vdhiten kehittyneiden maiden
listalle kuului vuonna 2014 48 maata, joista 34 sijaitsee Afrikassa,
13 Aasiassa ja yksi Latinalaisessa Amerikassa. Suomen kehitysyh-
teistyon padyhteistyomaista vahiten kehittyneisiin maihin lasketaan
Etiopia, Mosambik, Nepal, Sambia ja Tansania.
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YHDISTYNEET KANSAKUNNAT YK ja sen yli kolmekymmenta ala-
jdrjestod ovat tdrkeitd toimijoita maailmanpolitiikassa. YK:ssa
koyhimmatkin kehitysmaat saavat ddnensd kuuluviin paremmin
kuin esimerkiksi Maailmanpankissa tai IMF:ssd, puhumattakaan
OECD:sta. YK:n piirissd on neuvoteltu onnistuneesti monia kesta-
van talouden kannalta keskeisid sitoumuksia, kuten vuosituhat-
tavoitteet (2000) sekd meneillddn olevien ilmastoneuvottelujen
vuosittaiset lupaukset. Tdlld hetkelld YK:ssa neuvotellaan vuositu-
hattavoitteiden jatkoksi uusia kestdvan kehityksen tavoitteita (ns.
Post-2015 tavoitteet), jotka tulevat olemaan keskeisid suunnannéyt-
tdjid kestdvdlle maailmantaloudelle.

YRITYKSET ovat maailmantalouden keskiossa. Erityisesti monikan-
salliset suuryritykset ovat valta-asemassa moniin - erityisesti koy-
hiin - maihin ndhden ja voivat suunnitella palkkakustannuksensaja
veronmaksunsa haluamallaan tavalla. Yritysinvestoinneista voi olla
paljon hy6tyd. Ne voivat tuoda kehitysmaille paitsi pddomaa, niin
my0s tyopaikkoja, teknologiaa, osaamista ja verotuloja.

Investointeja houkutellakseen monet maat ovat kuitenkin lep-
suilleet sddntdjen kanssa, ja yritykset ovat saaneet "helpotuksia”
vero- tai ympadristolainsdddanndstd. Hikipajat, maakaappauk-
set ympdriston saastuttaminen ja laiska veronmaksu on yleis-
td. Voitontavoittelun ei pitdisi olla sallittua ihmisoikeuksien
kustannuksella.
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