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Maailmanpankki ja Kansainvilinen valuuttarahasto

MaailmanpankKi ja Kansainvilinen valuuttarahasto
(IMF) ovat Maailmankauppajirjestén (WTO) ohella vaiku-
tusvaltaisimmat kansainvilistd taloutta ohjailevat jirjestot.
Vaikka niiden valta on erityisen suuri kehitysmaiden talo-
uksiin, ei kehitysmailla ole juurikaan mahdollisuutta vai-
kuttaa jirjestdjen periaatteiden muotoutumiseen vihiisen
ddnimdirinsi vuoksi.

Toisen maailmansodan liittoutuneet valtiot perustivat
Maailmanpankin ja IMF:n Yhdysvaltain johdolla 1944
Bretton Woodsissa, Yhdysvalloissa turvaamaan sodanjilkei-
sen jilleenrakennuksen ja avoimen kansainvilisen talous-
jirjestelmin syntymisen. Jirjestdjen luonnetta miirisi myos
Yhdysvaltain hallituksen tarve turvata raaka-aineen saanti.

Maailmanpankin tehtiviksi miiriteltiin Euroopan jilleen-
rakennuksen rahoittaminen. IMF puolestaan perustettiin
ohjailemaan kiintedtd, Yhdysvaltain dollariin pohjautuvaa
valuuttakurssijirjestelmid sekd myontimiin lyhytaikaista
rahoitusta maksutasevaikeuksissa oleville jisenmaille.

Perustamisen jilkeen G7-maat ovat laajentaneet jirjestdjen
tehtivid radikaalisti. Maailmanpankin rahoitustoiminta
suuntautuu nykyisin piiasiassa kehitysmaihin. Lainoja on
myénnetty energiantuotannon ja teiden rakentamisen kal-
taisten suurten infrastruktuurihankkeiden lisiksi myds
sosiaalisten ja ympiristshankkeiden rahoittamiseen. Maa-
ilmanpankki onkin kiytinndssi maailman johtava ke-
hitysjirjestd, jonka rooli suhteessa YK:n kehitysjirjesto
UNDP:hen on vahvistunut voimakkaasti 1990-luvulla.

mahduksen jilkeen IMF on keskittynyt myontimiin
lainoja maksutasevaikeuksista ja velkakriiseisti kirsiville
kehitysmaille. 1980-luvulta lihtien molempien jirjestdjen
mydntimien lainojen ehtona on ollut “talouden rakenneso-
peutusohjelmien” toteuttaminen. Rakennesopeuttamisen va-
kioresepteihin on kuulunut muun muassa hintasiinngstelyn
purkaminen, valtionyritysten yksityistiminen sekid ulko-
maankaupan “vapauttaminen”.

Pdctoksentekorakenne

Maailmanpankin ja IMF:n paitoksentekorakenne on ident-
tinen. Ylin piittivid elin molemmissa jirjestdissd on hal-
lintoneuvosto, jossa jokaisella maalla yksi jisen ja joka

kokoontuu kerran vuodessa. Suomen edustaja IMF:n
hallintoneuvostossa on Suomen Pankin johtaja Matti
Vanhala. Maailmanpankin hallintoneuvostossa Suomea
edustaa valtiovarainministeri Sauli Niinistd. Operativinen
paitoksentekovalta on johtokunnalla, jossa on 24 jisenti.
IMEF:ssa Pohjoismaita ja Baltian maita edustaa 2000-2001
Suomen Olli Pekka Lehmussaari ja Maailmanpankissa
2000-2002 Tanskan Finn Jonck. Jirjestdjen toimintaa joh-
tavat puolestaan IMF:n Horst Kohler ja Maailmanpankin
James Wolfensohn. IMF:n piijohtajaksi valitaan perintei-
sesti aina eurooppalainen ja Maailmanpankin presidentiksi
amerikkalainen.

Kiytinnon lainoitus hoidetaan Maailmanpankissa
neljin “rahoitusikkunan” kautta:

1.  Kansainvilinen jilleenrakennus- ja kehityspankki
(IBRD) rahoittaa keskituloisia kehitysmaita mark-
kinahintaisilla lainoilla

2. Kansainvilinen kehitysrahasto (IDA) rahoittaa
matalatuloisia kehitysmaita matalakorkoisilla lai-
noilla, joita tuetaan kehitysyhteistydvaroilla.

3. Kansainvilinen rahoitusyhtié (IFC) rahoittaa ke-
hitysmaiden yksityisti sektoria

4. Monenkeskinen investointitakuulaitos (MIGA) ta-
kaa kehitysmaihin tehtivid investoiteja.

Lisiksi pankkiin kuuluu kansainvilinen investointiriitojen
sovittelulaitos (ICSID).

Lainoille tiukat ehdot

Sekid IMF ettd Maailmanpankki asettavat lainoilleen tiuk-
koja talouspoliittisia ehtoja. Pelkistdin IMF:n Afrikan oh-
jelmissa oli vuonna 1999 keskimiirin 114 ehtoa maata
kohden. Ehtojen avulla jirjestdt kiyttivit suurta taloudel-
lista ja poliittista valtaa kehitysmaihin. Lainanottajien on
vaikea olla noudattamatta ehtoja, koska:

. Koyhit, raskaasti velkaantuneet kehitysmaat eivit
saa lainaa yksityisiltd pddomamarkkinoilta vaan
ovat riippuvaisia jirjestdjen rahoituksesta.

. IMF:n rakennesopeutusohjelmat ovat usein ehto-
na myos muille rahavirroille, kuten esimerkiksi
kehitysavulle ja velkojen helpotukselle. Lisiksi ra-
kennesopeutusohjelmien noudattaminen vaikut-



taa usein myonteisesti monikansallisten yritysten
investointihalukkuuteen kehitysmaissa. Esimer-
kiksi Exxon asetti Maailmanpankin tini vuonna
hyviksymin rahoituksen keskeiseksi investoin-
tichdoksi Tsadiin ja Kameruniin suunniteltuun
kiistanalaiseen 6ljyputkihankkeeseen.

. Maailmanpankki koordinoi usein myés kehitys-
apua maatasolla.

. Maailmanpankin jaIMF:n tuottama tutkimustie-
to ohjailee kiytinngssi kehitysmaiden talouspo-
litiikkaa.

Maailmanpankin ja IMF:n epddemokraattisuus

Vaikka Maailmanpankki ja IMF ovat kiytinngssi poliit-
tisia jirjestdjd, jakautuu jisenmaiden vaikutusvalta hyvin
epitasaisesti. Toisin kuin YK:ssa, jossa pddtetdin “yksi maa,
yksi 4dni” -periaatteella, vallitsee talousjirjestoissd “dollari
ja dini” -periaate. 182 jisenmaan piitoksentekovalta
midrdytyy pitkilti jisenmaiden talouden koon perusteella.

USA kiyttdd molemmissa jirjestoissd yksindin noin 17
prosenttia ddnivaltaa ja G7-maiden osuus on noin 45 pro-
senttia samaan aikaan kun kolmea miljardia ihmisti eli
puolta maailman viestdstd edustavan 49 niin kutsutun
matalatuloisen maan yhteenlaskettu dinimiird on vihin

yli 9 prosenttia (World Development Report 1997).

UNDP kiinnitti vuoden 1999 Inhimillisen kehityksen
raportissaan huomiota siihen, ettid kansainvilisen poli-
titkan miirittely on aikaisempaa epidemokraattisempaa,
koska valta on keskittynyt G7-ryhmalle. Kehitysmaat ovat
jadneet 1990-luvulla yhi selvemmin kansainvilisen politii-
kan ulkopuolelle ja ne ovatkin pyrkineet mairitietoisesti
vahvistamaan YK:n asemaa.

Kepan mielesti kansainvilisen talouspolitiikan
lihtokohta on oltava, etti jokaisella maalla ja sen
kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa omaan
kehitykseensi. Timin takia

Kansainvilisen yhteison on:

1.

palautettava YK:lle sen asema kansainvilisen
kehitysmaapolitiikan paiasiallisena mairiteelijini.
p J
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Muututtava demokrattisemmiksi. Erityisen tir-
keidtid on kasvattaa kehitysmaiden vaikutusvaltaa
piitoksentekomekanismeissa. Jirjestdjen avoi-
muutta on lisittivi ja asiakirjoista on tehtivi jul
kisia.

Toiminnan on tuettava ja vahvistettava YK:n
miirittelemii sosiaalisia, ihmisoikeus- ja ympi-
ristdtavoitteita.

Lisiiksi Suomen valtion ja Suomen Pankin on:

4.

Siirrettivi Suomen IMF:ssi harjoittaman poli-
tiikkan miirittely Suomen Pankista eduskunnal-
le. Vaikka eduskunnan ulkoasianvaliokunta vaa-
ti titd jo vuonna 1998, ei se ole toteutunut. Suo-
mella ei ole poliittista IMF-linjausta, vaan poli-
titkan mdirittelee edelleen Suomen Pankin
kansainvilinen sihteeristd.

Annettava eduskunnalle vuosittain raportti Suo-
men toiminnasta kansainvilisissi rahoituslaitok-
sissa. Vastaavanlainen kiytinté on vallalla esi-
merkiksi Yhdysvalloissa ja Britanniassa.

Uudistettava Maailmanpankin ja IMF:n vi-
ranomaisvastuuta Suomessa. Koska Maailman-
pankki on kehitysjirjesto, pitdisi piddvastuu
sen toiminnasta siirtdi valtiovarainministeridsti
ulkoasianministeridon. Samoin vastuu Suomen
toiminnasta IMF:ssd pitiisi siirtid vahvemman
parlamentaarisen valvonnan alaiseksi Suomen
Pankista valtiovarainministerioon.
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