Kepan linjaus ilmasto-oikeudenmukaisuudesta

Hyviksytty Kepan hallituksessa 23.5.2018

Tama linjaus midrittelee Kepan kannalta keskeiset ilmastopolitiikkaan ja ilmasto-
oikeudenmukaisuuteen liittyvit kysymykset. Linjaus ohjaa Kepan ilmastopoliittista
vaikuttamisty0td ja antaa suosituksia Suomen ilmastopolitiikan suunnasta.

Johdanto

Ilmastonmuutos on suurin ihmiskuntaa kohdannut haaste. Se vaatii nopeita ja pdattaviisid toimia.
Kansainvilisen yhteison on jaettava vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja sithen
sopeutumisesta oikeudenmukaisesti ja demokraattisesti, jotta nykyisilld ja tulevilla sukupolvilla on
mahdollisuus eldd ihmisarvoista ja hyvai elamaa.

Vuonna 2015 solmittiin Pariisin ilmastosopimus, jonka tavoitteena on rajata maapallon
keskildmpotilan nousu selvésti alle kahden asteen ja tavoitella enintdén 1,5 asteen nousua[l].
Sopimuksesta huolimatta maapallon keskildmpétila jatkaa kohoamistaan[2]. [lman nopeita
korjausliikkeitd maailmaa uhkaa vidhintddan kolmen asteen lampoétilannousu esiteolliseen aikaan
verrattuna[3]. Vaikutukset olisivat ddrimmaéisen vakavia koko ithmiskunnalle, mutta erityisesti
kehitysmaiden koyhille ja haavoittuville[4].

Kepan ilmastotydn painopiste on ilmasto-oikeudenmukaisuudessa, kehitysmaissa ja
ilmastonmuutoksen suhteen haavoittuvimpien puolustamisessa. Kepa kannustaa Suomea tekeméén
Pariisin ilmastosopimuksen ja Agenda 2030 -ohjelman mukaista politiikkaa kotimaassa, osana
EU:ta ja kansainvilisell4 tasolla. Suomen tulee leikata ripedsti omia nettopadstojain, tukea
kehitysmaiden ilmastotoimia riittdvélla ja laadukkaalla kansainviliselld ilmastorahoituksella seka
edistdd ilmastodemokratiaa ja kehitysmaissa toteutettavien ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta.

Suomen tulee:
» ofttaa Pariisin ilmastosopimus, kestdvin kehityksen Agenda 2030 -ohjelma seka kdyhien
maiden ja ihmisten oikeus ihmisarvoiseen kehitykseen kaiken poliittisen pddtoksenteon
l1ahtokohdaksi.

Suomen ilmastovastuu

Pariisin ilmastosopimuksessa maailman maat sitoutuivat kddntdmaan globaalit ilmastopadstot
laskuun mahdollisimman pian, minka jilkeen nopeita vihennyksié tehddén parhaan kdytettavissa
olevan tieteellisen tiedon perusteella. Sopimuksessa otettiin huomioon, ettd padstohuipun
saavuttaminen vie kauemmin kehitysmailta.



Ilmastotoimien tulee tapahtua oikeudenmukaisuuden, kestdvin kehityksen sekéd koyhyyden
vihentdmisen kontekstissa, minka lisdksi toimeenpanossa tulee huomioida yhteisen mutta
eriytetyn vastuun periaate.[5]

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat tuhoisia jo nyt[6]. Ne voimistuvat tulevina vuosina ja
vuosikymmenind. Seurauksista, kuten lisdéntyneista tulvista, myrskyisti ja kuivuuskausista
karsivit erityisesti kehitysmaiden koyhit seké lapset ja tulevat sukupolvet, jotka ovat olleet vihiten
vastuussa ongelman aiheuttamisesta[7].

Suurin historiallinen syy ilmastonmuutokseen ovat vauraiden teollisuusmaiden
kasvihuonekaasupaistot[8]. Vauraat maat, kuten Suomi, ovat hyddyntidneet yhteistd ilmakehaa
enemmaén kuin niiden oikeudenmukainen osuus sallisi. Kehitysmaita tukeva ilmastopolitiikka ei
siis ole hyvéntekevéisyyttd vaan kyse on vahingonkorvauksesta, ilmastovelasta.

Ilmastokriisin ratkaisu vaatii laajaa kansainvélistd yhteistyotd, jonka tulee perustua
oikeudenmukaiseen vastuunjakoon. Suomen ja EU:n nykyiset paédstovihennyssitoumukset eivét
ole riittdvid Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi[9] ja niitd on kiristettava
vilpymattd. Paastovahennysten liséksi on turvattava hiilinielut- ja varastot. Tavoitteeksi tulee
asettaa negatiiviset nettopdéstot reilusti ennen vuosisadan puolivilii.

Kuluttajien ilmastopddstdjen médrd on voimakkaasti suhteessa kiytettdvissd oleviin tuloihin. Noin
puolet maailman yksityisen kulutuksen paéstoistd syntyy ihmiskunnan hyvétuloisimman
kymmenyksen toiminnasta[10]. Suomen ja muiden vauraiden maiden onkin muutettava kulutus-,
tuotanto- ja energiantuotantotapansa aidosti kestéviksi. Lisédksi tulee toteuttaa progressiivinen,
ekologinen verouudistus, jossa verotuksen painopistettd siirretdén luonnonvarojen kéyton ja
ympdriston kuormittamisen verottamiseen.

Kepan kannat energiaan kehityskysymyksend miéritellaan Kepan energialinjauksessa (2016).

Suomen tulee:

« sitoutua kansallisesti, osana EU:ta sekd kansainvilisilld areenoilla Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden ja ilmastovastuun mukaiseen politiikkaan, jolla maapallon
keskildmpdtilan nousu pyritddn rajaamaan 1,5 asteeseen.

* huomioida Pariisin ilmastosopimuksen ja 1,5 asteen tavoitteen asettamat vaatimukset
kansallisen ilmastolain toimeenpanossa ja turvata olosuhteet riittiville vuosittaisille
kasvihuonekaasupédstdjen vahennyksille.

* nostaa vuoteen 2030 ulottuva péaadstovahennyssitoumuksensa viipymaétta vihintddn 60
prosenttiin vuoden 1990 pééstdtasoon verrattuna.

» vihentda nettopddstdjd niin, ettd ne ovat negatiivisia vuoteen 2030 mennessa.

+ vahvistaa kansallisia hiilinieluja ja -varastoja ja varmistaa niiden suojelu.


https://www.kepa.fi/tiedostot/kepan-energialinjaus-hyvaksytty-hallituksessa-3.6.2016.pdf

» laatia kansallinen indikaattori tuonnin vaikutuksista suomalaisten kulutukseen ja tuotannon
globaaliin jalanjdlkeen. Tulkinnassa tulee tarkastella materiaalivirtoja ja luonnonvarojen
kayttod kestavén kehityksen ndkokulmasta.

+ tukea konkreettisia keinoja, joilla kansalaiset vdhentidvdt omaa hiilijalanjilkedén vahintdin
50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

+ puuttua energian ylikulutukseen muun muassa kehittimalld progressiivista energiaverotusta
ja kieltdmalla lainsdddédnnolld pahiten energiaa tuhlaava ja ilmastopddstdja synnyttava
toiminta.

* toteuttaa progressiivinen ekologinen verouudistus, jonka valmistelu tulee tehdd avoimessa
yhteisty0ssé kansalaisjérjestdjen kanssa. Progressiivista, ekologista verouudistusta tulee
ajaa my0s EU:ssa.

Ilmastorahoituksen miira ja laatu

Vauraat maat ovat sitoutuneet tukemaan kehitysmaiden ilmastotoimia vuosittain 100 miljardilla
dollarilla vuoteen 2020 mennessé. Sitoumus ulottuu vihintidén vuoteen 2025 saakka. Liséksi
Pariisin ilmastosopimuksessa sovittiin, ettd kaikkien globaalien rahavirtojen tulee tukea
padstovahennyksid ja ilmastokestdavad kehitysta.[11]

Kansainviliset arviot kansainvilisen ilmastorahoituksen tarpeesta vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi
YK:n ympéristdohjelma UNEP on arvioinut pelkin vuosittaisen sopeutumisrahoituksen

tarpeeksi 140—-300 miljardia dollaria vuoteen 2030 mennessi[12]. On selvéd, ettd kansainvélisen
ilmastorahoituksen tarpeen kasvaessa myos Suomen velvoitteet tulevat kasvamaan.

Toistaiseksi Suomi on nipistdnyt ilmastorahoitusosuutensa kehitysyhteistydoméaararahoistaan.
Ilmastonmuutos on kuitenkin globaali haaste, jota ei voida rahoittaa kdyhyyden vihentdmisen
kustannuksella. Suomen ei tule laskea ilmastorahoitusta osaksi kehitysyhteistyon 0,7

prosentin sitoumusta. I[lmastorahoituksen on oltava uutta ja lisdist4, ja se on talousarvioesitysten
yhteydessa erotettava selkeésti kehitysyhteistydmaarirahoista, jotta molempien tasainen kasvu
voidaan saavuttaa. [lmastorahoituksen tulee olla riittivaa, kestdvai ja ennustettavaa.

Ilmastonmuutoksen sopeutumisen rinnalla on darimmaéisen tirkedé arvioida vahinkoja ja
menetyksid (engl. loss and damage), joihin sopeutuminen tiedetddn mahdottomaksi. Vauraiden
maiden velvollisuus on korvata ilmastonmuutoksen kehitysmaille aiheuttamia vahinkoja ja
menetyksid.[13]

Valtaosa ilmastorahoituksesta tulee kattaa julkisista varoista. Erityisen kannatettavia ovat
julkiset rahoitusldhteet, jotka noudattavat yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaatetta seka
saastuttaja maksaa -periaatetta[ 14]. Julkista rahoitusta tarvitaan, silla yksityinen rahoitus
suuntautuu padosin hillintdtoimiin[15]. Sen avulla on haastavaa tavoittaa véhiten kehittyneiti
maita ja kaikkein kdyhimpié ihmisid. Sopeutumisen rahoitustarve on kuitenkin akuutti, silla



kehitysmaiden koyhit kérsivét ilmastonmuutoksesta jo nyt[16]. My6s Suomi kayttaa
ilmastorahoitusta lisdrahoituksen “vivuttamiseen” yksityiseltd sektorilta. TAm4 ei saa vaarantaa
sopeutumiseen ohjattavaa osuutta ilmastorahoituksesta.

Perinteiset rahoitusléhteet eivét kuitenkaan yksin riitd ilmastorahoitustarpeeseen vastaamiseen.
Onkin tirked sopia pikaisesti uusien innovatiivisten rahoitusldahteiden kayttoonotosta. Samalla
tulee varmistaa, esimerkiksi korvamerkitsemalld, ettd niisti saatavat tulot todella kiytetdan
ilmastorahoitukseen. Uusia rahoituslihteitd ovat muun muassa ymparistolle haitallisten vero- ja
yritystukien poisto, hiilidioksidiverot, lentoliikenteen ja merenkulun maksut sekéd EU:n
padstohuutokaupan tulot. Koska ilmastonmuutoksen kustannusten arviointi on vaikeaa,
ilmastorahoitusldhteet on suunniteltava niin, ettd niiden tuottoa voidaan tarvittaessa lisdtd. Mikdin
lahde ei riitd yksinddn, vaan léhteitd tarvitaan useita.

Ilmastorahoituksen puitteissa ohjatut varat eivit aina ohjaudu niitd eniten tarvitseville ja
heikoimmassa asemassa oleville. Siksi rahoitusléhteiden ja -tason lisdksi on oleellista varmistaa
resurssien hyvé hallinnointi, seuranta ja raportointi. Hallinnoinnin ja pdédtdksenteon tulee olla
luotettavaa ja avointa kaikkien asianosaisten nakokulmasta. Liséksi on varmistettava, etti
kumppanimaan kdyhimmét ja haavoittuvimmat véiestonosat osallistuvat tunnustettuina osapuolina
ilmastotoimien suunnitteluun ja ettd huomattava osa tuesta péityy paikallistasolle asti. On myos
huolehdittava siitd, ettei ilmastorahoitus velkaannuta kehitysmaita.

Suomen tulee:

* varmistaa, ettd kaikki Suomen kehitysyhteistyd on ilmastokestiavaa.

+ varmistaa, ettd ilmastorahoitus on uutta ja lisdistd eika sitd lasketa osaksi aiempaa
kehitysyhteistydsitoumusta.

« madritelld kehityspoliittisen selonteon yhteydessé ilmastorahoituksen painopisteet, vahiten
kehittyneille maille suunnatun tuen osuus seké rahoituksen tasainen jakautuminen hillinnin
ja sopeutumisen vilill4.

» laatia suunnitelma ilmastorahoituksen tavoitellusta tasosta vuosille 2020 ja 2025 niin, ettd
rahoitus nousee vuoteen 2020 mennessd vahintddn 200 miljoonaan euroon vuodessa.

* ajaa innovatiivisten ilmastorahoituskeinojen, kuten padstohuutokauppatulojen,
kiyttdonottoa ja varmistaa tuottojen ohjautuminen kansainvéliseen ilmastorahoitukseen
esimerkiksi varojen kansallisella korvamerkitsemiselld.

* varmistaa ilmastorahoituksen kohdentamisessa, ettd kaikkein koyhimmit hyotyvét eniten ja
ettd heilld on aito mahdollisuus vaikuttaa rahoitettaviin hankkeisiin.

* huolehtia, ettd rahoituksen hallinnoinnissa, kohdentamisessa ja raportoinnissa keskeisina
periaatteina ovat ldpindkyvyys, kehitysmaiden omistajuus, rahoituksen ennakoitavuus, eri
toimijoiden vilinen koordinaatio, tuen pirstaleisuuden vihentiminen seké
kansalaisyhteiskunnan osallistaminen.

* ajaa maailmanlaajuisesti yhdenvertaisia, vertailukelpoisia ja kunnianhimoisia
ilmastorahoituksen mittareita ja raportointisdéntoja.

+ ratifioida ILO:n yleissopimus 169 ja edistdd sen toimeenpanoa osana ilmastorahoitusta.

* varmistaa, etté sijoitusmuotoisessa kehitysyhteistydssd energiainvestoinnit suuntautuvat



ainoastaan selkedt kestdvyyskriteerit tayttdvain uusiutuvaan energiaan, kuten aurinko- tai
tuulivoimaan. Investoinneilla ei tule tukea fossiilienergian, kuten hiilen tai 6ljyn
hyddyntidmistd eika turvetta.

Kansainvilisten ilmastotoimien oikeudenmukaisuus

Kansainvilisen yhteison on varmistettava, ettei ilmastomuutoksen hillinnéll4 ja sithen
sopeutumisella vahvisteta tai luoda uusia eriarvoisuutta lisddvia ja koyhdyttiavid rakenteita niin
globaalilla kuin paikallisella tasolla. [hmisoikeudet tulee huomioida kaikessa ilmastotydssa.

Erilaiset pdédstokompensaatiomekanismit, joilla teollisuusmaat voivat korvata omia
padstoleikkauksiaan rahoittamalla ilmastohankkeita kehitysmaissa, ovat osoittautuneet
ongelmallisiksi. Ne siirtdvit padstdjen vihentdmistaakkaa kehitysmaihin, rikkailta kdyhille ja
antavat teollisuusmaille ja suuryrityksille mahdollisuuden lykétid omien péastdjensd vahentdmista.

REDD-mekanismilla pyritddn ehkdisemddn metsdkatoa ja metsien heikkenemisti globaalissa
eteldssd tarjoamalla taloudellisia kannustimia metsien suojelemiseksi. REDDin soveltaminen
kaytdntoon on kuitenkin hyvin vaativaa. Mekanismin vaikutukset ruokaturvaan, kdyhyyteen ja
luonnon monimuotoisuuteen ovat kyseenalaisia. Mekanismin kdytto saattaa johtaa muun muassa
maanomistuksen keskittymiseen, maakonfliktien yleistymiseen, kdyhien maankéyttéjien,
vihemmistdjen ja alkuperdiskansojen syrjdytymiseen sekd puuplantaasien yleistymiseen.

Maailmanpankin mukaan jopa sata miljoonaa ihmistd vajoaa takaisin kdyhyyteen vuoteen 2030
mennessi, mikéli ilmastokysymyksiin ei suhtauduta vakavasti[17]. Jos eldmén edellytyksié ei ole,
ihmiset etsivdt toimeentuloa kotimaansa rajojen ulkopuolelta. Luonnonkatastrofit ovat jo nyt
suurempi maan sisdisen siirtolaisuuden taustasyy kuin sodat ja konfliktit[ 18]. Ilmastonmuutoksen
vuoksi muuttavat putoavat kuitenkin toistaiseksi kansainvilisen suojelun ulkopuolelle[19]. Suomi
voi tukea ilmastosiirtolaisia ja pakolaisia tarjoamalla turvallisia ja laillisia maahantulon reitteja,
esimerkiksi myontdmalld humanitaarisia viisumeja ja nostamalla merkittivisti pakolaiskiintidtaan.

Suomen tulee:

* kantaa vastuu omista padstoviahennyksistddn eiké ulkoistaa niitd kehitysmaihin tukemalla
usein ongelmallisia pddstokompensaatiohankkeita.

+ tarjota yksityishenkildille mahdollisuus kompensoida henkilokohtaisia padstdjadan sellaisten
jéarjestelmien puitteissa, joihin liittyy uskottava ulkopuolinen verifiointi.

* varmistaa, ettd Suomen rahoittamat ilmastohankkeet edistavét paikallisyhteisdjen ja
haavoittuvimpien vadestéryhmien oikeuksia niiden loukkaamisen sijaan.

+ tukea ilmastosiirtolaisia ja pakolaisia tarjoamalla turvallisia ja laillisia maahantulon reitteja,
esimerkiksi myontdmélld humanitaarisia viisumeja ja nostamalla merkittdvéasti
pakolaiskiintiotadn.

Kansainvilinen ilmastosopimus ja ilmastodemokratia



Suomen on tehtdvé aktiivista ilmastopolitiikkkaa myos kansainvélisesti. Suomi voi kirittdd myos
muita maita nostamaan tavoitteitaan vaarallisen ilmastonmuutoksen hidastamiseksi.

On tirkeéé tiedostaa, ettd ilmasto-oikeudenmukaisuus tarkoittaa my0s ilmastodemokratiaa.
Koyhilld mailla on oltava riittdvd edustus ja ddnivalta kansainvélisissd ilmastoneuvotteluissa.
Heidédn d4nensé on saatava kuuluviin, koska ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttda kaikilta
mailta energiamurrosta. Kehitysmaiden on voitava omien tarpeidensa pohjalta vaikuttaa
kansainvilisten ilmastoneuvottelujen agendaan.

Kansalaisyhteiskuntien ja haavoittuvien ryhmien edustus ja osallisuus ovat tirkeitd niin
kansainvilisessé ilmastotydssé kuin laadittaessa kansallisia ilmasto-ohjelmia ja suunnitelmia
luonnonkatastrofeihin valmistautumiseksi. [lmastotydssa tarvitaan kanavia aitoon,
merkitykselliseen dialogiin erilaisten jdrjestdjen, vdestoryhmien ja kansalaisliikkeiden kanssa.

Erityisen tarked on osallistaa naisia, joilla on vankka kokemus perheiden ruokaturvan ja veden
saannin turvaamisesta, sekd nuoria ja lapsia, joiden tulevaisuudesta nyt neuvotellaan.
Pienviljelijoilld ja muilla paikallisilla ihmisilld puolestaan on ymmarrystd ilmastonmuutoksen
paikallisista vaikutuksista, sopeutumistavoista ja kestévisti ratkaisuista.

Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden mukaista politiikkaa jarruttavien yritysten ja muiden
toimijoiden[20] osallistumista ilmasto- ja energiapoliittisen valmisteluun ja paitoksentekoon tulee
rajoittaa. Mallia voi ottaa esimerkiksi kansainvilisistd ponnisteluista tupakkateollisuuden
vaikutusvallan[21] vihentdmiseksi prosesseissa[22], joiden avulla vihennetddn tupakan
aiheuttamia terveyshaittoja.

Suomen tulee:

» aktiivisesti edistda sité, ettd Pariisin ilmastosopimuksen sdédnndistd padstddn sopuun
vuoden 2018 loppuun mennessi ja ettd sopimuksen toimeenpano alkaa vuonna 2020.

* puolustaa kdyhien maiden edustusta ja ddnivaltaa kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa ja
elimissa.

- tukea kansalaisyhteiskuntien ja heikossa asemassa olevien vdestoryhmien vahvaa
edustusta ja osallistamista kansainvélisessé ja kansallisessa ilmastotydssa.

» tukea ilmastopolitiikallaan kansalaisyhteiskunnan kapasiteetin vahvistamista globaalissa
eteldssd, jotta kansalaiset voivat pitdd viranomaisia ja paéttdjid vastuuvelvollisina.

» sulkea saastuttavan teollisuuden edustajat ilmastopolitiikan kansallisen energia- ja
ilmastopolitiikan valmistelun ja laatimisen ulkopuolelle ja ajaa samanlaista kiytantoa
YK:n ilmastosopimuksessa.
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