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Esipuhe

Kiinan ja muiden uusien toimijoiden poliittinen ja taloudellinen vaikutusvalta kasvaa maailmalla ja
varsinkin Afrikassa. Niilla on jo nyt huomattava vaikutus afrikkalaisten jokapaivdiseen elamaan, af-
rikkalaisiin yhteiskuntiin ja niissa harjoitettuun kehitysyhteistyohén. Tama Kepan teettdma selvitys
kasittelee tiiviisti tata paljon keskusteltua mutta edelleen rajallisesti tunnettua aihetta. Se esittelee
etenkin Kiinan yhteytta Afrikan maiden kanssa, mutta tuo esiin yleista tietoa ja konkreettisia esi-
merkkeja myos muiden uusien toimijoiden vaikutuksista Afrikassa seka erittelee kansalaisyhteiskun-
nan toimijoiden yhteistydmahdollisuuksia niiden muuttuvassa toimintaymparistossa.

Uusien toimijoiden esiinmarssi vaikuttaa afrikkalaisten kansalaisjarjestéjen toimintaympariston
lisaksi niiden yhteisty6hon kansainvalisten kumppanien kanssa. Myos pohjoisen kansalaisjarjestéjen
on tarkeda pohtia, miten uusien toimijoiden nousu voisi vaikuttaa niiden toimintaan. Olisiko niiden
esimerkiksi luotava tai vahvistettava yhteyksia kiinalaisten jarjestjen kanssa naiden toiminnan ja
yhteistyohalukkuuden selvittamiseksi? Kiinan kansalaisyhteiskunta ei ole niin rajallinen kuin yleisesti
luullaan. Andrew Wells-Dangin tuore teos (2012) on analyysi kiinalaisaktivistien monista sosiaalisista
verkostoista, jotka kattavat useita yhteiskunnan osa-alueita ja mahdollistavat jopa vaikuttamistyon.

Pohjoisen kansalaisjarjestot voivat monin tavoin auttaa etelan kumppaneitaan vastaamaan
uusien toimijoiden asettamiin haasteisiin. On esimerkiksi pyrittava estamaan Maailmanpankkia ja
muita kansainvalisid instituutioita kayttamasta niitd tekosyynad ihmisoikeuksien tai jo sovittujen
ymparistostandardien heikentamiselle. Myos lapinakyvyyden puute aiheuttaa ongelmia. Esimerkki
tasta on Pro-Savana-hanke, jossa Brasilia ja Japani saavat noin 14 miljoonaa hehtaaria viljelymaata
Keski-Mosambikista. Kepan kumppanijarjesto Justica Ambiental sai tiedon suunnitelmasta paikallisil-
ta viljelij6iltd, mutta se ei kyennyt vaikuttamaan siihen, koska sopimus oli jo allekirjoitettu. Jarjesto on
huolissaan hankkeen vaikutuksista paikallisten viljelijoiden toimeentulolle.

Padhaasteena lienee kuitenkin nahda metsa puilta: on tutkittava, mita uhkia ja mahdollisuuksia
uudet toimijat Afrikalle tuovat. On tarkedd, ettd tama arvio perustuu ennen kaikkea afrikkalaisten
nakemyksiin ja tutkimukseen, silla Afrikan ja lansimaiden nakokulmat ja intressit eroavat toisistaan.
Kiinan lasnédolon huonoista puolista huolimatta se ndhdaan Afrikassa useimmiten huomattavasti
myonteisemmin kuin Eurooppa, padasiassa koska Kiinan ja sen afrikkalaisten kumppanien vilinen
hierarkia on matalampi ja sopimukset hyodyista tasa-arvoisempia.

Toisaalta erityisesti kaivosteollisuudessa Kiinan toimia ei pideta kestavina pitkalla tahtaimella.
Southern Africa Resource Watch -jarjestd on askettdin osallistunut keskusteluun raportilla, joka ni-
menomaan kasittelee Kiinan roolia eteldisen Afrikan kaivosteollisuudessa. Kymmenestd maatut-
kimuksesta koostuva raportti esittad, ettd Kiinan ja Afrikan yhteisty6 voi hyodyttda kumpaakin, mikali
etelaisen Afrikan hallitukset pyrkivat saavuttamaan pitkan aikavélin sosio-ekonomisia ja kehitysta-
voitteita. Raportin johtopaatoksena todetaan, etteivat kiinalaisinvestoinnit ole yksiselitteisesti hyva
tai paha asia; hallitsevat eliitit ylikorostavat etuja, kun taas kriitikot vahattelevat niita tai kiistavat ne
kokonaan. Olennaista olisi pyrkia kdantamaan Kiinan vaikutukset myonteisiksi. Kaivosteollisuudessa
tama voisi tutkimuksen mukaan tarkoittaa esimerkiksi tehokkaampaa kaivoshallintoa, parempaa
johtamista, kunnollista verotusta, toimivia yhteyksid paikallistalouteen seka vastuullisen toiminnan
vaatimista kiinalaisyrityksilta.

Toivomme taman “Kiina ja muut uudet toimijat Afrikassa” -selvityksen tarjoavan lukijoilleen tii-
viin mutta kattavan esityksen tastd moniulotteisesta ja vaikeasta mutta Afrikan tulevaisuuden kan-
nalta erittdin keskeisesta aiheesta.
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OUTI HAKKARAINEN
KEPA HELSINKI



Lyhenteet

CDB

COMESA

DAC

ECOWAS

ECC

Eximbank

FDI

FOCAC

ODA

OECD

SASAC

TAZARA

UNCHR

Kiinan kehityspankki (China Development Bank)

[ta- ja Etela-Afrikan yhteismarkkinat (Common Market for Eastern and Southern Africa)
OECD:n kehitysyhteistyokomitea (Development Assistance Committee)

Lansi-Afrikan talousyhteiso (Economic Community of West African States)
Taloudellinen ja kaupallinen neuvonantaja (Economic and Commercial Counselor)
Export-import -pankki

Suorat ulkomaaninvestoinnit (foreign direct investment)

Kiinan ja Afrikan yhteisty6foorumi (Forum on China-Africa Cooperation)

Virallinen kehitysapu (official development assistance)

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (Organisation for Economic Cooperation
and Development)

Valtioneuvoston valtion omaisuuden valvonta- ja hallintokomissio (State-owned assets
Supervision and Administration Commission)

Tansanian ja Sambian vélinen rautatie (Tanzania-Zambia Railway)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomissio (United Nations Commission on
Human Rights)



Johdanto

Yksi kiistanalaisimmista aiheista viime aikojen
kansainvalisessa kehityspoliittisessa keskuste-
lussa on epailematta ollut uusien kumppanien
saapuminen erityisesti Saharan etelapuolisen
Afrikan maihin ja tistd seurannut uudenlainen
Etela-Etela-yhteistyo. Merkittdvin naista toi-
mijoista on ollut Kiina. My6s Intia ja Brasilia
ovat olleet aktiivisia, ja joukkoon mahtuu monia
muitakin maita’. Uudet toimijat ovat levittaneet
taloudellisia ja poliittisia verkostojaan pitkin
mannerta, niin kaupungeissa kuin maaseudulla.
IImi6 on herattanyt paljon hammennysta, silla
kokonaisvaltaista tietoa tasta moniulotteisesta
kokonaisuudesta ja sen pitkdn aikavalin vaiku-
tuksista on vain vahan. Lisdksi monesti vaikut-
taa, ettd afrikkalaiset hallitukset antavat luon-
nonvarojaan lahes ilmaiseksi ja jattavat kulut
kansalaisten maksettaviksi.

1 Uusilla kumppaneilla tai toimijoilla tarkoitetaan niitd
maita, joita ei nahdd niin sanottuina perinteisind toimijoina
tai kehitysyhteistyén rahoittajina Afrikassa. Kiinan, Intian

ja Brasilian lisdksi uusia toimijoita ovat esimerkiksi Turkki,
Eteld-Korea, Singapore ja myés Vendjd. Tdmd selvitys keskit-
tyy erityisesti Kiinaan ja jossain mddrin Intiaan ja Brasiliaan.
Termilld "uudet toimijat” viitataan tdstedes Idhinnd ndihin
kolmeen valtioon.
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Uusien toimijoiden nousu on ollut ennen-
nikematon. Niiden ja Afrikan maiden vélinen
kauppa on lahes nelinkertaistunut vuosien 2000
ja 2009 valilla (AEO 2011), ja samaa tahtia ovat
kasvaneet myos investoinnit ja kehitysyhteistyo.
Nousevat taloudet ovat saavuttaneet merkit-
tavin aseman Afrikassa, mutta 20 prosentin
osuus mantereen ulkomaankaupasta on kuiten-
kin edelleen suhteellisen pieni. Naihin maihin
kohdistunut huomio aiheutuukin ennen kaikkea
niiden aktiivisuuden nopeasta kasvusta ja siita,
etta trendin ennakoidaan jatkuvan.

Kiinan, Intian ja Brasilian toiminta Afrikassa
on hyvin samankaltaista. Kaikki kolme haluavat
lisad diplomaattista tukea, luonnonvaroja seka
uusia markkinoita. Lisdksi ne luetaan Afrikan
valtioiden tavoin kehitys- tai kehittyvien maiden
joukkoon, ja ne ovat aikanaan joutuneet kolo-
nisaation tai imperialismin kohteiksi, minka
vuoksi ne nakevat itsensd ennemmin Afrikan
valtioiden tasa-arvoisina kumppaneina kuin
avunantajina. Maiden véiliset samankaltaisuu-
det ovat niin selvia, ettd niiden ajatellaan usein
kilpailevan kesken&dan (Shaw 2010). Tasta on tois-
taiseksi vain vahan konkreettisia todisteita, mut-
ta Kiinan, Intian ja Brasilian tapa imitoida tois-
tensa ulkopolitiikkaa viittaa siihen, ettd niiden
intressit olisivat hyvinkin ristikkaiset.

Maiden Afrikan-politiikoissa on toki ero-
jakin. Intian toiminta on Kiinaan verrattuna
vahemman valtiokeskeistd ja intialaiset toimi-
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Kuvio 1. Kiinan, Intian ja Brasilian toiminnan kasvu Afrikassa (African Economic Outlook 2011)



jat ovat padasiassa yksityisia. Lisaksi Intia tekee
todenndkoisemmin yhteistyotd Afrikan alu-
eellisten jarjestojen kuten Itd- ja Eteld-Afrikan
yhteismarkkinoiden (COMESA) ja Lansi-Afri-
kan talousyhteisén (ECOWAS) kanssa, kun taas
Kiina on hyvin riippuvainen kahdenvalisista
suhteistaan Afrikan maiden kanssa. (Naidu
2010.) Intian demokraattiset perinteet ja intia-
laisperdisen vieston suuri maara Afrikassa eivat
ole vield olleet merkittavassa asemassa Aasian ja
Afrikan valisissa suhteissa, mutta niiden rooli voi
tulevaisuudessa vahvistua (Cheru & Obi 2010, 4).

Brasilia ei ole vielad levittaytynyt kaikkialle
Afrikkaan, vaan se keskittyy portugalinkielisiin
maihin (Angola, Mosambik sekéd minivaltiot Kap
Verde, Guinea-Bissau seka Sao Tomé ja Principe)
ja Eteld-Afrikkaan (Barbosa, Narciso & Bianca-
lana 2009). Brasilian omat luonnonvarat eroavat
hieman Kiinan ja Intian vastaavista, ja vaikka
Brasilia onkin kiinnostunut Afrikan luonnon-
varoista, se toimii padasiassa maatalouden pa-
rissa (Bilal & Rampa 2011).

Tama selvitys kasittelee etenkin Kiinan ja
osittain Intian ja Brasilian toimintaa Afrikassa
Se esittelee Kiinan ja Afrikan yhteistyon pitkda
historiaa, joka erityisesti viime vuosikymmenina
on syventynyt huomattavasti. Kehitysyhteistyon
lisdksi Kiinaa ja Afrikkaa yhdistavat taloudelliset
siteet seka kulttuuridiplomatia. Tama tausta-
selvitys antaa esimerkkeja Kiinan, Intian ja Bra-
silian vaikutuksista Afrikassa. Se myos osoittaa
niiden vaikutuksen olevan usein kielteinen ja
niiden usein toimivan kyseenalaisesti tukies-
saan epademokraattisia hallituksia. Toiaalta
selvityksessa todetaan, etteivat lansimaiset
avunantajat useinkaan ole tdméan parempia
ja ettd yhteistyostd uusien toimijoiden kanssa
voisi parhaimmillaan olla afrikkalaisille suuresti
hyotya, jos heidan hallituksensa ja kansalais-
yhteiskuntansa kykenisivat rakentamaan sel-
keita vastauksia tahan ilmioon. Myos Pohjoisen
kansalaisyhteiskuntien tulisi haastaa itsensa
loytamaan tapoja tukea afrikkalaisia kumppa-
neitaan tassa asiassa.

2 Afrikka ei tietenkddn ole yksi kokonaisuus, ja mantereen
sisdiset erot ovat valtavat. Valitettavasti tdssd suppeassa
selvityksessd on tarpeellista yksinkertaistaa ja puhua yleisesti
Afrikasta tai Afrikan valtioista. Afrikan sisdisid eroja kdsitel-
ldicin silloin, kun se on mahdollista.

Ideologiasta
pragmatismiin

Kiinan nykyisen toiminnan ymmaéartamiseksi
on hyva olla perilla maan Afrikan-suhteiden
pitkasta historiasta. Kiina ei varsinaisesti ole
uusi toimija Afrikassa. Se saapui mantereelle jo
1400-luvulla, kun amiraali Zheng Ho purjehti
Ita-Afrikkaan (Taylor 2006, 16). Kiinalainen re-
toriikka korostaa usein naita pitkakestoisia sym-
bolisia siteitd seka sitd, ettei Kiina ole koskaan
ollut siirtomaavalta Afrikassa. Kiinan ja Afrikan
valiset suhteet olivat kuitenkin varsin vahaiset
ennen 1950-lukua.

Kommunistisen vallankumouksen jalkeen
Kiinan kansantasavalta keskittyi Korean sotaan,
ja Afrikka jai sivuun. Tilanne alkoi kuitenkin
muuttua vuonna 1955 Bandungin kuuluisassa
aasialais-afrikkalaisessa  kongressissa, jossa
Kiina yhdessd muiden kehitysmaiden kanssa
asettui liittoutumattomaksi. (Brautigam 2009,
29-30.) Bandungissa Kiina laajensi alun perin
Intian kanssa sopimiansa viitta keskinaisen
yhteiselon periaatetta ohjaamaan suurta osaa
ulkopolitiikastaan. Nama periaatteet ovat:

keskindinen itsemaaraamisoikeuden ja
alueellisen koskemattomuuden kunnioitus
keskindinen hyokkaamattomyys
puuttumattomuus toisten sisaisiin asioihin
tasa-arvo ja molemminpuolinen hy6ty, seka
rauhanomainen rinnakkaiselo

(Brautigam 2009, 30).

ViR woN

Samat periaatteet voi nahda myos Kiinan nykyi-
sen ulkopolitiikan perustana.

Kiina on ollut aktiivisesti kiinnostunut Afri-
kasta 1960-luvun alusta saakka. Taman taustalla
on Kiinan kansantasavallan kasvaneet jannit-
teet Neuvostoliiton kanssa ja pyrkimys edistda
yhden Kiinan politiikkaa, jonka tarkoituksena
on sulkea Taiwan kansainvalisen yhteison ulko-
puolelle. Kiina siis pyrki saamaan poliittista
vaikutusvaltaa Afrikasta. Kiina solmi viralliset
suhteet useiden Afrikan maiden kanssa ja antoi
apua esimerkiksi Guinealle, Ghanalle ja Tansani-
alle. (Taylor 2006, 20—24.) Vaikka kulttuurivallan-
kumous johti lyhyeen taukoon Kiinan ja Afrikan
valisessa yhteydenpidossa, Kiina oli Afrikassa ak-
tiivinen aina 1970-luvun puolivaliin asti. Kiinan



toiminta muodostui lahinnad keskusjohtoisesti
suunnitelluista kehitysapuhankkeista, joiden
pyrkimykset olivat pikemminkin poliittisia kuin
taloudellisia. Yksi esimerkki tallaisesta hank-
keesta on Tansanian ja Sambian valinen rautatie.

Maon kuolema vuonna 1976 ja Deng Xi-
aopingin ajamat poliittiset uudistukset vuon-
na 1978 merkitsivat uuden ajan alkua Kiinalle.
Maon radikaali ja sisdanpain kaantynyt kom-
munismi sai vaistya, ja tilalle tulivat pragmaat-
tisempi ldhestymistapa seka Kiinan talouden
vahittainen avautuminen ja wuudistuminen.
Muutokset heijastuivat myos Kiinan Afrikan-
politiikassa. Kiinan ulkopolitiikka valjastettiin
naiden modernisointipyrkimysten kayttoon, ja
sen keskioon nousivat Yhdysvallat ja Neuvosto-
liitto. Vaikka kiinalais-afrikkalainen yhteistyo
vaheni suhteellisesti, Kiina ei koskaan kokonaan
lahtenyt Afrikasta. Se keskittyi 1980-luvulla pie-
nen mittakaavan kehitysprojekteihin (Taylor
2006, 59, 61), mutta naita tarkedmpéa oli Kiinan
kansantasavallan yritys yhdistaa kehitysapu in-
vestointeihin ja tukea kummankin osapuolen
taloudellisia etuja palvelevaa yhteistyota Afrikan

maiden kanssa. Tatd toteutettiin vientiluottojen
ja valtionyritysten avulla seka paikallisten yrit-
tdjien kanssa tehdylla yhteistyolla. Nama uudet
yhteistyon muodot nakyvat selvasti Kiinan nyky-
isissd toimissa Afrikassa. Kiinan Afrikan-politiik-
ka on 1990-luvulta saakka ollut erittain kaytan-
nonldheistd ja aktiivista. Tama linja kulminoitui
vuoden 2006 Kiinan ja Afrikan yhteistyofooru-
missa (Forum on China-Africa Cooperation, FO-
CAQ). (Brautigam 2009, 56-65.)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiinan
yhteistyd Afrikan kanssa on kulkenut poliit-
tisesti suuntautuneista korkean profiilin hank-
keista muuttuvaan sekoitukseen taloudellisia
ja poliittisia intressejd, joita edistdvat yhta lailla
viralliset kuin yksityiset tahot. Kiinan tamanhet-
kinen toiminta Afrikassa voidaan nahda osana
Kiinan talouden globaalisoitumista, mutta on
myo0s tarkedd ymmartad kiinalais-afrikkalaisen
yhteistyon historiallinen kehitys, koska se valit-
tyy niin Kiinan retoriikassa kuin sen toiminnas-
sa (Strauss 2009.)

Kiinan suuri lahja: Tansanian ja Sambian valinen rautatie

TAZARA (the Tanzania-Zambia Railway) on Kiinan tdhan mennessa mittavin ja huomiota-
herattanein hanke Afrikassa. Tansanian ja Sambian hallitukset olivat alun perin yrittaneet saada
hankkeelle rahoitusta lansimaisilta avunantajilta, mutta ne hylkasivat aloitteen. Kiinan hallitus tar-
joutui rahoittamaan hankkeen korottomalla lainalla, ja sopimus tehtiin vuonna 1965. Rakennustyot
alkoivat vuonna 1967 ja kestivat yli vuosikymmenen. Hankkeessa tyoskenteli tuhansia kiinalaisia,
tansanialaisia ja sambialaisia. (Monson 2008,197-220.)

Rautatiehanke oli Kiinan voimannayte Afrikassa. Se toteutti Kiinan tavoitteet tasa-arvoisesta
yhteistyOsta ja Neuvostoliiton vaikutusvallan tasaamisesta Afrikassa (Taylor 2006, 39). Vielakin
tarkeampaa oli kuitenkin tapa, jolla kiinalaisen kehitysmallin katsottiin eroavan lansimaisesta.
Lansimaat pitivat hanketta tuhoon tuomittuna ja ne eivat olisi kiinalaisten tavoin tydskennelleet
rinta rinnan afrikkalaisten kanssa ja elaneet samoissa oloissa heidan kanssaan. Vaikka rakennustyo
ei todellisuudessa vastannut siitd maalattua ihannekuvaa, TAZARA-hankkeella oli tarkea rooli. Se
esitti Kiinan tasaveroisena ja ystavallisena voimana Afrikassa. Hanketta kaytetaan edelleen esi-
merkkina Kiinan ja Afrikan valisesta pitkakestoisesta ystavyydesta. (Strauss 2009.)




Kiinalaisten
toimijoiden
moninaisuus

Ennen Kiinan ja Afrikan nykyisten suhteiden
kasittelyd on tarkeda painottaa siithen liit-
tyvien toimijoiden moninaisuutta. Kiinan ulko-
politiikka ndhdaan usein liian yhdenmukaisena
maan hallituksen autoritaarisuuden takia.
Kiinan ulkopolitiikkaa hallinnoi periaattees-
sa keskushallitus, joka valvoo kaikkea toimintaa
(kehitysapu, kauppa ja investoinnit) Afrikassa
(Brautigam 2009, 107). Kaytdnnossa toimintaa
kuitenkin hallinnoivat useat valtiolliset elimet
kuten ulkoasiain-, kauppa- ja valtiovarain-
ministeriot, valtioneuvoston wvaltion omaisu-
uden valvonta- ja hallintokomissio (State-owned
Assets Supervision and Administration Commis-
sion, SASAC), Eximbank-pankki (the Export-im-
port bank) ja Kiinan kehityspankki (Brautigam
2009, 108; Gill & Reilly 2007, 45). Nama elimet
muodostavat Kiinan virallisen Afrikan-toimin-
nan rakenteen, ja niita taydentavat naille elimille

alisteiset virastot kuten suurlahetystot ja talou-
delliset ja kaupalliset neuvonantajat (Economic
and Commercial Counselors, ECCs).

Vaikka eri toimielimet tekevat yhteistyota,
on niiden valilla my6s selkeitd konflikteja (Gill
& Reilly 2007). Eri toimielinten intressit poik-
keavat toisistaan: siind missa kauppaministerio
keskittyy Afrikassa Kiinan taloudellisten etu-
jen ajamiseen, ulkoministerion pyrkimyksena
on vahvistaa Kiinan “rauhanomaisen kehityk-
sen” imagoa diplomatialla (Brautigam 2009,
111). Namaé etu- ja toimialaristiriidat ovat tulleet
aiempaa nakyvammiksi viime vuosina, ja ne
asettavat alemman tason virastoille ristiriitaisia
vaatimuksia (Gill & Reilly 2007). Sekaannusta
pahentaa usein eri osastojen, kuten esimerkiksi
kehitysyhteisty6osaston, krooninen henkilosto-
pula.

Kiinan valtiollista Afrikan-politiikkaa toteut-
tavien lukuisten hallituksen toimielinten lisaksi
Afrikassa on koko joukko muita kiinalaisia toi-
mijoita. Eniten kansainvalistda nakyvyyttd ovat
saaneet Kiinan suuret valtionyritykset. Niitd
hallinnoi valtioneuvoston valtion omaisuuden
valvonta- ja hallintokomissio SASAC ja niiden
toimintaa ohjaavat poliittiset tavoitteet, mut-
ta samanaikaisesti niihin vaikuttavat myos
talouden realiteetit. Kontekstista riippuu, miten

KESKUSHALLITUS

Ulkoasiain- Kauppa- Valtiovarain- .
ministerio ministerio ministerio SASAC Eximbank
2 -
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Kuvio 2. Toimielimet Kiinan Afrikan-politiikassa (pohjautuu teoksiin Gill & Reilly (2007) ja Brautigam

(2009)).



politiikka ja talous kulloinkin ndkyvat niiden
toiminnassa. (Alden 2007, 37—47.) Afrikkalaisille
nakyvampia ovat kuitenkin kiinalaisten pyorit-
tamat pienyritykset, jotka yleensd tuottavat
paivittaistavaroita ja kayvat niilla kauppaa. Ne
ovat jo varsin yleisid monissa osissa mannerta.
IImi6 voidaan nahdé osana kasvavaa kiinalaista
diasporaa: Etela-Afrikassa on 300 ooo kiina-
laista, Nigeriassa lihes 100 000 ja Tansaniassa
20 000 (Alden 2007, 52). On selvad, ettd kiina-
laiset pienyrittajat toimivat hyvin eri tasolla kuin
kiinalaiset suuryritykset ja ettd maan viralliset
poliittiset tavoitteet eivat ohjaa niiden paivit-
taista elamaa.

Kiina ei siis ole yksi yhtendinen toimija
Afrikassa, vaan mantereen maissa vaikuttavat
monet erilaiset kiinalaiset toimijat. Siten aina
tulisi huomioida, mitka toimijat ovat kyseessa,
kun keskustellaan Kiinan vaikutuksista afrikka-
laisissa yhteiskunnissa.
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Sekoitus politiikkaa
ja taloutta: Kiinan
intressit Afrikassa

Kiinan kasvava kiinnostus Afrikkaa kohtaan ku-
vataan usein pelkkdna luonnonvarojen tavoitte-
luna. Kiinan luonnonvarojen tarve toki kasvaa,
mutta sen Afrikan-polititkan paamaidrat ovat
moninaisemmat. Kiinan tavoitteena on hankkia,
muun muassa, myos diplomaattista tukea ja uu-
sia taloudellisia mahdollisuuksia.

Kiinan politiikkaa ohjaa osittain sen pyrki-
mys saada Afrikan mailta diplomaattista tukea
(van Dijk 20009, 15). Lisdtakseen vaikutusvaltaan-
sa kansainvalisissd instituutioissa Kiina haluaa
liittolaisia Afrikan 54 valtion joukosta. Tuore esi-
merkki Kiinan vaikutusvallasta on kampanja,
jolla se sai korvattua Kiinan hallintoa kriittisesti
arvioineen YK ihmisoikeuskomission (UNCHR)
YK:n ihmisoikeusneuvostolla (UNHRC), jossa
Kiinalla on suurempi vaikutusvalta. Afrikan val-
tioiden tuella oli merkittava rooli muutoksen ai-
kaansaamisessa (Eisenman 2007, 35—-36).

Kiina myos kayttda Afrikkaan suuntautuvaa
ulkopolitiikkaansa keinona esitelld “"rauhan-
omaisen kehityksen” linjaansa. Kiinan nousu
maailmanpolititkassa on herattanyt huolta
muissa maissa, minkéd vuoksi Kiina on painot-
tanut, ettd “rauhanomainen kehitys” (heping
fazhan) on sen ulkopolitiikan kivijalka ja ettd
Kiina pyrkii rauhanomaiseen ja tasa-arvoiseen
maailmanjérjestykseen. (Taylor 2009, 4-5.) Kii-
nan ulkopolitiikan pyrkimys haastaa Yhdys-
valtojen johtoasema nakyy myos diplomaattisen
tuen tavoittelemisessa: Kiina etsii tukea Yhdys-
valtojen johtaman maailmanjarjestyksen asteit-
taiselle muuttamiselle (Taylor 2009, 16).

Kiina haluaa diplomaattista tukea myds yh-
den Kiinan politiikalleen taistelussa Taiwania
vastaan. Afrikka on ollut Taipeille ja Pekingille
yksi tarkeimmista taistelukentista, ja Kiinan
kansantasavalta on ollut Taiwanin virallis-
esta tunnustamista koskevassa “sekkivihko-
diplomatiassa” vahvemmilla. (Taylor 2009,
27-29.) Taiwanin ulkoministerién mukaan talla
hetkelld vain nelja Afrikan valtiota yllapitaa
virallisia suhteita Taiwanin kanssa: Burkina
Faso, Gambia, Sao Tomé ja Principe sekad Swazi-
maa. Taiwan-taistelun voittaminen on edelleen



merkittava tavoite Pekingille. Itse asiassa Kiinan
ainoa vaatimus uuden valtion tunnustamiseksi
on, ettd tdma valtio ei tunnusta Taiwania Kiinan
kansantasavallasta erilliseksi valtioksi (Eisen-
man 2007, 37)

Kiina toki tavoittelee tiukasti myos Afrikan
luonnonvaroja, vaikkei tama olekaan ainoa syy
sen kiinnostukselle mannerta kohtaan. Oljy on
luonnonvaroista suurin ja merkittavin, silla noin
70 prosenttia Kiinan tuonnista Afrikasta on polt-
toaineita (vuoden 2005 tilasto; Taylor 2009, 38),
mutta ei sovi unohtaa myo6skaan kuparia, plati-
naa, terasta ja puuta. Kiinan talouskasvu on ollut
voimakasta viime vuosikymmening, ja Kiinan
teollisuuden energian- ja raaka-aineiden tarve
on ylittanyt sen oman tuotannon nopeasti: vield
1990-luvun alkupuolella Kiina vei enemman
6ljya kuin toi, mutta jo vuonna 2005 se toi mel-
kein puolet kuluttamastaan 0ljystd (Eisenman
2007, 38).

Kiinan lahestymistapa energiaa ja muita
luonnonvaroja kohtaan on erittdin strategi-
nen. Se haluaa erityisesti tasapainottaa mark-
kinoiden epavakauden ja hintaheilahtelujen
mahdollisia vaikutuksia sekd monipuolistaa
energiansaantiaan. Pyrkimys markkinoiden
ohittamiseen vaikuttaa huomattavasti Kiinan
luonnonvarainvestointeihin Afrikassa, koska ne
riippuvat suuresti Kiinan kahdevalisista suhteis-
ta luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden kanssa.
Taman vuoksi voi helposti ennustaa, etta Kiinan
painopisteind Afrikassa ovat myos tulevaisuu-
dessa Angola, Sudan, Kongon demokraattinen
tasavalta ja Nigeria

Uusien taloudellisten mahdollisuuksien saa-
minen voidaan nahda kahtalaisena tavoitteena
Kiinalle. Yhtaaltd kiinalaiset yritykset saavat
uusia markkinoita tuotteilleen, toisaalta Kiina
selvasti pyrkii ulkoistamaan osan tuotanto-
prosesseista Afrikkaan. Kiinalaiset yritykset
pitavat Afrikkaa lupaavana markkina-alueena,
missa kilpailu ei ole yhta kovaa kuin kotimaassa.
Tahan mennessd Kiinan vienti Afrikan markki-
noille on ollut huomattavasti sen investointeja
suurempaa. Kiinan hallitus on kuitenkin osoitta-
nut olevansa sitoutunut perustamaan tuotanto-
laitoksia Afrikkaan rakentamalla teollisuus-
puistoja eri puolille mannerta (Gu 2011.). Tamé
suuntaus oletettavasti vahvistuu tulevaisuudes-
sa.

n

Yhteistyon muodot

Saavuttaakseen asetetut tavoitteet Kiina tekee
yhteistyota Afrikan maiden kanssa usealla eri ta-
valla. Yhteistyo voidaan jakaa neljaan kategori-
aan:taloudellinen yhteisty6, kulttuuridiplomatia,
huippukokousdiplomatia ja kehitysapu. Nama
yhteistyon muodot esitelldan tissa luvussa eril-
lisind, mutta todellisuudessa ne liittyvat tiivisti
toisiinsa. Yhdessa ne muodostavat Kiinan ja Afri-
kan valisten suhteiden moniulotteisen kokonai-
suuden.

Taloudellinen yhteistyd voidaan jakaa
Kiinan ja Afrikan valiseen kauppaan ja Kiinan
suoriin  ulkomaaninvestointeihin  (foreign
direct investment, FDI) Afrikkaan. Tilastot niin
kaupasta kuin investoinneista vaihtelevat
suuresti, esimerkiksi vuoden 2006 kauppa
Kiinan ja Afrikan maiden valilli arvioidaan
lahteestd riippuen 32 miljardin ja 55 miljardin
Yhdysvaltain dollarin valille. Kiinan ja Afrikan
valinen taloudellinen yhteistyo on kasvanut
hurjasti viimei vuosikymmenen aikana ja silla
on huomattava vaikutus erityisesti joillekin
valtioille ja sektoreille (van Dijk 2009, 14-19;
Alden, Large & de Oliviera 2008, 11-17).

Kiinan kauppa ja investoinnit keskittyvat
luonnonvarojen viemiseen Afrikasta ja kiina-
laisten tuotantolaitosten rakentamiseen sinne,
mutta Kiinan hallitus pyrkii myos muuttamaan
tata rakennetta. Kiina investoi paljon infrastruk-
tuuriin kuten tietoliikenteeseen, ja kiinalaiset yri-
tykset ovat saamassa vankan jalansijan Afrikan
rakennussektorilla (Alden, Large & de Oliviera
2008, 16). Investoinnit ovat myods hyva esimerkki
eri yhteistyomuotojen sekoittumisesta toisiinsa:
investointeja tuetaan kehitysyhteistyohankkeil-
la, erilaisilla lainasopimuksilla seka hallituksen
kannustimilla.

Kiina on aloittanut my6s yha nakyvam-
man kulttuuridiplomatian. Keskushallitus on
huomannut Kiinan toiminnan Afrikassa ja
muualla maailmassa aiheuttaneen yleista huolta
ja yrittaa siksirakentaa myonteista kuvaa Kiinan
asemasta ulkomailla. Tahdn pyritaan erilaisilla
tapahtumilla ja toimilla, jotka edistavat yhteista
oppimista ja koulutusta. Kiina on perustanut
huomattavia koulutusohjelmia ja akateemisia
vaihto-ohjelmia afrikkalaisten kanssa. Tunne-
tuin esimerkki tasta on Konfutse-instituuttien



perustaminen eri puolille Afrikkaa. (Haifang
2010.)

Kiinan ryhtyminen aktiiviseen kansainvali-
seen vaikuttamiseen tarkoittaa muun muassa
sitd, ettad Kiinan johtajat tekevat usein virallisia
vierailuja Afrikkaan ja Afrikan johtajat Pekingiin.
Korkeimman profiilin huippukokousdiplomatiaa
on epailematta kuitenkin Kiinan ja Afrikan
yhteisty6foorumi FOCAC (Forum on China-
Africa Cooperation). Sen ensimmainen kokous
pidettiin vuonna 2000, minka jalkeen niita on
pidetty vuosina 2003, 2006, 2009 ja 2012 (Taylor
2009, 16). FOCAC-kokoukset ovat arvovaltaisia
huippukokouksia, joissa osallistuvien maiden
poliittinen eliittionlasna,jane ovat tarkea areena
julkiselle diplomatialle. Itse asiassa FOCACissa ei
juuri tehda poliittisia paatoksid. Niista sovitaan
etukateen kahdenvalisesti, ja padtokset vain jul-
kistetaan huippukokouksessa. (He 2008).

Tama ei tarkoita, etteiko huippukokous-
diplomatia olisi tarkeda. FOCAC-kokoukset ovat
keskeisid, koska niissé esitelldadn Kiinan ja Afri-
kan lampimia suhteita ja merkittavid yhtene-
vaisyyksia. Kokouksissa korostetaankin usein
osapuolten keskindistd kunnioitusta. Monet af-
rikkalaiset johtajat ovat todenneet kahden- ja
monenvalisten kokousten lahettdvan selkean
viestin Kiinan aikeiden vakavuudesta ja maiden
yhteisista intresseista.
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Mita on Kiinan
kehitysyhteisty6?

Kiinan kehitysyhteistyosta on syntynyt vilkasta
keskustelua ja my6s vaarinkasityksia. Siita tiede-
taan suhteellisen vahan, silla Kiina ei ole julkis-
tanut kehitysapuun kayttamaansa rahamaaraa.
Tassa luvussa esitellaan lyhyesti Kiinan kehitys-
avun yleispiireita ja verrataan niitd lansimaiden
antamaan kehitysapuun.

Vaikka Kiina on ripotellut apua Afrikkaan jo
1960-luvulta, se ei ole tarkasti selvittanyt, mita
kaikkea se kehitysavuksi méarittelee (Davies
2008, 2; China’s Information Office of the State
Council 2011). Kiinan kehitysyhteisty6é voidaan
kuitenkin jakaa kolmeen osaan: lahja-apu,
korkotukiluotot (mukaan luettuna korottomat
luotot) ja velkahelpotukset. Niiden apu-
mekanismien suhde vaihtelee, mutta karkeasti
ottaen arvioidaan, etta luotot ovat hieman yli
50 prosenttia Kiinan kehitysavusta. Loppuosan
kattavat  lahja-apu ja  velkahelpotukset
(Brautigam 2009, 170). Kiinan kehitysavun
toimijat on kuvattu kuviossa 2 (sivu 9). Lisaksi
myos seka yksityisilld ettd valtionyrityksilla on
merkittava rooli Kiinan kehitysavussa, koska
Kiina antaa suurimman osan avustaan rahan
sijaan tavaroina.

Avun antaminen tavaroina tarkoittaa,
etta padomaa ei siirretd, ja kiinalaiset toimi-
jat toteuttavat hankkeet suoraan niin sano-
tulla avaimet kateen -periaatteella ilman
vastaanottajamaan hallituksen osallistumista.
Nain tapahtuu erityisestilainojen ja lahjoitusten
osalta. Monet Kiinan lainajarjestelyista toimivat
siten, ettd Kiina toteuttaa hankkeen, josta syn-
tynyt laina maksetaan takaisin luonnonvaroina
tai hyodykkeina. Tatd apumuotoa kritisoidaan
usein, mutta monet Afrikan hallitukset pitavat
siitd, koska hankkeet toteutuvat nopeasti. Af-
rikkalaisilla valtioilla on my6s huomattavasti
sananvaltaa siihen, kuka hankkeet toteuttaa.
Esimerkiksi Angola ja Kongon demokraatti-
nen tasavalta ovat vaatineet, ettd tietty osuus
kiinalaisissa hankkeissa tehdysta tyosta taytyy
teettdd paikallisilla alihankkijoilla (Brautigam
2009, 144-153.)

Kiinan kehitysavun toinen keskeinen piirre
on ehdollistamisen puute. Tama on tarkea osa Ki-
inan ulkopolitiikkaa ja tapa, jolla Kiina tekee eron



itsensa ja lansimaisten "uusimperialististen” in-
tressien valille. Kiinan apu on jarjestetty pyyn-
téjen perusteella: Afrikan valtiot tekevat ehdo-
tuksia Kiinan suurldhetystéille, ja kiinalaiset joko
hyvaksyvat tai hylkdavat ne. Joskus tama johtaa
hankkeisiin, joissa koyhyyden vahentdminen ei
ole keskiossa, kuten urheilustadioneiden tai hal-
lituspalatsien rakentamiseen. Toisaalta jarjes-
telma avaa mahdollisuuden hankkeille, jotka ovat
innovatiivisia ja pohjautuvat aidosti vastaan-
ottajamaiden tarpeisiin (Brautigam 2009).

Kiina ei halua ndhda itseddn avunantaja-
na (donor). Kiinan hallitus korostaa olevansa
Afrikan valtioiden kumppani, jonka toiminta
perustuu molemminpuoliselle yhteisty6lle pe-
rinteisten avunantaja-vastaanottaja -suhteiden
sijaan (Brautigam 2009, 135). Talla retoriikalla on
my0s perustelunsa, koska Kiinan apu on melkein
aina sidottu muihin investointimuotoihin osana
suurempia yhteistyopaketteja. Tama kuitenkin
ruokkii vaarinymmarryksia Kiinan avunanto-
prosesseista. Lisaksi Kiina ei noudata OECD:n
alaisen kehitysapukomitea DACin virallisen
kehitysavun ODA-kriteereja, minka vuoksi Kii-
nan virallista kehitysapua on vaikea tutkia.

Tilanne on johtanut suuriin vaihteluihin Kii-
nan kehitysavun maaran arvioinneissa. Kiina on
vasta aivan viime aikoina alkanut julkaista tilas-
toja kehitysavustaan. Naméakaan tilastot eivat to-
sin ole olleet sen paremmin jarjestelmallisid kuin
luotettavia. Virallisesti apua esitelladn lahinna
sitoumuksina hallitusten valisten huippuko-
kousten yhteydessa. Vastahakoisuus antaa asian-
mukaisia tietoja johtuu Kiinan hallituksen koti-
ja ulkomaisista paineista (Chaponniére 2009, 63).
Maailmanpankin arvion mukaan Kiinan apu on
noussut vuosien 1999 ja 2009 valilli o,5 miljard-
ista Yhdysvaltain dollarista 1,9 miljardiin (World
Bank 2011). Brautigam (2011a) puolestaan arvioi
Kiinan avun Afrikalle nousseen 1,2 miljardiin
vuonna 2008. Taméa kokoluokka on vield melko
maltillinen perinteisiin avunantajiin verrat-
tuna, mutta Kiinan avun kasvu on ollut nopeaa.
Kehitysapumadararahoihin keskittyminen ohjaa
aliarvioimaan Kiinan toimintaa Afrikassa, silla
onhan vain pieni osa Kiinan yhteistyosta Afrikan
maiden kanssa kehitysapua. Kiinan kauppa ja in-
vestoinnit Afrikkaan ylittavat avun maaran reip-
paasti (Alden, Large & de Oliviera 2008).3

Vaikka avun rooli valtioiden kahdenvalisissa
suhteissa on saanut Kiinan avun pirstaloitu-

3 Lisdksi voidaan vdittdd, ettd Kiinan avun vaikutus on
suurempi kuin sen rahallinen arvo antaa ymmairtddi, silld se
on lansimaista apua tuottavampaa.
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maan eri puolille manteretta, Afrikan maiden
kesken on silti selkeita eroja vastaanotetun avun
maarassd. Sudan, Nigeria, Angola ja Botswana
saivat Saharan etelapuolisista maista eniten
apua Kiinalta (Chaponniére 2009, 67). Tama viit-
taa vahvaan siteeseen avun ja muiden yhteistyon
muotojen valilld. Kuitenkin myds muut maat
saavat huomattavia maarid apua, ja suurimp-
ien avun vastaanottajien lista heijastaa myos
mai-den kansantalouksien kokoa. Sektorikoh-
taisesti Kiinan apu keskittyy maatalouden kehi-
tykseen, ladketieteelliseen ja terveydenhuollon
yhteistyohon, infrastruktuuriin seka tyévoima-
koulutukseen (Alden, Large & de Oliviera 2008,
17). Infrastruktuuri on selkeésti sektori, jolla Kii-
nan asema on vahvin ja jossa silla on kilpailuetu.

Kiinalaista lahestymistapaa Afrikassa on vii-
me aikoina kutsuttu "Pekingin konsensukseksi”
(Taylor 2009, 23), vaikka Kiinan hallitus itse ei
kasitetta kaytakadn. Tama tarkoittaa kehitys-
politiikkaa, joka perustuu keskindiseen kun-
nioitukseen, sisaisiin asioihin puuttumattomuu-
teen ja useisiin rinnakkaisiin kehitysmalleihin.
Pekingin konsensus voidaan nahda vastavoima-
na "Washingtonin konsensukselle”, jota lansi-
maat ja suuret kansainvaliset talousinstituutiot
edistiavat. Pekingin konsensus ei ole milladn muo-
toa radikaali muutos maailmanjarjestyksessa,
mutta se tarjoaa Afrikan valtioiden hallituksille
mahdollisuuden vertailla avunantajia ja saada
siten enemman tilaa omalle politilkanmuodos-
tukselle (Tan-Mullins, Mohan & Power 2010).
Tasta huolimatta kéasitys yhdestd ainoasta kii-
nalaisesta kehitysmallista Afrikassa on kyseen-
alainen. Kiina voi tarjota afrikkalaisille kump-
paneilleen vaihtoehtoisia reitteja kehitykseen ja
etaisyytta kansainvalisten talousinstituutioiden
ehtoihin, mutta sen toimintaa ei voi tulkita joh-
donmukaiseksi ja kokonaisvaltaiseksi Pekingin
Afrikan-politiikaksi. Lisdksi Kiinan kehitys-
yhteistyo karsii henkilostopulasta, joten jo maan
kyky toteuttaa tallaista politiikkaa on kyseen-
alainen.

On tarkeaa kiinnittda huomiota perinteisten
avunantajamaiden ja uusien toimijoiden (l&hin-
né Kiinan) kantoihin kansainvalisissd kehitys-
yhteistyon  huippukokouksissa. = Monterreyn
prosessissa ja Pariisin julistuksessa uusia toi-
mijoita pidettiin vield ensisijaisesti kehitys-
avun saajina, ja niinkin myohian kuin vuonna
2008 Accran toimintaohjelmassa (Accra Agenda
for Action) uusien toimijoiden erityinen rooli
oli esilld vain lyhyesti (Morazan et al. 2012). Itse
asiassa OECD/DAC-vetoiset perinteiset avun-



antajamaat olivat melko hiljaa uusien toimi-
joiden suhteen Busanissa vuonna 2011 pidet-
tyyn avun tuloksellisuuden huippukokoukseen
saakka. Kiinalaisviranomaiset eivat myoskaan
perinteisesti ole halunneet koordinoida muiden
avunantajien kanssa ja Kiina on karsastanut eri-
tyisesti Maailmanpankkia.

Busanissa uudet toimijat ottivat aktiivi-
semman roolin kansainvalisten kehitysapu-
sopimusten suhteen. Kiina allekirjoitti Busanin
julistuksen yhdessa Intian kanssa, mutta do-
kumentti on viime kadessa vapaaehtoinen ja
uusille avunantajille maaritellyt kriteerit eroavat

perinteisille avunantajille maaratyistd (Tran
2011). Tamé saattaa heijastaa varautuneisuutta
OECD/DAC:n johtamia prosesseja kohtaan. Vaik-
ka uudet toimijat esiintyvatkin yhteistyon hen-
gessa, ne selkeasti haluavat tulla otetuiksi huo-
mioon merkittavina tekijoina kehitysyhteistyon
piirissa. Busanissa kavi selvaksi, ettd Kiinan
viranomaiset haluavat toimia perinteisten avun-
antajien kanssa vahvasti omilla ehdoillaan. Bu-
sanin loppuasiakirja on suhteellisen valja ja jat-
taé paljon liikkumavaraa (Morazan et al. 2012).
Kaksi asiaa kavi Busanissa erityisen selviksi.
Ensinndkin tarvitaan uusi keskustelufoorumi,

jakautumisesta.

Kiinan tarkeimmat Afrikkaa koskevat politiikka-asiakirjat

Vaikka Kiinan viralliset toimet Afrikassa ovat edelleen suurelta osin salaisia, Peking on viime aikoina
alkanut osittain julkistaa Afrikan-ulkopolitiikkaansa. Tarkea esimerkki tasta on kolmen Kiinan
hallituksen virallisen asiakirjan, niin sanotun valkoisen kirjan julkistaminen: valkoinen kirja Kiinan
Afrikan-politiikasta julkaistiin vuonna 2006, valkoinen kirja Kiinan ja Afrikan valisesta taloudelli-
sesta ja kauppayhteistyosta vuonna 2010 ja valkoinen kirja Kiinan ulkomaanavusta vuonna 2011.
Nama asiakirjat syventavat yleisluontoisuudestaan huolimatta Kiinan Afrikan-toimia ohjaavia
periaatteita ja kasittelevat tarkeita niihin liittyvia kysymyksia.

Valkoinen kirja Kiinan Afrikan-politiikasta (2006) on lavea kuvaus Kiinan virallisista toimista Afri-
kassa. Se ei tarjoa uusia oivalluksia Kiinan Afrikan-politiikasta tai ennennakemattémia perusteluja
sille. Kirja julkaistiin alkuvuodesta 2006 eli melkein vuosi ennen vuoden 2006 FOCAC-huippu-
kokousta seka ennen Kiina-Afrikka -yhteistyohon kohdistuneen huomion kasvua. Siksi Valkoinen
kirja (2006) on lahinna toteamus Kiinan keskushallituksen kasvaneesta kiinnostuksesta Afrikkaa
kohtaan. Valkoinen kirja Kiinan ja Afrikan valisesta taloudellisesta ja kauppayhteistydsta (2010) tu-
lee my6s nahda kansainvalisessa kontekstissaan. Kirja on tiivistelma Kiinan viimeaikaisesta kaupas-
ta ja investoinneista afrikkalaisten kumppaneiden kanssa, ja ennen kaikkea se pyrkii selventamaan
maan toimintaa Afrikassa. Sen voi tulkita osittaiseksi vastaukseksi kommentteihin ja kritiikkiin,
joita Kiinan Afrikassa harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta on esitetty.

Asiakirjoista tuorein, valkoinen kirja Kiinan ulkomaanavusta (2011) menee askeleen pidemmalle sel-
ventdessaan Kiinan kehitysavun kaytantoja. Tamakin asiakirja on luonteeltaan lavea, mutta siina
kuitenkin julkaistaan useita ennen nakemattomia tilastoja.

Tama valkoinen kirja ilmoittaa Kiinan avun jakautumisen seka sektorikohtaisesti (61 % korkotuki-
luotoista keskitetaan taloudelliseen infrastruktuuriin) etta alueellisesti (45,7 % avusta suunnat-
tiin Afrikkaan ja 32,8 % Aasiaan; 39,7 % ohjattiin vahiten kehittyneisiin maihin). Tastd huolimatta
asiakirja ei anna selvarajaista maaritelmaa Kiinan ulkomaanavusta eika maakohtaisia tilastoja sen

Kaikki nama valkoiset kirjat korostavat Kiinan roolia kehitysmaana, mika voidaan nahda viittauk-
sena Kiinan sisaisista paineista perustella ulkomaille suuntautuvaa apua ja toimintaa. Muita tois-
tuvia teemoja asiakirjoissa ovat molemminpuolinen yhteisty6 ja kummankin osapuolen hyodytta-
minen, poliittisten ehtojen puuttuminen ulkopolitiikasta (joskin yhden Kiinan politiikka mainitaan)
seka keskindinen kunnioitus. Kaiken kaikkiaan Kiinan ulkopolitiikan eri puolien selventamisesta
huolimatta asiakirjat antavat kuvan Kiinasta, joka ei—hyvassa ja pahassa —ole dogmaattinen ulko-
politiikassaan. Mainitut asiakirjat voidaan yleisemmin nahda osana Kiinan ulkopolitiikan asteittais-
ta avautumista seka osittaisena vastauksena kansainvaliseen painostukseen.
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joka ainakin taydentdisi OECD/DAC-jarjestelmaa
(Morazan et al.2012). Toisaalta Kiinan voitiin tulki-
taottaneenaskeliakohtilaheisempaa yhteistyota
perinteisten avunantajamaiden kanssa, ainakin
jos tilannetta vertaa sen perinteiseen epaile-
vyyteen lansimaiden ja Maailmanpankin johta-
mia apuprosesseja kohtaan. Yhteistyo olisi itse
asiassa Afrikan maiden kannalta varsin hyodyl-
lista, koska uusilla toimijoilla on varmasti paljon
opittavaa perinteisten avunantajien kokemuk-
sista avun hallinnoinnissa (Alden & Sidiropoulos
2012).

Kiinalaisten toimijoiden pyrkimyksena on
siis edistad taloudellisia ja muita intresseja
kumpaakin osapuolta hyodyttavalla sekoituk-
sella kehitysapua, kauppaa ja investointeja seka
valtiotason diplomatiaa tai "pehmedd vallan-
kayttoa”. Kiinan yhteistyo Afrikan kanssa on
viela rajallista verrattuna teollisuusmaihin, mut-
ta Kiinan téarkeys piileekin sen toiminnan nope-
assa kasvussa ja erilaisessa lahestymistavassa
yhteistyohon.
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Tuotanto ja
tyollistaminen

Tassa luvussa kasitelldan uusien toimijoiden
tuotantodynamiikkaa esittelemalld Kiinan kas-
vavan ldsndolon vaikutusta Afrikan tekstiili-
teollisuuteen ja erityisesti sen ty6llisyyteen. Tyol-
lisyyskysymykset ovat keskeisid, kun pohditaan
uusien toimijoiden tuomia uhkia ja mahdollisu-
uksia Afrikan maiden kehitykselle. Mantereella,
jossa virallisen talouden piirissa tyollistyminen
on harvinaista ja tyévoimavaltainen teollisuus-
tuotanto nahdaan parhaana tiena eteenpain,
uusien toimijoiden vaikutus voi olla huomattava.

Kiinalaisten osallisuutta tekstiiliteollisuu-
dessa on kritisoitu rajusti. Heitd on syytetty
kolonialistisesta toiminnasta, minkda nahdaan
lopulta johtavan Afrikan valtioiden oman tuotan-
non vahenemiseen. Kiinalaiset tuontitekstiilit
ovatkin vyoryneet voimalla Afrikan maiden
markkinoille, mika on asettanut paikalliset tuot-
tajat kovaan kilpailutilanteeseen4. lmiota on do-
kumentoitu esimerkiksi paikallisesti myytavien
batiikkikankaiden tuotannossa Lansi-Afrikassa
ja rajoitetummassa vientiin suuntautunees-
sa tekstiilituotannossa Etela-Afrikassa. Nailla
aloilla kiinalaisia on syytetty tyottomyyden
aiheuttamisesta. Kiinalaisten tuontituotteiden
vaikutusta kuitenkin yleisesti yliarvioidaan. Af-
rikkalaisen tekstiilituotannon laskua voidaan
selittad myos EU:n ja Yhdysvaltojen kanssa teh-
dyilla vientisopimuksilla seka teollisuudenalo-
jen sisdiselld tehottomuudella. Sellainenkin
ndkokulma on esitetty, ettd kiinalaisten Afrikan
markkinoille tuomat halvat tuotteet alentavat
afrikkalaisten perheiden elinkustannuksia. (Tay-
lor 2009, 63-86.)

Kiina voi joko parantaa tai heikentda Afri-
kan tyocllisyysastetta ja tydolosuhteita investoi-
malla afrikkalaiseen tekstiiliteollisuuteen. Usein
toivotaan, ettd Kiina siirtéisi osan teollisuustuo-
tannostaan Afrikkaan, koska tami parantaisi
tyollisyytta paitsi suoraan uusilla tyopaikoilla
myos epasuorasti toimimalla katalyyttina pai-
kalliselle tuotannolle. Kiinalaisten investoinnit
afrikkalaiseen tuotantoon ovat kuitenkin tdhan

4 On korostettu, ettd tdmd ei ole linjassa Kiinan virallisten
tavoitteiden kanssa. Paikallisille toimijoille voisikin tarjoutua
mahdollisuus toimia yhdessd Kiinan viranomaisten kanssa
kiinalaisten tuotteiden afrikkalaiselle tuotannolle aiheutta-
mien haittavaikutuksien minimoimiseksi (Taylor 2009, 64).



saakka olleet vaatimattomia, mutta mantereella
on ndhtavissa viitteita tilanteen muuttumisesta.
(Brautigam 2009, 189-231.)

Afrikan tyotutkimusverkosto (African La-
bour Research Network, ALRN) on selvittédnyt
Kiinan investointien vaikutuksia kymme-
nessa Afrikan maassa erityisesti tyoolojen ja
tyomarkkinasuhteiden nakékulmasta (yaw Baah
& Jauch 2009). Suomen ammattiliittojen soli-
daarisuuskeskus SASKin rahoittaman raportin
mukaan tyontekijoiden oikeuksien polkeminen
on kiinalaisyrityksissa tavallista. Paikallista lain-
sdadantoad rikotaan joskus raikedstikin: palkka
jad Namibiassa rakennusalalla alle puoleen
laissa tai tyoehtosopimuksessa saddetysta mini-
mistd, suojavarusteita ei valttdmattd anneta,
ja tyontekijoiden jarjestaytymista pyritaan es-
tamaan. Eraissa tapauksissa parhaiten palkatut
toimet varattiin Kiinasta tuoduille tyontekijoille.
Naispuoliset tyontekijat joutuvat kokemaan
seksuaalista hairintad ja raskautta saatetaan
kayttaa irtisanomisperusteena. Monesti rik-
komuksilla on isdntamaan hallituksen hiljainen
hyvaksynté. (Ks. myo6s SASK 2009a, b.)

Raportin sanomaa vahvistavat tutkimukset,
jotkakohdistuvattyooloihinkiinalaisomisteisissa
tehtaissa Tansaniassa ja Sambiassa (Brooks 2010;
Lee 2009). My0s ndissd maissa on tyontekijoiden
parissa ollut laajaa tyytymattomyytta kiina-
laisiin tyoolosuhteisiin. Pahimpana epakohtana
on pidetty tyon muuttamista maardaikaiseksi
(casualization). Kiinalaisten omistamat tehtaat
ovat ottaneet kayttoon urakkasopimuksia, ja
tyoolojen katsotaan heikentyneen tuntuvasti
verrattuna aikaisempaan tilanteeseen, jolloin
tehtaat olivat Sambian tai Tansanian valtion
omistamia. Molemmissa maissa on jarjestetty
lakkoja, mutta tekstiilitehtaisiin on usein vaikea
vaikuttaa tyotaisteluilla, koska tuotanto on help-
po siirtda jonnekin, jossa vastaavia vaatimuksia
ei ole. (Brooks 2010; Lee 2009.)

Vakituisten tyopaikkojen muuttuminen
maaraaikaisiksi ei kuitenkaan ole yksinomaan
kiinalainen ilmi6. Afrikassa kayttavat sopimus-
tyolaisia yhta lailla myos muut kaupalliset toi-
mijat. Onkin epéselvad, onko kiinalaisten tehtai-
den kaytanndissa jotain erityistd vai onko kyse
kansainvalisen talousjarjestelman kielteisista
vaikutuksista afrikkalaisten tyontekijoiden tyo-
olosuhteisiin.
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China-Tanzania Friendship Textile
Factory

”Kiinan ja Tansanian ystavyyden tekstiili-
tehtaan” historia on tyypillinen esimerkki
kiinalaisesta tekstiili-investoinnista
Afrikassa. Dar es Salaamissa sijaitsevan
tehtaan tarina alkaa 1960-luvulta, jolloin
se perustettiin kiinalaisena kehitysapu-
hankkeena. Tehdas oli kuitenkin talous-
ongelmissa vuosikymmenia ja se pe-
rustettiin uudelleen kiinalaisen (51 %) ja
tansanialaisen (49 %) yrityksen yhteis-
projektina vuonna 1997. Nyt tehdas on
tarkea tansanialaisen kanga-vaatteen ja
muiden tekstiilien tuottaja. Se on myos
huomattava tyollistdja: tehtaassa tyosken-
telee 24 kiinalaista johtavissa tehtavissa ja
1 000—1 600 tansanialaista.

Tehdas on kuitenkin kohdannut lukuisia
ongelmia eika se selvidisi taloudellisesti
ilman merkittavaa tukea Kiinan hallituk-
selta. Ongelmat vaihtelevat infrastruk-
tuuriin liittyvista pulmista kuten sahko- ja
vesikatkoksista aasialaisten tuotteiden
liialliseen kilpailuun. Suurimmat ongel-
mat liittyvat kuitenkin tyoolosuhteisiin,
lahinna palkkoihin ja ty6aikoihin. Tama on
tyypillista useimmille nykyajan globaaleille
teollisuudenaloille: kunnollisten palkko-
jen ja tyoolosuhteiden seka halpojen ja
kilpailukykyisten hyddykkeiden tuottami-
sen valilla on huomattava ristiriita. (Brauti-
gam 2009, 197—201.)




Luonnonvarat ja
ihmisoikeudet

Kiinan ja muiden uusien toimijoiden luonnon-
varojentarve onollut yksitarkeimmista syista nii-
den kiinnostukseen toimia Afrikassa. Tama niin
sanottu "dljydiplomatia” on nostattanut paljon
kritiikkia, jota tassakin selvityksessa on jo edella
kasitelty. Taméa luku tarkastelee luonnonvara-
kauppaan liittyvia ihmisoikeuskysymyksia.

Vaikka myos Brasilia on kiinnostunut Afrikan
luonnonvaroista, se on pieni toimija Intiaan ja
Kiinaan verrattuna. Kiinan luonnonvarakauppa
Afrikan maiden kanssa on huomattavasti suu-
rempaa kuin Intian, mutta my6s Intia pyrkii ak-
tiivisesti solmimaan uusia sopimuksia erityisesti
Oljystd (Obi 2010). Kiinan oljykaupat Afrikassa
ovat herattaneet laajaa huomiota, kun taas Intia
ei ole joutunut suurennuslasin alle.

Kiinan oljydiplomatiaa on kritisoitu etenkin
sen ihmisoikeusvaikutusten takia. Ihmisoikeus-
jarjestot ja myos monet virkamiehet niin lansi-
maissa kuin Afrikassa ovat toistuvasti kyseen-
alaistaneet Kiinan autoritaarisille hallituksille
vastineeksi 6ljysta ja muista luonnonvaroista
antaman tuen ja tdman toiminnan tuhoisat
vaikutukset ihmisoikeuksiin ja paikalliseen hal-
lintoon (Taylor 2009, 89). Asia on hyvin térked,
koska Kiina ja Intia kayvat suuren osan luon-
nonvarakaupastaan itsevaltaisuudestaan ja sor-
tohallituksistaan tunnettujen Angolan, Sudanin,
Nigerian ja Zimbabwen kanssa. Lisdksi Kiina
toimii usein kahdenvalisesti valtiotasolla, mika
antaa suoraan lisda valtaa ja resursseja totali-
taarisille valtioille.

Lisaksi kiinalaisyrityksid on toistuvasti
syytetty ihmisoikeusloukkauksista afrikkalai-
sia tyontekijoitd kohtaan (ks. esim. Human
Rights Watch 2012). IImid ei kosketa ainoastaan
kiinalaisyrityksid, vaan myo6s lansimaisten yri-
tysten on todettu altistavan tyontekijansa epa-
inhimilliselle kohtelulle. Tdma ei luonnollisesti
kuitenkaan poista kiinalaisyrityksiin kohdistet-
tua oikeutettua kritiikkia. Lisaksi vaikuttaa, etta
kiinalaisyrityksissa tyoolot ovat usein huonom-
mat kuin muissa vastaavissa tyopaikoissa.

Kiinan hallituksen virallinen kanta ihmis-
oikeuksiin  painottaa taloudellisia oikeuk-
sia yli poliittisten oikeuksien seka valtioiden
itsemaaradmisoikeutta (Taylor 2009, 96—-97). Kii-
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na asettaa taloudellisen kehityksen ja vakauden
poliittisten oikeuksien edelle, toisin kuin
useimmat lansimaiset ihmisoikeuksien puo-
lustajat (Taylor 2008). Yhteisollisyyttd korostava
nakokulma oikeuksiin seka valtioiden oikeuk-
sien korostaminen taydentivat Kiinan kantaa:
kaikilla valtioilla on oikeus itse paattaa olemisen
tavastaan.

Tama voidaan nahda kritiikkind lansimaista
ihmisoikeuksia poliittisina vapauksina pitavaa
kasitystda kohtaan, jossa yksiléiden oikeuksien
ja poliittisen vapauden korostamisen varjolla
hankitaan poliittisia ja taloudellisia etuja lansi-
maille. Nakemys on jossain maarin ymmar-
rettava, mutta se aliarvioi niitd taloudellisia
hyotyja, joita Kiina yksilonoikeuksia rajoittavalla
puuttumattomuuden  politiikallaan  saavut-
taa. Sen lahestymistapa pohjautuu vahvaan ja
vakaaseen kehitysorientoituneeseen valtioon,
jollaisia Afrikan valtiot valitettavan harvoin ovat.
Lukuisia Afrikan hallituksia voi edelleen pitaa
niin sanottuina uuspatrimoniaalisina hallin-
toina eli sellaisina jotka keskittyvat arvoa tuot-
tamattomaan rahantavoitteluun (rent-seeking)
ja luonnonvarojen tiukkaan kontrolliins. Tallai-
sissa tapauksissa kiinalaisten ihmisoikeusperi-
aatteita ei voi yrittaad perustella edes kehityksen
nopealla edistymiselld, mika on nahtavissa esi-
merkiksi Zimbabwen kaltaisissa maissa. (Taylor
2008.)

Kiinan kanta ihmisoikeuksiin nayttaisi
kuitenkin olevan edes vahan muuttumassa. Dar-
furin kriisin ollessa pahimmillaan Kiinan toimia
Sudanissa arvosteltiin laajati, ja Kiina paatyi
muuttamaan puuttumattomuuden politiikkaan-
sa. Samanlainen muutos on nihtavissa yleisem-
minkin Kiinan suhtautumisessa tyodlaisten
oikeuksiin ja ympéristokysymyksiin. (Brautigam
2009, 281-284.) Kiinalaisetkin toimijat saattavat
siis kriittisissa aiheissa ainakin osittain reagoida
julkiseen mielipiteeseen ja vaikuttamistyohon.

5 Uuspatrimoniaaliset hallintojdrjestelmdit keskittyvat
yleensd kanavoimaan rahaa ja muita resursseja suoraan
johtaville virkamiehille ja poliitikoille. Téllaisissa systeemeissd
hallitusvirkoja kdytetddn tavallisesti kerryttamdcdn eliitille
etuja.



Tyota muusta valittamatta? Tapaus Sambia

Kuparintuotanto Sambiassa on erityisen tulenarka esimerkki Kiinan luonnonvarojen hankinnasta.
Sambia on vuosikymmenia ollut etusijalla Kiinan Afrikan-politiikassa, ja maiden valisia suhteita on
kuvattu ”joka sdan” ystavyytena (Mutesa 2010). Tamanhetkiset suhteet perustuvat suurelta osin
sambialaisen kuparin kauppaan, mika on aiheuttanut Sambiassa ennennakematonta kuohuntaa
viime vuosina.

Huhtikuussa 2005 Chambishin kuparikaivokseen kuuluvassa tehtaassa sattunut rajahdys tappoi
51 sambialaista tyontekijaa. Tehtaan omistanut kiinalaisyritys yritti paikata tilannetta maksamalla
korvauksia uhrien perheille, mutta tapaus synnytti suuren kohun. Kiinalaisia tyokaytantoja kritisoi-
tiin laajalti Sambiassa. Seuraavana vuonna mielenosoitukset kiinalaisyrityksia vastaan kasvoivat
ja aityivat mellakoiksi. Sambialainen tyontekija ammuttiin vakivaltaisuuksissa kuoliaaksi. Tapaus
vaikutti Sambian vuoden 2006 presidentinvaaleihin. Opposition paaehdokas Michael Sata kavi
kiinalaisvastaisen kampanjan ja lupasi vapauttaa maan kiinalaisista "tuholaisista” eli kiinalaisista
suuryrityksista, jos hanet valittaisiin. (Brautigam 2009, 5—7; Mutesa 2010.)

Sata havisi vuoden 2006 vaalit, mutta vuonna 2011 hanet valittiin Sambian presidentiksi. Satan
kampanjalupaukset eivat vuonna 201 yltaneet vuoden 2006 tasolle, mutta han kampanjoi edel-
leen kaivostoiminnan ja ulkomaisen tyévoiman tiukemman saantelyn puolesta. Tama ei nayta
toistaiseksi vaikuttaneen maiden valisiin suhteisiin merkittavasti, mutta Satan politiikan todellista
vaikutusta ei ole vield nahty. (Brautigam 2011b.)

Kiinan nousu Afrikassa voi siis hyvinkin vaikuttaa paikallispolitiikkaan. Sambiassa huonot tyoolot
ja "Kiina-ilmion” vahainen vaikutus paikallisiin elinolosuhteisiin ovat saaneet monet sambialaiset
pettymaan. Toteutumattomat odotukset ovat johtaneet mielenosoituksiin ja osin jopa muukalais-
vastaisuuteen. Samalla poliitikkojen puheiden ja tekojen valilla on ristiriita, joka vaikuttaisi heijas-
tavan yleisempaa erimielisyytta Kiinan vaikutuksista Sambialle ja koko Afrikalle.

18




Bélingan rautamalmihanke Gabonissa

Ivindon luonnonpuisto Gabonissa on useiden elidlajien asuinpaikka, ja siella sijaitsevat myos
Kongoun kuuluisat vesiputoukset. Bélingan alueella, joka myos on Ivindossa, on lisaksi runsaasti
hyodyntamatonta rautamalmia. Kiinalainen CMEC solmi alueen kaivosoikeuksista sopimuksen
Gabonin hallituksen kanssa vuonna 2006 (Banktrack 2011). CMEC sai samalla luvan rakentaa kai-
voksen yhteyteen padon sahkon tuottamiseksi seka teita viidakon lapi saadakseen vietyd malmin
rannikolle, josta se kuljetettaisiin laivalla Kiinaan.

Miljardihankkeen rahoittajan oli maara olla Kiinan Exim Bank -pankin, ja kaikki malmi oli tarkoitus
kuljettaa Kiinaan. Gabonilaiset toivoivat yhteistyon kiinalaisten kanssa auttavan maan taloutta,
joka on hyvin riippuvainen 6ljysta (Stella 2007; CIA 2012). Gabonilaisen kansalaisjarjestdn Brainfo-
restin vuotama sopimus kuitenkin paljasti, etta vain 10 % hankkeen voitoista olisi jaanyt Gaboniin
loppujen mennessa Kiinaan. CMEC:lle oli my&s annettu 25 vuoden vapautus verojen maksamisesta
(Banktrack 2011). Kansalaisjarjestot ovat lisaksi vaittaneet, ettd sopimukseen liittyi korruptiota.

Myos hankkeen sosiaaliset vaikutukset herattivat kysymyksia. CMEC oli luvannut hankkeen luovan
30 000 tyopaikkaa. Gabonilaiset ymparistoaktivistit kuitenkin pelkasivat, etta suuri osa tyo-
paikoista valuisi Kiinasta tuotaville tyontekijoille.

Ennen kaikkea Brainforest ja muut gabonilaisjarjestot ovat kuitenkin kritisoineet hankkeen
ymparistovaikutuksia. He pelkasivat, etta rakennustyot uhkaisivat Ivindon villielaimia. Lisaksi
Kongoun putouksille rakennettava pato olisi peittanyt yli 5 ooo nelickilometria veden alle, mika
olisi pakottanut paikallisyhteisot muuttamaan ja uhannut useita luonnonsuojelualueita. Aktivistit
huomauttivat, etta Kongoun putoukset ei ollut lainkaan ihanteellinen paikka padolle, ja ehdottivat
sen sijaan, etta CMEC rakentaisi padon Tsengué-Lélédin putouksille. Niita oltiin suositeltu padon-
rakennuspaikaksi 1960-luvulla tehdyssa selvityksessa. Brainforest on huomauttanut, ettei vastaa-
vaa arviota ole tehty Kongoun putousten padosta, vaikka Gabonin laki vaatii tata.

Ymparistolupien puuttumisesta huolimatta CMEC sai aloittaa tyot Bélingassa. Brainforestin ja En-
vironnement Gabonin painostus sai kuitenkin hallituksen neuvottelemaan sopimuksen uudelleen
vuonna 2008. Lisaksi aktivistit kertoivat Kiinan Exim Bank -pankille, etta hanke oli ristiriidassa pan-
kin oman ymparistopolitiikan kanssa. Exim Bank vetdytyi hankkeesta vuoden 2008 lopulla. Usean
vuoden tauon jalkeen Gabonin viranomaiset hylkasivat sopimuksen CMEC:n kanssa vuonna 2012.
Vaikka lehtivaitteiden mukaan keskusteluja hankkeen siirtamisesta australialaiselle kaivosjatti BHP
Billitonille kaytiinkin, hankkeen tulevaisuus on auki. (Reuters 2012.)

Bélingan rautamalmihanke on esimerkki, jossa kansalaisyhteiskunta on ainakin osittain onnis-
tunut puuttumaan uusien toimijoiden liiketoimintatapoihin. Avainhenkild6 CMEC:n vastaisessa
liikkeessa on ollut Brainforestin perustaja ja puheenjohtaja Marc Ona Essangui. Juuri pyoratuolilla
liikkuva Ona Essangui pakotti hallituksen uusiin neuvotteluihin, jotka lopulta kaatoivat koko alku-
perdisen hankkeen. Tapaus osoittaa, etta yksi afrikkalainen kansalaisjarjesto voi saada muutosta
aikaan tehokkaalla vaikuttamisty6lla. Toisaalta tapauksessa korostuvat vaikeudet, joihin afrikkalai-
set kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat joutua vastustaessaan uusia toimijoita ja niiden afrikka-
laisissa hallituksissa valtaa kayttavia liittolaisia. Marc Ona Essangui on pidatetty useita kertoja ja
hanta on kielletty lahtemasta Gabonista (McCarthy 2012). Vuonna 2009 Ona Essangui vastaanotti
Goldman-palkinnon, “ymparist6-Nobelin” toiminnastaan Ivindon luonnonpuiston suojelemiseksi
(Block 2009; Mistiaen 2009).

OLLI SILVENNOINEN
KEPA HELSINKI
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Maatalousyhteistyo

Maatalouden merkitys Afrikan kehitykselle on
valtava, silld suurin osa afrikkalaisista saa siita
toimeentulonsa. Kiina ja muut uudet toimijat
tekevat maatalousinvestointeja, alaan liittyvaa
kehitysyhteisty6ta ja maahankintoja. Brasilian
on todettu olevan aktiivinen talla sektorilla,
mutta sen toimista on kuitenkin huomatta-
van vahian tutkimusta tai muuta tietoa. Tama
osio keskittyy siten Kiinaan ja Intiaan. Ne ovat
molemmat osoittaneet suurta kiinnostusta Af-
rikan maataloussektoria kohtaan, vaikka niiden
toiminta alalla on toistaiseksi ollut varsin vaa-
timatonta. Kiinan ja Intian ensisijaiset intressit
ovat niiden oman ruokaturvan vahvistaminen
ja ruoan hinnan nousun tuomat uudet kaupan-
kaynnin mahdollisuudet. Ne ovat molemmat
osallistuneet Afrikan maataloussektorin kehit-
tamiseen tekniselld avulla. Ne ovat antaneet Af-
rikan maille maatalouskoneistoa ja muuta tekno-
logiaa satojen tuottavuuden parantamiseksi.
(Brautigam 2009; Modi 2010.)

Mpybonteisia tuloksia on mahdollista saada
aikaan, silla Afrikassa sadot ovat usein matalia,
ja kiinalainen ja intialainen teknologia sopivat
Afrikan olosuhteisiin ldnsimaista teknologiaa
paremmin. Kiinan ja Intian apuhankkeisiin ja
investointeihin on kuitenkin suhtauduttava
varauksin, koska ne tukevat lahes pelkastaan
maataloustuotteiden kaupallista tuotantoa.
Hyotyjen jakautuminen ja omistusoikeudet
ovat keskeisid kysymyksid hankkeiden todel-
lisia vaikutuksia arvioitaessa. Lisdksi usein on
vaikeaa erottaa investointihankkeet suoranai-
sista maakaappauksista, mika korostaa kriittisen
arvioinnin tarvetta.

Uusien toimijoiden maatalousyhteistyohon
liittyvid, usein kyseenalaisia maakauppoja on
kritisoitu laajasti, ja niitd on osittain luokiteltu
myo6s suoranaisiksi maakaappauksiksi. Niilld
voi olla erittdin tuhoisia vaikutuksia, kuten esi-
merkiksi perinteisten maa- ja vesioikeuksien
mureneminen, haavoittuvuuden lisadntyminen,
maaseudun koyhien, erityisesti naisten, syrjay-
tyminen sekd paadasiassa omavaraistaloudessa
elavien yhteis6jen elinolosuhteiden tuhoaminen.
Tastailmiosta ontullutyhdnakyvampiviime vuo-
sikymmenen aikana. Vaikka uudet toimijat eivat
ole kaikkein pahimpia maa-alojen kaappaajia Af-
rikassa, ne ovat ansaitusti saaneet osansa asiaa
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koskevasta kritiikista. (Anseew et al. 2012.) Joskin
on myos esitetty, ettd Kiinan ja muiden uusien
toimijoiden roolia kyseenalaisissa maakaupois-
sa on joskus paisuteltu (Brautigam 20009) ja ettd
myos uusien toimijoiden omat maaseutualueet
ovat ulkomaisten yritysten kaappausten kohtee-
na. Tama lisda painetta hankkia lisaa viljelyalu-
eita oman maan ulkopuolelta. Vaikka Kiina, In-
tia ja Brasilia ovatkin yha vahvempia talouksia
ja yha tarkeampia kansainvalisia toimijoita,
huomattava osa niiden véestostd on edelleen
koyhid. Oman ruokaturvan vahvistaminen on
siten ymmarrettava tavoite ndiden maiden
hallituksille, joskaan ei kuitenkaan oikeutus
niiden kyseenalaisille toimille Afrikassa.

Uusien toimijoiden maakaappausten vaiku-
tukset Afrikassa tulee tehda nakyviksi ja tarpeen
mukaan niihin myds puuttua, mutta samalla on
hyva ymmartaa vallitsevan tilanteen maailman-
laajuiset kytkokset ja monikansallisten yritysten
toiminnan vaikutukset niin Afrikassa kuin niis-
sd uusiksi toimijoiksi kutsutuissia maissa.

Intialainen Karuturi Etiopian
Gambellassa

Eras erikoisimmista maasopimuksista sol-
mittiin Etiopian valtion ja intialaisen agri-
jatti Karuturi Globalin valilla vuonna 201m.
Sopimuksella Karuturi vuokrasi10o0 ooo
hehtaaria 250 Yhdysvaltain dollarilla viikos-
sa (mydhemmin alue voi kasvaa 300 ooo
hehtaariin). Hinta selittyy paikalla: maa si-
jaitsee Gambellassa, Etiopian rauhattomal-
la Sudanin vastaisella rajalla. (Vidal 2011.)

Sopimuksen kanssa samaan aikaan osuu
Etiopian hallituksen hanke, jossa 15 coo
ihmista muuttaa keskeisemmille alueille
Gambellassa. Vaikka seka viranomaiset
etta Karuturi ovat kiistaneet yhteyden
maasopimuksen ja asukkaiden siirron va-
lilld, Human Rights Watchin rapotti (2012)
on vaittanyt, etta siirrolla halutaan tehda
tilaa Karuturille. Lisaksi olosuhteet uusissa
kylissa ovat usein heikot, ja asukkaat koke-
vat jopa vakivaltaa vaestosiirtoja valvovien
turvallisuusjoukkojen taholta; yksin vuon-
na 2011 turvallisuusjoukkojen katsottiin
olevan vastuussa 20 raiskauksesta.

OLLI SILVENNOINEN
KEPA HELSINKI




Kansalais-
yhteiskunnan
mahdollisuus
vaikuttaa

Kansalaisyhteiskuntaa ei juurikaan kasitella
alan kirjallisuudessa, silld kansalaisjarjestoja ei
nahdd merkittdvind toimijoina Kiinan ja Afri-
kan valtioiden valisessa yhteistyossa. Kansalais-
jarjestojen todetaan usein olevan “selkeim-
mat havijjat Kiinan kasvattaessa rooliaan
Afrikassa” (de Oliviera 2008, 120). Kuitenkin
myos kansalaisjarjestojen  vaikutusmahdol-
lisuuksia on tarkeaa arvioida. Tassa luvussa esi-
telldan lyhyestilahestymistapoja, joita erityisesti
vaikuttamistyotd tekevilla kansalaisjarjestoilla
on kaytossdan pyrkiessaan vaikuttamaan Kiinan
ja Afrikan valtioiden vélisiin suhteisiin.

Lahtokohtana Kiinan ja Afrikan valisen
yhteistyon pohtimiselle on tapa, jolla Kiinan
hallitus kohtelee kansalaisjarjest6ja omalla
maallaan. Hallituksen suhde Kiinan pieneen
ja hitaasti kasvavaan kansalaisyhteiskuntaan
on aikojen saatossa vaihdellut, mutta yleisesti
ottaen kansalaisyhteiskunta on saanut kasvaa
20 viime vuoden aikana. Kiina on kuitenkin
edelleen autoritadrinen valtio, ja se kohtelee
kansalaisyhteiskunnan eri lohkoja eri tavoin:
palveluja tuottavien jarjestojen elintila on
suhteellisen suuri®, mutta vaikuttamistyota
tekevid jarjest6ja kohdellaan edelleen erittdin
ankarasti. (Howell 2012.)

On vaitetty, ettd kiinalaisten kansalais-
jarjestojen kokemus ulkopoliittisesta vaikut-
tamisesta on ldhes olematonta (Tao 2008).
Mosambikilaisen ymparistojarjeston Justica
Ambientalin (JA) Anabela Lemos ja Daniel Ribei-
ro kuitenkin huomauttavat, ettd voimavaro-
jen vahyydesta, tiukasta poliittisesta kontrol-
lista ja kieliongelmista huolimatta Kiinan ja
Afrikan kansalaisyhteiskunnat haluavat tehda
yhteistyota. JA:lla on aktiivinen ja toimiva suh-
de kiinalaisiin kumppanijarjestoihin, jotka ovat
antaneet sille tarkeda tukea erityisesti Mosam-
bikin ymparistokysymyksissa. Lisdksi Kiinan
toiminta ulkomailla alkaa nakya kiinalaisille it-

6 Joidenkin ndistd jdrjestoistd on jopa todettu laajentaneen
toimintaansa Afrikkaan.

21

selleenkin, koska puiden kaatamista Kiinan met-
sissd on rajoitettu ankarasti. Miksi siis muualla
on hyvaksyttavai kaataa puita, jos Kiinassa ei?’

Kiinan toimet saavat Afrikassa paljon enem-
man huomiota, ja riskit Kiinan maineelle ovat
suurempia (Bosshard 2008). Voisikin olettaa, etta
Pekingin suhde kansalaisjarjestoihin olisi sovit-
televampi Afrikassa kuin Kiinassa. Kuitenkin
Kiinan julkisilla sen paremmin kuin yksityisilla
toimijoilla ei ole juuri kokemusta kansalais-
jarjestojen kanssa toimimisesta. Siksi onkin epa-
todennikoista, etta kiinalaisviranomaiset kuun-
telisivat kansalaisyhteiskuntaa. (Howell 2012, 57.)
Toisaalta JA:n Lemos painottaa kaytdnnon keino-
jen tarkeyttd Kiinan toimiin vaikuttamisessa.
Kun poliittiset argumentit eivat toimi, tekniset
argumentit saattavat toimiakin. Mphanda Nku-
wan patohanke Mosambikissa on esimerkki
tallaisesta tapauksesta: Kiinalaisviranomaiset
ovat ainakin kuunnelleet jarjestéjen argument-
teja, joita kansainvalinen Maan ystavat -verkosto
koordinoi. Tosin aivan tarkkaan ei tiedetd, miksi
Kiinan kiinnostus hanketta kohtaan on vahen-
tynyt. Valitettavasti Kiinan vetaydyttya Brasilia
on ryhtynyt sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudel-
lisesti tuhoisan hankkeen paamoottoriksi. Lemos
sanookin, ettd Mosambikissa itse asiassa Brasi-
lian vaikutus on ollut Kiinaa kielteisempi, vaikka
kielteinen huomio kiinnittyy Kiinaan herkem-
min kuin muihin uusiin toimijoihin. Liséksi afrik-
kalaiset ja lansimaiset hallitukset saattavat olla
vaikuttamistyolle aivan yhtd vaikeita kohteita
kuin Kiina.

Afrikan maissa tapahtuvan yhteistyon
lisdksi Kiinan ja Afrikan valtioiden kansalais-
jarjestot voivat vaihtaa ajatuksia esimerkiksi
Maailman sosiaalifoorumissa (Bello 2007) ja
Aasian ja Euroopan kansalaisfoorumissa (Asia-
Europe’s People’s Forum, AEPF). Eri maiden
kansalaisjarjest6illa on paljon yhteisia tavoit-
teita, silla ongelmat eri puolilla maailmaa ovat
samankaltaisia. Thannetapauksessa tallaiset koa-
litiot voisivat toimia hallitustensa valittajina ja
vahtikoirina. On tarkeda erottaa toisiinsa kietou-
tuneet taloudelliset ja poliittiset mallit (Lon-
nqvist 2008).

Toinen mahdollisuus on pyrkid vaikut-
tamaan kiinalaisten toimiin Afrikassa lansi-
maisten toimijoiden valityksella. Vaikka Peking
haluaakin identifioitua lansimaista erillisend
vaihtoehtona, Kiina ja lansivallat ovat vahvasti

7 Outi Hakkarainen (Kepa Helsinki) haastatteli Anabela
Lemosia Helsingissd 8. lokakuuta 2012. Daniel Ribeiro ldhetti
omat havaintonsa aiheesta sihkdpostitse 19. lokakuuta 2012.



kietoutuneet toisiinsa. Monilla ldnsimaisilla
toimijoilla kuten sadntelyelimilld ja suurilla in-
vestoijilla on paljon valtaa kiinalaisiin yrityksiin
(de Oliviera 2008, 102). Yksi esimerkki lannen
painostuksesta on kampanjointi, joka linkitti Kii-
nan ilmeisen osallisuuden Darfurissa Pekingin
olympialaisiin. Tassd taktiikassa on kuitenkin
myo6s omat ongelmansa. Vaikka Kiinan ja lansi-
maiden kehitysretoriikan erot pohjautuvatkin
varsin erilaisiin kasityksiin liberaalista demokra-
tiasta ja taloudellisesta liberalismista, kansalais-
jarjestojen ei valttamatta kannata sitoutua kovin
vahvasti kumpaankaan aaripaahan.

On tarkead myos muistaa ammattiliittojen
rooli epaoikeudenmukaisten tyokaytantojen
haastamisessa. Niilldi on hyvat mahdollisuu-
det vaikuttaa kiinalaisyritysten toimintaan
yhteistyossa muiden kansalaisyhteiskunnan
sektorien kanssa esimerkiksi tyo- ja kaup-
paoikeuksia koskevissa kysymyksissa. Lisaksi
ammattiliitot ovat onnistuneet edistaméaan kii-
nalaisyritysten tyontekijoiden jarjestaytymista
huomattavista haasteista huolimatta. Ne ovat
esimerkiksi valittaneet Kiinan Ghanan-suurlahe-
tystolle seka Ghanan kansalliselle tyokomis-
siolle (Ghanaian National Labour Commission)
sekd yrittdneet neuvotella nigerialaisten kump-
paniensa kanssa kehittdakseen yhteista lahesty-
mistapaa kiinalaisyritysten luomiin ongelmiin.
(SASK 2009a.) Lansimaiset ammattiliitot ja muut
kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat antaa
vahvaa tukea afrikkalaisille ammattiliitoille
naiden kamppailussa kunnollisten ty6olojen
puolesta ulkomaalaisten omistamissa tai rahoit-
tamissa yrityksissa.

Mika jarjestojen strategia Kiinan ja muiden
uusientoimijoidensuhteenikiné onkin,vaikuttaa
selvalta, etta jarjestojenonotettavanamatoimijat
huomioon omassa toiminnassaan. Yhteisend
tavoitteena voisi olla muodostaa kansallisten
ja kansainvalisten tahojen ryhmittyma, joka
seuraisi uusia toimijoita Afrikassa.

22

Kiinan ja Mosambikin vdlinen
kansalaisjarjestoyhteistyo

Yleensa kansalaisyhteiskunta kamppailee
ympariston ja yhteiskunnallisen oikeuden-
mukaisuuden puolesta aanekkaasti. Se
haluaa nakya ja kuulua.Joissain maailman
kolkissa normina on sen sijaan varovaisuus.
Kiinan kansalaisyhteiskunta on onnistunut
valtaamaan alaa vaikeassa poliittisessa
tilanteessa ja vahaisella kansainvalisella
huomiolla, silla huomio olisi vain haitan-
nut, ei auttanut. Maassa, jossa kansain-
valinen tuki nahdaan sekaantumisena si-
saisiin asioihin ja tietoisuuden nostaminen
valtion vakauden uhkaamisena, herattaa
kunnioitusta, miten hyvin kiinalainen kan-
salaisyhteiskunta on kaikesta huolimatta
onnistunut osallistumaan kansainvalisiin
kamppailuihin niin tehokkaasti.

Mosambikissa Kiinan osallisuus laittomis-
sa metsahakkuissa ja salakalastuksessa
(erityisesti hain evien hankkimisessa) on
aiheuttanut valtavaa tuhoa. Kuitenkin
mosambikilaisten ja kiinalaisten kansalais-
jarjestojen yhteistyo oli erittdain mydnteis-
ta. Kiinassa tutkijoilla on enemman tilaa
nostaa esille hankaliakin aiheita, kunhan
heilla on niita tukevaa todistusaineistoa.
Kansalaisyhteiskunnan ja tutkimuksen
valilla onkin vahva synergia. Lisaksi di-
gitaaliset tilat kuten blogit kukoistavat:
asioista vaitellaan ahkerasti ja henkilo-
kohtaisia suhteita kaytetaan tehokkaasti,
jotta vaikutusvaltaisille ihmisille saataisiin
tietoa turvallisesti.

Ensimmaisten yhteyksiemme jalkeen
olemme saaneet runsaasti tukea kiinalai-
selta kansalaisyhteiskunnalta kampan-
joidessamme laittomia metsahakkuita ja
hain evien metsastysta vastaan. Loydam-
me edelleen uusia tapoja toimia yhdessa.
Kansalaisyhteiskunnan toimintatila on
kuitenkin alkanut jalleen kaventua ja halli-
tuksen asettamat rajoitukset ovat kasvus-
sa.Samoin Mosambikissa kansalaisyhteis-
kunta on yha ahtaammalla.

DANIEL RIBEIRO
JUSTICA AMBIENTAL, MOSAMBIK




Rikottuja lupauksia ja asukkaiden onnistunut vastarinta: brasilialaisen Valen
tapaus Mosambikissa

Brasilialaisperdinen kaivosyhtio Vale Mozambique aloitti toimintansa Mosambikissa vuonna 2004.
Se voitti tuolloin kansainvalisen tarjouskilpailun valtavista hiilivarannoista, jotka sijaitsevat Moati-
zen piirikunnassa lantisessa Teten provinssissa. Moatizen hiilikaivos on yksi maailman suurimmista:
23 780 hehtaaria kasittavan kaivosalueen on maara tuottaa 11 miljoonaa tonnia hiilta vuosittain 35
vuotta kestavan toimilupansa aikana. Hiilta viedaan paaasiassa Eurooppaan, Aasiaan ja Lahi-itaan,
mutta sita kaytetaan myos kaivosalueen sisaisiin tarpeisiin kuten hankkeeseen kuuluvan |lampo-
voimalan rakentamiseen. Mosambikin hallituksen mukaan hanke tuo vaurautta, ehkaisee koyhyyt-
ta ja tyottomyytta seka edistaa niin alueen kuin koko maan kehitysta.

Ymparistojarjesto Justica Ambientalin (2010) mukaan Valen ja Mosambikin hallituksen valiset
sopimukset ovat salaisia. Yksi hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan jatkuvista kiistanaiheista onkin
kaikkien merkittavien hankesopimusten julkistaminen. Nyt nama asiakirjat ovat salaisisia asia-
kirjoja. Moatizen paikallisviranomaiset vaittavat, etteivat hekaan tieda mitaan sopimuksen sisallos-
ta ja kyseenalaistavat koko tarjouskilpailun, jonka Vale voitti.

Vale alkoi investoida alueelle vuonna 2007 ja kaynnisti kaksi vuotta myohemmin kaivosalueella
asuneiden 1313 perheen eli noin 7 0ooo ihmisen "uudelleenasuttamispaketin”. Kansalaisjarjesto
Centro de Integridade Publicanin (CIP) kirjoittaman raportin mukaan alueen vaesto jaettiin kahteen
ryhmaan, maaseutuvaestoon ja osittain maalaisiin. Maaseutuvaestoksi maaritellyt 717 ihmista
sijoitettiin uudelle viljelysalueelle Catemeen, joka sijaitsee melkein 40 kilometrin paassa Moatizen
kaupungista. Osittain maalaiset sijoitettiin lahemmaksi kaupungin keskustaa. Osa alueen asuk-
kaista kieltaytyi uudelleensijoituksesta ja vaati rahallisia korvauksia.

Vuonna 2010 asukkaat alkoivat valittaa Valen huijanneen heita. Yhtio sijoitti asukkaat huono-
kuntoisiin taloihin, jotka eivat vastanneet heille alun perin naytettyja, miellyttavilta vaikuttaneita
mallitaloja. Lisaksi uudelleensijoitetut asukkaat valittivat, etta heille oli luvattu vetta ja sahkoa,
mutta he eivat olleet saaneet kumpaakaan. Heille oli luvattu kaksi hehtaaria viljelykelpoista maata,
mutta he saivatkin yhden hehtaarin viljelykelvotonta.

Uudelleensijoitettujen asuttamalla alueella on nyt laaja nalanhata. Maaseutuvaestoon kuuluvat
ovat nyt niin kaukana paakaupungista, etteivat he pysty markkinoimaan tuotteitaan. Lisaksi Valea
on syytetty siitd, ettei yritys ole vastannut perhesuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin enaa sen jal-
keen, kun hanke alkoi vuonna 2009. Orvot, joiden vanhemmat ovat kuolleet vuoden 2009 jalkeen,
eivat ole saaneet omia taloja, kuten eivat myoskaan vuoden 2009 jalkeen ja itse muuton valisena
aikana naimisiin menneet pariskunnat,

Tilanteeseen puuttuivat uudelleensijoitetut ihmiset itse. He vaativat edustajiensa valityksella
yritysta vastaamaan kaikkiin heidan valituksiinsa ja vaatimuksiinsa. Yhteis6jen edustajilla oli
takanaan vankka tuki paikallisilta kansalaisjarjestoilta kuten Justica Ambiental (JA), Centro de
Integridade Publica (CIP), Liga Mocambicana dos Direitos Humanos (LDH) ja Unido Nacional de
Camponeses (UNAC). Lisaksi riippumattomalla lehdistolla oli tarkea rooli moatizelaisten tilanteen
esiin nostamisessa. Viranomaiset ja Vale Mozambique vastasivat paikallisten ihmisten ja kansalais-
jarjestojen valituksiin ylimielisyydelld ja vaikenemisella.

Koska ratkaisua ei ollut nakopiirissa, vuoden 2011 joulukuun alkupuolella Catemen asukkaat |ahetti-
vat kirjeen piirikunnan hallitukselle, Valelle ja hallitsevan Frelimo-puolueen piirijarjestolle. Kirjeessa
vaadittiin nopeaa puuttumista uudelleenasutettujen yhteiséjen kokemiin ongelmiin. Catemen
asukkaat halusivat toimenpiteita viimeistaan 10. tammikuuta 2012.
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Kun mitaan ei tapahtunut, noin soo Catemeen asutettua tukki Moatizeen johtavan tien ja rauta-
tien 10. tammikuuta. Noin vuorokauteen yksikaan juna ei pystynyt matkaamaan Moatizesta Beiran
satamaan. Mellakkapoliisi FIR tuli hajottamaan vakijoukon. Vakivaltaisessa iskussa ihmisia vangit-
tiin ja pahoinpideltiin, ja "agitaattoreita” metsastettiin ovelta ovelle -etsinndissa. Justica Ambiental
(2012) on vaittanyt, ettd mellakkapoliisi saa logistista tukea Valelta, joka lisdksi maksaa joitakin
hallituksen kuluja kuten Teten kuverndorin virallisia matkoja.

Mosambikilaiset kansalaisjarjestot CIP, JA, UNAC, LDH ja uusi Plataforma dos Recursos Naturais
kritisoivat mellakkapoliisin valiintuloa avoimilla kirjeilla, lehdistotiedotteilla ja muilla tavoilla.
Jarjestot tuomitsivat uudelleenasutetun vaeston vaatimusten tukahduttamisen ja vaativat halli-
tusta kansalaistensa alistamisen sijaan neuvottelemaan Valen kanssa ongelmien ratkaisemiseksi.
Jarjestojen mukaan hallituksen tulisi turvata uudelleenasutettujen sosiaalinen ja taloudellinen
kehitys, ja kansalaisten hyvinvoinnin tulisi ’"menna monikansallisten yritysten ja naiden paikallisten
liittolaisten voiton maksimoinnin edelle”.

CIP vaati hallitusta luomaan tapoja, joilla uudelleenasuttamista saadeltaisiin, laatimaan selkeat
linjaukset yritysvastuusta seka varmistamaan, etta kaikki yritykset noudattavat niita. Hallituksen
tulisi parantaa kykyaan seurata kaivostoiminnan vaikutuksia ja turvata mosambikilaisten hyvin-
vointi erityisesti niissa yhteisoissa, jotka sijaitsevat kaivosten toimilupa-alueilla.

Hallitus suhtautui aluksi pensedsti protesteihin ja tuki poliisin sortotoimia. Kuverndori totesi
protestoijien kanssa kaydyissa vaikeissa neuvotteluissa, etta “hallituksella on oikeus tehda mita
tahansa, mika on tarpeen rauhan ja kehityksen turvaamiseksi”. Tama tulkittiin suoraksi uhkauk-
seksi. Kuitenkin kuvernoori yhtakkia myéhemmin myonsi, ettd mielenosoittajien vaateet olivat
oikeutettuja. Han sanoi talojen olevan huonosti rakennettuja ja korjausten tarpeessa, ja etta vetta
ja maataloustukea ei oltu annettu osana uudelleenasuttamispakettia.

Tammikuun 18. paivana 2012 Vale myonsi virheensa ja lupasi ratkaista ongelmat kuuden kuukau-
den kuluessa. Justica Ambientalin (2010) mukaan Valen ja paikallisyhteisojen valilla on myds muita
kiistanaiheita kuten liikkumisvapauden rajoittaminen, alueen kulttuuriperinnon loukkaaminen
hautausmaita tuhoamalla, tydvoiman hyvaksikaytto seka kieltaytyminen palkkaamasta paikallisia
tyontekijoita kuten Vale oli luvannut.

Tammikuun 27. pdivana 2012 Vale voitti aktivistien ja kansalaisjarjestojen jakaman vuosittaisen
Public Eye -palkinnon pahimmasta yrityksen tekemasta rikkomuksesta. Palkintoperusteena olivat
yrityksen "toistuvat ihmisoikeusrikkomukset, epainhimilliset tydolosuhteet ja luonnon hapea-
maton hyvaksikaytto”. Palkinnon jakoi Nobel-voittaja Joseph Stiglitz Sveitsin Davosissa pidetyssa
Maailman talousfoorumissa. Palkinto pitdisi antaa myds Mosambikin hallitukselle pahimmasta
hallituksen tekemasta rikkomuksesta ja omien kansalaisten suojelemisessa epaonnistumisesta.

HUMBERTO OSSEMANE
KEPA MOSAMBIK
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