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Kepan lausunto ulkoasiainvaliokunnalle 6.10.2016
1. Vilittava ja kansainvalinen Suomi kantaa globaalin vastuunsa

Selonteko nostaa ansiokkaasti esiin globaalia vastuuta, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa. Selonteossa todetaan,
ettd aktiivinen osallistuminen kansainvaliseen yhteistydhén on Suomen etujen mukaista ja Suomen globaalin
vastuun kantamista (s. 19). Vakaampi, vauraampi ja rauhallisempi maailma on Suomen etu. Kokonaisuudes-
saan selonteko antaa kuitenkin kuvan Suomesta hieman sisdanpain kadantyneena maana. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoite oman kansallisen etumme turvaamisesta on liian yksipuolinen tulokulma lisdan-
tyvien yhteyksien maailmassa. Suomen oman edun tavoittelu ja muiden eduista huolehtiminen eivat sulje
toisiaan pois. On tarkeaa, etta selonteko ottaa lahtékohdakseen koko ajan tiivistyvan keskinaisriippuvaisuuk-
sien maailman ja maarittaa, kuinka Suomi toimii siina konkreettisesti. Oma etumme on edistda oikeudenmu-
kaisempaa ja turvallisempaa maailmaa sekd Suomessa etta kansainvalisesti.

2. Kansalaisyhteiskunta on tarkea osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Maailmanlaajuisten kehityssuuntien kohdalla selonteossa (s.11) tulisi nostaa viela vahvemmin esiin kansa-
laisyhteiskunnan kapeneva tila ja sen vaikutukset. Kansainvélisen CIVICUS-verkoston mukaan vuonna 2015
jo 109 maata rajoitti eri tavoin kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Vuotta aiemmin sama luku oli 96. Kdytan-
nossa tdma ilmenee muun muassa yhdistymis- ja kokoontumisvapauden sekd sananvapauden rajoittami-
sena. Pahimmillaan kansalaisaktivistit ja toimittajat joutuvat pelkdamaan henkensa puolesta. Tama huoles-
tuttava trendi ei koske vain kehitysmaita - Euroopassa kansalaisyhteiskunnan toimintaa rajoittavien maiden
lukumaara kasvoi vuodessa yhdeksasta kuuteentoista.

Selonteko kasittelee my6s muuttoliiketta ja pakolaisuutta. Vaeston liikkumisesta puhuttaessa (s.12) on hyva
muistaa, etta loppujen lopuksi Eurooppaan on saapunut vahan pakolaisia verrattuna esimerkiksi Afrikkaan
ja Lahi-iddn maihin. Maan sisdinen pakolaisuus on yleistd. Lisdksi naapurimaat majoittavat suurimman
osan niistd ihmisista, jotka ovat joutuneet jattamaan kotinsa. On tarkeaa, ettd Suomi tukee eri keinoin naita
maita. Samaan aikaan on yhta tarkeaa puuttua pakolaisuuden ja muuttoliikkeen taustalla vaikuttaviin koy-
hyyteen ja eriarvoisuuteen esimerkiksi kehitysyhteistyon ja reilumpien kauppasdantojen avulla seka tukki-
malla kansainvalista veronkiertoa seka tukemalla kehitysmaiden ilmastotoimia. Suomen on vastattava ai-
kamme suuriin humanitaarisiin kriiseihin. Tama ei kuitenkaan saa syoda resursseja pitkdjanteiselta vaikutta-
miselta ongelmien syihin.

Suomen sitoutuminen sukupuolten tasa-arvon seka naisten ja tyttéjen oikeuksien edistamiseen on toi-
meenpantava kdytdnndssa ja sen toteutumista on seurattava ja arvioitava. Kansalaisyhteiskunnan rooli pit-
kadaikaisessa tasa-arvoty6ssa on tunnustettava ja sille on kohdistettava tarpeelliset resurssit. Suomi on yksi
harvoista maista, joka on edistdanyt seksuaali- ja lisdantymisterveyttad globaalisti. Suomen tulee jatkossakin
puhua vahvasti naiden asioiden puolesta kansainvalisilla areenoilla ja pitaa esilla myos seksuaalioikeuksia.

Selonteko kasittelee terrorismia (s.16), jonka uhkaa monet maat ovat kdyttdneet myo6s tekosyyna rajoittaa
kansalaistensa toimintaa, sananvapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa. Tama on vaikeuttanut esi-
merkiksi ihmisoikeusjarjestojen tyota, tiedonsaantia ja mahdollisuuksia kerata ulkomaista rahoitusta toimin-
nalleen. On tarkeaa, etta ihmisoikeuksien kunnioittaminen sdilyy ohjenuorana myds terrorismin vastaisessa
tyossa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tulisi kokonaisuudessaan rakentua ihmisoikeuksien, tasa-ar-
von, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle.



On tarkeaa, ettd selonteossa mainitaan halu tiivistaa yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa. (s. 17, 27 ja 31).
Suomella on kokemusta ja tunnustettua mainetta kaikkien osapuolien mukaan tuomisesta osaksi yhteiskun-
nallista keskustelua ja ongelmien ratkaisemista. Tama monitoimijamalli tukee vakaata ja kestavaa yhteiskun-
taa ja on yksi maailmalla tunnustettu Pohjoismaiden vahvuus. On myos tarkeda, etta monitoimijamallia vah-
vistetaan entisestdan ja kansalaisjarjestot tuodaan mukaan osaksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskuste-
luja ja toimeenpanoa. Odotamme, ettd yhteistyon tiivistamiseksi maaritetaan jatkossa myos konkreettisia
toimenpiteita. Kepa osallistuu mielelldaan kehitysjarjestokentdn yhteen tuovana voimana ndiden toimien ide-
oimiseen ja toimeenpanoon.

Suomen tulee:

e turvata edellytykset kansalaisjarjestéjen tulokselliseen tyohon mahdollistamalla monimuotoisen,
ja riippumattoman kansalaisyhteiskunnan toiminta seka osallistuminen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikasta keskusteluun ja sen toimeenpanoon

e edistda johdonmukaisesti ulko-, turvallisuus-, kehitys- ja kauppapolitiikassaan ihmisoikeuksien
toteutumista ja vapaata kansalaistoimintaa

e osaamisellaan tukea kehitysmaiden demokraattisten rakenteiden vahvistamista
3. Kestava kehitys luo turvallista tulevaisuutta

Selonteko alleviivaa YK:n jasenvaltioiden hyvaksymaa kestavan kehityksen toimintaohjelmaa tarkeana osana
maailmanlaajuisten uhkien ja haasteiden kasittelyd. Se myos toteaa Suomen kehityspolitiikan olevan tarkea
osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Tama on erinomaista. Kestavan kehityksen onkin oltava Suomen ulko- ja
turvallispolitiikan keskeinen tavoite, jonka toimeenpanon arviointi tulee sisallyttda johdonmukaisesti kaik-
keen lainsdadantétyohon ja paatosten toimeenpanoon.

Lisdantyva eriarvoisuus on yksi aikamme suurimmista haasteista. Selonteko ohittaa kasiin rdjahtamassa
olevan eriarvoistumiskehityksen muutamalla maininnalla (s.12, 16 ja 27). Elamme maailmassa, jossa rikkain
yksi prosentti omistaa kaikesta varallisuudesta enemman kuin loput 99 prosenttia yhteensa. Tama on kesta-
maton tilanne, johon tulee puuttua myds ulko- ja turvallisuuspolitiikan keinoin. Se lisdisi turvallisuutta ja on
taloudellisesti kannattavaa, silld lisdantyva eriarvoisuus syo talouskasvua.

Kestdvdn kehityksen tavoitteiden toteuttaminen vaatii eri toimijoiden valisia kumppanuuksia ja yhteis-
tyota. Monet kansainvalisista haasteista liittyvat kestamattomaan kehitykseen, kdyhyyteen ja lisddntyvaan
eriarvoisuuteen. Eriarvoisuus ja darimmainen kdyhyys ovat ensisijaisesti ihmisoikeuskysymyksia ja vasta tois-
sijaisesti kehittyneiden maiden, kuten Suomen turvallisuusuhkia. Hauraiden ja kaikkein kdyhimpien maiden
tukeminen esimerkiksi kehitysyhteistyon, rauhanvalityksen ja konfliktineston keinoin on tarkeda. Suomen
tulee sen rinnalla toimia johdonmukaisesti my6s kansainvalisen veronkierron tukkimiseksi ja yritystoimin-
nan reilujen pelisadntdjen asettamiseksi. Tama luo edellytyksia kehitysmaiden omien resurssien mobilisoin-
nille ja kestavalle kehitykselle.

Tuloksellinen kehitysyhteistyd perustuu kehitysmaiden ihmisten omiin suunnitelmiin ja prioriteetteihin,
on pitkajanteista ja ennakoitavaa. Voimakkaat heilahtelut Suomen kehityspolitiikan resursseissa tai paino-
pisteissd vaarantavat toiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Akkiniiset ja poukkoilevat suunnanmuutokset vaa-
rantavat jo saavutettuja tuloksia ja syévat Suomen uskottavuutta luotettavana kumppanina. Suomen tulee-
kin harkita toimia, joilla se voisi vahvistaa kehitysyhteistydnsa ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyytta yli halli-
tuskausien.

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen tarvitsee riittavat resurssit Suomessa ja kansainvalisesti.
Uusi toimintaohjelma on universaali, eli sitoo kaikkia maita ja painottaa globaalia kumppanuutta. Meidan



tulee ja kannattaa kantaa globaali vastuumme. Myds Suomi on sitoutunut ohjaamaan 0,7 prosenttia brut-
tokansantulostaan kehitysyhteisty6hon ja 0,2 prosenttia kaikkein koyhimmille maille. Nyt kehitysyhteistyo
nayttda kuitenkin jaavan 0,4 prosentin tasolle.

Myos kansalaisjarjestot tekevat paljon hyvaa tyota kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi meilla
ja maailmalla. Kansalaisjarjestot ovat tarkeita esimerkiksi ennaltaehkaisevassa tyossa ja hauraiden maiden
kansalaisyhteiskuntien vahvistamisessa, demokratian tukemisessa ja hallitusten pitdmisessa tilivelvollisena
kansalaisilleen. Kansalaisjarjest6jen vahvuuksia ovat kyky toimia maissa ja kysymyksissa, jossa valtioiden
toiminta olisi haastavaa tai jopa mahdotonta. Siksi olisi hyva, etta jarjestojen eri roolit tunnustetaan lu-
vussa 5.10.

On hienoa, ettd luku 5.11. nostaa esiin tasa-arvon ja ihmisoikeudet. Naiset ja tytot ovat yksi Suomen kehitys-
politiikan painopisteistd ja mainitaan my0ds tassa selonteossa erikseen. Samaan aikaan on tarkeas, ettei ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa unohdeta esimerkiksi vammaisia tai muita heikoimmassa asemassa olevia ihmis-
ryhmia. Suomalaisilla kansalaisjarjestoilla on paljon kokemusta ja osaamista nimenomaan naissa kysymyk-
sissa.

Vaikka suomalainen osaaminen ja arvot ovat tarkeita, on hyva muistaa, ettd myds meilld on opittavaa ja etta
toimimme rakentavasti osana kansainvélistd yhteisda. Kehitysmaiden ihmisten tulee voida paattda omasta
tulevaisuudestaan. Selonteossa olisi tarkeda nostaa esiin myds synergioiden etsiminen muiden maiden
kanssa. Tarkeda on, etta kansainvalisen yhteistydmme perustana on paikallisten ihmisten omistajuus ja osaa-
minen. Tdma laajapohjaisen, demokraattisen omistajuuden kasite on tuloksellisen kehitysyhteistyon ja -poli-
tiikan perusta.

Suomen tulee:

e osoittaa kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle riittavat resurssit tekemalla konkreet-
tinen suunnitelma ja aikataulu kehitysyhteistyémaararahojen nostamisesta 0,7 prosenttiin brut-
tokansantulosta ja sitoutumalla sen toimeenpanoon

e turvata kehitysyhteistyonsa pitkajanteisyys ja ennakoitavuus yli hallituskausien ulottuvilla jarjes-
telyilla

o edistda kestavaa kehitysta tukevan politiikkajohdonmukaisuuden toteuttamista, seurantaa ja ar-
viointia

e tukea eri toimijoiden osallistumista kestdvan kehityksen tavoitteiden kansalliseen ja kansainvali-
seen suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan

4. limastokysymysta ei voi ohittaa

On hyvd, ettd selonteossa tunnistetaan ilmastonmuutoksen alati kasvava uhka sekd ilmasto- ja
energiapolitiikan keskeinen rooli kestdavan kehityksen aikaansaajana. Kuten selonteossa todetaan, "sopu
ilmastosopimuksesta Pariisissa 2015 on merkittdva saavutus" ja siirtyma fossiilisista polttoaineista uusiutuviin
energialdhteisiin "vaikuttaa merkittavasti taloudellisiin ja poliittisiin valtasuhteisiin maailmassa" (s. 11).

llmastonmuutos uhkaa erityisesti globaalin eteldn koyhia maita, joilla on huonoimmat mahdollisuudet
sopeutua nopeisiin muutoksiin. Vaarana on muun muassa satojen pieneneminen kuivuuden lisddantymisen
ja viljelykelpoisen maan vdahentymisen myo6ta. Samalla konfliktien mahdollisuus kasvaa ja ilmastopakolaisuus
lisaantyy.

Selonteossa todetaan, ettd "ilmastopolitiikalla Suomi vaikuttaa muuttoliikkeeseen pakottaviin olosuhteisiin”
(s. 28). Vaikuttamisen mahdollisuuksista kaksi nousee ylitse muiden: Suomen omat paastot seka globaalille
eteldlle annettava kansainvalinen ilmastorahoitus. Molemmissa on runsaasti parantamisen varaa. Suomen



suunnittelemat paastoleikkaukset eivat ole linjassa marraskuussa 2016 voimaan astuvan Pariisin
ilmastosopimuksen kanssa, vaan niita tulisi kiristda. Esimerkiksi Sitran arvion mukaan Suomen
paastovahennysten tulisi olla vuonna 2030 noin 60 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja vuonna 2050 jopa 150
prosenttia vuoden 1990 tasosta®.

Myods Suomen ilmastorahoitus on kaukana vaadittavasta tasosta, silla sitd on leikattu osana Suomen
kehitysyhteistyomaararahojen alasajoa. Hallitus on my6s esittanyt EU:n padstokaupasta aiheutuvien
epdsuorien kustannusten kompensoimista energiaintensiiviselle teollisuudelle. Varat tdhan otettaisiin
esityksen mukaan paastooikeuksien huutokauppatuloista, jotka hallituskaudella 2011 — 2015 ohjattiin
Suomen kehitys- ja ilmastorahoitukseen. Esitys on jyrkdssa ristiriidassa Pariisin ilmastosopimuksen kanssa,
joka vaatii maita ohjaamaan kaikki rahavirrat kohti vahapaastoista kehitysta. Esityksesta tulisikin luopua.
Varojen ohjaaminen kehitys- ja ilmastorahoitukseen tukisi myos Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia
padmaaria.

lImastonmuutoksen vaikutusta Suomen ja Euroopan ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ei voi kylliksi painottaa.
Parasta turvallisuuspolitilikkaa on vaikuttaa ilmastopakolaisuuden ja konfliktien alkusyihin nyt, kun
ilmastonmuutoksen vakavimpien vaikutusten estiminen on vield mahdollista. Tyo vaatii resursseja, eli
kansainvélisten sitoumusten mukaista rahoitusta kehitysyhteistyohon ja kansainvéliseen ilmastorahoitukseen.

Selonteossa kasitelldadn myds Suomen toimintaa Arktisella alueella. Pariisin ilmastosopimuksen valossa
Arktiselta alueelta ei tule etsid uusia fossiilisen energian esiintymia. Arktista aluetta ei tule tarkastella
hyddynsaannin nakdkulmasta, vaan tunnistaa, etta alue on arvokas jo sellaisenaan. Kansalaisten mahdollisuus
osallistua paatoksentekoon luonnonvarojen hallinnasta on ensiarvoisen tarkeaa.

Suomen tulee:

e huomioida Pariisin ilmastosopimuksen ja 1,5 asteen tavoitteen asettamat vaatimukset kansallisen
ilmastolain toimeenpanossa ja taata olosuhteet riittaville vuosittaisille kasvihuonekaasujen va-
hennyksille

e ohjata EU:n paastooikeuksien huutokauppatulot takaisin kehitys- ja ilmastorahoitukseen, pitaa
kiinni ilmastorahoituslupauksistaan ja varmistaa, etta vahintadn puolet kehitysmaiden ilmastora-
hoituksesta ohjataan sopeutumiseen

o konsultoida kansalaisyhteiskuntaa luonnonvarojen hallinnasta ja kannustaa kumppanimaita teke-
maan samoin

5. Energiapolitiikassa huomioitava ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet

Selonteossa kysytddn (s. 21), miten Suomen tulisi vastata maailmanlaajuisten kehityskulkujen uhkiin ja
toisaalta hyodyntda kehityskulkujen mahdollisuuksia. Yksi selked kehityskulku on maailmanlaajuinen
energiamurros. Vuosi 2015 oli ensimmainen, jolloin kehittyvat maat investoivat enemman varoja uusiutuvaan
energiaan kuin kehittyneet maat?, kuten Suomi. Fossiilienergian lahtdlaskenta on alkanut, ja valtaosa nykyisin
tunnetuista fossiilisista energiavarannoista tulee jattad hyodyntamattd. Niin kutsuttu hiilikupla muuttaa
investoinnit fossiilisiin energialahteisiin lopulta arvottomiksi.

Samaan aikaan Suomi ja Euroopan unioni ovat riippuvaisia fossiilisesta tuontienergiasta erityisesti Venajalts®,

1 Sitra (2016): What does the Paris Climate Agreement mean for Finland and the European Union.
http://www.sitra.fi/julkaisut/muut/What _does the Paris climate agreement mean for Finland and the European Union.pdf

2 FS-UNEP (2016): Global trends in renewable energy investment 2016. s. 11. http://fs-unep-
centre.org/sites/default/files/publications/globaltrendsinrenewableenergyinvestment2016lowres 0.pdf

3 Nokso-Koivisto et al. (2014): Kasvua ja tyéllisyyttd uudella energiapolitiikalla.
https://jyx.iyu.fi/dspace/bitstream/handle/123456789/43024/kasvua%20ja%20ty%C3%B6lisyytt%C3%A4%20uudella%20energiapo
litiikalla.pdf?sequence=1
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kuten myos selonteossa todetaan (s. 24). Energiariippuvuus on tunnustettu myés Euroopan unionin tasolla,
ja sita pyritaan aktiivisesti vahentamaan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nakdkulmasta luonteva
ratkaisu on siirtya fossiilisesta tuontienergiasta vahapaastoiseen ja paastottomaan kotimaiseen energiaan.

Kuten selonteossakin huomautetaan, ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet tulisi huomioida myos
energiapolitiikassa (s. 20).

Suomen tulee:

e siirtya sataprosenttisesti uusiutuvaan energiaan viimeistaan vuoteen 2050 mennessa ja lopettaa

turpeen ja kivihiilen kdytto vuoteen 2025 mennessa.

e |opettaa kaikki julkiset investoinnit fossiiliseen energiantuotantoon

e luopua asteittain kaikista tuista fossiilisille polttoaineille ottaen huomioon siirtyman aiheuttamat

sosiaaliset vaikutukset erityisesti kaikkein koyhimpien eldmdassa



