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Julkaisusarjan joulukuussa 2007 ilmestynyt
ensimmainen osa kasitteli investointeja ja
ilmastomuutosta. Toinen osa ilmestyi huh-
tikuussa 2008 ja paneutui kaupan, turvalli-
suuden ja ruokaturvan yhteyksiin. Toivomme
julkaisujen herattavan keskustelua kaupan ja
kehityksen keskinaisriippuvuudesta. Suurkii-
tos kaikille luonnosta kommentoineille jarjes-

toille ja Kepan kehityspoliittisille tyontekijoille.

Kepan toimintaa tuetaan ulkoministerion
kehitysyhteistydvaroista.
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MIKSI PYRKISIMME VAHENTAMAAN
KOYHYYTTA?

Toisten ihmisten kurjuuden lievittdminen on paitsi oikeuden-
mukaista my0s jarkevad, koska koyhyys tulee kalliiksi. Se
ruokkii ymparistdongelmia, epidemioita, huumekauppaa ja
terrorismia.

Olisi myds kaupallisten etujemme mukaista, etta koyhien
maiden sadoilla miljoonilla asukkailla olisi varaa ostaa tuot-
teitamme.

Suomen asema niin EU:ssa kuin muillakin kansainvalisil-
13 foorumeilla riippuu sitoutumisestamme yhteisiin tavoit-
teisiin koyhyyden vahentamiseksi.

MITA SE VAATII

Kéyhyyden  poistaminen  vaatii = kehitysyhteistyota.
Pelkkd apu ei kuitenkaan riitd, koska muutkin politiik-
kamme vaikuttavat kehitysmaihin. Kurjuuden poista-
minen vaatii my6s reilua kauppa-, raha-, maatalous-,
ympéristo-, maahanmuutto- ja turvallisuuspolitiikkaa.



KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0SA Il 3

A PAPY,.NY"?® < 2% %

SA/ KIPUPISTEET

Kansainvalisen kauppapolitiikan vaitetdan usein olevan epa-
reilua kehitysmaille. Mita silla tarkoitetaan? Mika koyhimpia
maita eniten huolestuttaa?

Kysymyksiin vastataan seuraavalla aukeamalla, jossa tar-
kastellaan ajankohtaisten kauppaneuvottelujen kymmenta ki-
pupistetta.

Taustalla on kauppaneuvottelujen epademokraattisuus. Ke-
hitysmaiden neuvotteluasema on heikkenemassa entisestaan,
koska kauppajarjestelma pirstaloituu. Neuvottelut maailman-
kauppajarjestdo WTO:ssa edistyvat hitaasti, ja alueelliset vapaa-
kauppasopimukset yleistyvat.

Toinen perusongelma on liian vahva usko "one size fits all”
-ratkaisuihin. Kiinan kehitys osoittaa, etta kehitysmaiden kan-
nattaa vaatia erityiskohtelua: kaupan vapauttaminen kannat-
taa, silloin —ja vasta silloin— kun maan tuotannollinen kapasi-
teetti on kunnossa.

ADOLFO VERA / KEPA

SISALTO

Ajankohtaiset kipupisteet 4-5
Kansainvalisen kaupan trendeja 6-7 SUOMENSHALCIMUKSENITUEEE

» toimiaoikeudenmukaisen monenvalisen kauppajar-
KEHITYSMAILLE SANANVALTAA jestelman puolesta, mika vaatii nyt entista suurem-
paa joustavuutta WTO:n maatalousneuvotteluissa.

Demokraattisempaan paatoksentekoon 8-9 N : ; )
Miss3 kauppasaanndista paatetaan? 10-11 puoltaa koy'hlrr'lple.n mald.en 0|ke.utta suqJeIIa tuq-
) . ; - . tantoaan. Kdyhimpien maiden painostaminen tulli-
Tilaa kehitysmaiden keskindiselle yhteistyolle 12 ; . L ;
) e leikkauksiin alueellisissa kauppaneuvotteluissa tu-
Esimerkkind SADC 13 lee lopettaa.
Ilhmisoik k i Il - a ;
misoikeudet kaupallisuuden edelle 14715 varmistaa, etta kaikki kauppaneuvottelut pohjautu-
vat empiirisiin arviointeihin sopimuksen vaikutuk-
Harmaan savyja kauppapolitiikkaan 16-17 entistd aktiivisemmin osallistaa eduskuntaa kaup-
Kehitysmaille erityiskohtelua 18 papoliittiseen keskusteluun ja vaikuttaa EU:n kaup-
Tutkimuspohjaiseen kauppapolitiikkaan 19 palinjausten muotoiluun. Kauppasopimukset ovat
Esimerkkina Kiina S0=31 Iakeihirl“rirmastet.tavia“maita sitovi.a paatoksia, joi-
- den maarittelemisessa Suomella ja eduskunnalla
Suomen kauppalinjaukset 22

tulee olla keskeinen rooli.
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Kehitysmailla on paljon pelissa kauppaneuvotteluissa.
Tassa on kymmenen ajankohtaista kipupistetta.

1 LISAANTYVATKO TYOPAIKAT?

Kun taysin erilaisista lahtokohdista
ponnistavat tuottajat pannaan kilpai-
lemaan samoilla sadnnoilla, lopputu-
loksena voi olla heikomman kurjistu-
minen. Tama riski on olemassa erityi-
sesti alueellisissa kauppasopimuksis-
sa, joissa koyhimpidkin kehitysmaita
velvoitetaan paastamaén 8o prosent-

tia tuonnista tullitta markkinoilleen.
Esimerkiksi enemmisté Afrikan
pientuottajista on joutumassa suo-
raan kilpailuun tuettujen eurooppa-
laisten elintarvikkeiden ja korkeasta
teknologiasta ja koulutustasosta hyo-
tyvien teollisuustuotteiden kanssa.!
YK:n kauppa- ja kehitysjarjesto

» Suomen hallituksen tulee puoltaa kaikille kehitysmaille riittavaa liilkkumavaraa

nuorten yritysten tukemiseen. Kéyhimpia maita ei tule velvoittaa tullileikkauksii

2 KEHITTYYKO MAATALOUS?

Maatalous on kehitysmaille elintar-
keaa. Se tyollistda 60-70 prosenttia
kehitysmaiden ihmisista ja on oleel-
lista ruokaturvan kannalta.# Maata-
loustuotannon kehittdminen on ollut
vaurastumisen lahtokohta lahes jo-
kaiselle teollisuusmaalle.
Koyhimpien kehitysmaiden suurin
huolenaihe on, ettd kauppasdannot

kaventavat yhd enemmaéan maiden oi-
keutta rakentaa omaa tuotantoaan
suojelemalla sita tullein tai myonta-
malla maataloustukia. Vauraammil-
le kehitysmaille kuten Brasilialle, In-
tialle ja Thaimaalle on tarkeda niiden
tuotteiden padsy maailmanmarkki-
noille. Ne korostavat Euroopan ja Yh-
dysvaltojen velvollisuutta vahentaa

UNCTAD suosittaakin péainvastais-
ta elinkeinopolitiikkaa.? Sen mukaan
kehitysmaiden kannattaisi suojella
seka tukea nuoria, strategisilla tuotan-
nonaloilla toimivia yrityksia. Afrikas-
sa nain on saatu hyvia tuloksia muun
muassa Mauritiuksella ja Botswanas-
sa’

n.

maataloustuotteiden tulleja ja tukia.
Myos pakkaus-, terveys- ja kasvin-
suojeluvaatimukset hankaloittavat ke-
hitysmaiden tuotteiden markkinoille
paasya. Monet vaatimuksista ovat ku-
luttajien kannalta tarkeitd, mutta ylei-
sesti tunnustetaan, etti osa vaatimuk-
sista on silkkaa protektionismia.>

» Suomen hallituksen tulee edistaa kehitysmaiden oikeutta suojata ja tukea keskeista
ruuantuotantoaan. EU:n ja Yhdysvaltain kauppaa vaaristavia tukia on vahennettava.

3 PARANEEKO PALVELUTARJONTA?

Palvelukauppaneuvottelut  rohkai-
sevat maita yksityistamaan ja avaa-
maan kansainviliselle kilpailulle yha
useampia palvelualoja. Neuvotteluis-
sa nayttdad unohtuneen, ettei kehi-
tykseen ole yhden koon ratkaisuja.
Esimerkiksi maaseudun pankkipal-

velut saattavat joskus toimia parem-
min julkisena, joskus yksityisena pal-
veluna.®

Kehitysmaita ei tule painostaa te-
kemaan hatikoityja paatoksia. Palve-
lukauppaneuvottelut koskevat hyvin
laajaa palvelujen kirjoa energia-,

» Suomen hallituksen tulee puoltaa peruspalvelujen kuten vesi-,koulutus-
ja terveyspalvelujen jattamista kauppaneuvottelujen ulkopuolelle.

4 KASVAVATKO INVESTOINNIT?

Koyhimmat maat karsivit padomapu-
lasta ja saavat vain 0,7 prosenttia yksi-
tyisista investoinneista.” Kauppaneu-
votteluissa laakkeeksi suositellaan in-
vestointisdantoja, jotka vahvistavat
sijoittajien vapauksia.
Investointisopimusten tekemi-
nen voi kuitenkin olla ajan ja energi-

an hukkaa.® Maailmanpankin selvi-
tysten mukaan investointeja rajoitta-
vat nimittdin ennen kaikkea poliitti-
nen epavakaus, turvattomuus ja sah-
konsaannin epaluotettavuus, eli pul-
lonkaulat, joihin sopimukset eivat tuo
helpotusta.?

Sen sijaan investointisopimukset es-

» Suomen hallituksen tulee tukea investointisopimuksissa kaiken
sellaisen elinkeinopolitiikan sallimista, joka ei vaarista kauppaa.

pankki- ja telekommunikaatiopalve-
luista vesi- ja terveyspalveluihin seké
jopa valiaikaiseen maahanmuuttoon.
Jos yksityistamiseen paadytaan, on
kansallisten sdantojen kehittdminen
usein tarkeaa, jotta myos koyhimmat
ihmisryhmat saavat peruspalveluja.

tavat kehitysmaita soveltamasta Ita-
Aasian "tiikerien” 1960—80 luvuilla te-
hokkaiksi osoittautuneita talousop-
peja.’® Varmistaakseen, ettd investoi-
jat toivat maahan uutta teknologiaa ja
kayttivat paikallisia alihankkijoita, tii-
kerit asettivat sijoittajille sellaisia ehto-
ja, jotka ovat tdna paivana kiellettyja.

1 PricewaterhouseCoopers (2003) Sustainability impact assessment (SIA) of trade negotiations of the EU-ACP Economic Partnership Agreements, s.125 2 UNCTAD (2006) Trade and development
report 2006 3 Oxfam (2007) Signing away the future. How trade and investment agreements between rich and poor countries undermine development 4 World Bank(2007) World development
report 2008; FAO (2002) The role of agriculture in the development of LDCs and their integration into the world economy 5 UNCTAD (2007) Market access, market entry and competitiveness,
background note; UNDP (2005) Human Development Report 2005 6 Detragiache, Tressel ja Gupta, IMF (2006) Foreign banks in poor countries: theory and evidence; Bayliss ja Fine (2007) Privatiza-
tion and alternative public sector reforms in Sub-Saharan Africa; UNDP (2007) Human development report 2007 7 UNCTAD (2008) World investment report 2008 8 Hallward-Driemeier, Wold Bank
(2003) Do bilateral investment treaties attract FDI? Only a bit and they could bite 9 World Bank (2003) Global economic prospects and developing countries 10 Chang ja Green (2003) The WTO and
foreign investment: don’t do as we did, do as we say; Moran (1998) Foreign direct investment and development: the new policy agenda 11 ICTSD (2006) Linking trade, climate change and energy,
selected issue briefs 12 European Commission (2002) Integrating intellectual property rights and development policy 13 SOMO and Traidcraft (2007) ACP regionalism: thwarted by EPAs and inter-
im agreements on services and investment 14 Reardon, Timmer, Barrett ja Berdegue (2003) The rise of supermarkets in Africa, Asia, and Latin America 15 Dervis (UNDP), Supachai (UNCTAD), Kapu-
tin (AKT-maat) ja Mchumo (CFC) (2007) The commodity problematique, Development Today 8/2007 16 Stevens ja Kennan (2005) EU-ACP Economic Partnership Agreements: The effects of recipro-
city. 17 Ulkoasiainministerio (2007) Tavoitemuistio: EU:n epavirallinen kehitysministerikokous 12.-13.3.2007; SOMO (2006) EPA negotiations do not promote the right investment policies in Africa



5 KESTAAKO YMPARISTO?

Kauppa- ja ymparistotavoitteiden yh-
teensovittaminen on tarkeéa ja haas-
tavaa. Kauppaneuvotteluissa pyri-
tdan sadantelyn purkamiseen ja va-
paakauppaan, vaikka ekologisesti

kestavien tuotanto- ja kulutustapo-
jen rohkaiseminen vaatisi valtioilta
tukiaisia, vero-ohjausta seka vahvo-
ja yhteisiéd pelisdant6ja." Perimmai-
sid ongelmia on se, ettei luonnonva-
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rojen merkitys heijastu markkinahin-
toihin. Usein luonnonvarat tuovat yk-
siloille, maille ja yrityksille eniten tu-
loja kaytettyina — metsd hakattuna ja
joet maatalouden kasteluvetena.

» Suomen hallituksen tulee paivittaa Suomen kauppapoliittinen ohjelma ymparistoystavallisemmaksi.

6 LIIKKUVATKO TEKNOLOGIA JA LAAKKEET?

Tekijanoikeussaannoissa etsitaan sopi-
vaa tasapainoa tuottajien ja kuluttaji-
en tarpeiden valilla. Esimerkiksi tekno-
logian kehittaja tarvitsee tyostaan kor-
vauksen, mutta kehitysmaat tarvitse-
vat kohtuuhintaista teknologiaa. Vah-
vat tekijanoikeussopimukset nostavat

» Suomen hallituksen tulee tukea WTO:n tekijanoikeussopimuksen ldyhentamista

teknologian, ladkkeiden ja esimerkiksi
jalostettujen siementen hintoja. Lisak-
si ne aiheuttavat kehitysmaille suuria
lainsaadanto- ja lainvalvontakuluja.
Maailman johtavista asiantuntijois-
ta koostuva Tekijanoikeuskomissio kat-
s00, ettd esimerkiksi Maailman henki-

ja vastustaa tiukempien kansainvalisten sopimusten laatimista.

7 MENESTYYKO NAAPURIEN YHTEISTYO?

Kehitysmaiden keskindisen yhteis-
tyon tiivistaminen voisi edistaa kehi-
tystd. Vapaammat alueelliset mark-
kinat voisivat houkuttaa investoijia,
luoda kilpailua ja vauhdittaa talous-
kasvua.

EU on kauppaneuvotteluissa kui-
tenkin kiirehtinyt kehitysmaita liitty-
maan globaaliin markkinatalouteen
jattden vain vahan aikaa kehitysmai-
den keskinaisen yhteistyon vahvistu-
miselle.3 TAm4 on vastoin kehitys-

sen omaisuuden jarjeston WIPOn teki-
janoikeussopimuksessa tasapainoa ei
ole Ioydetty: "Tallaisen lainsaddannon
toteuttaminen globaalisti voisi olla
erittain haitallista kehitysmaiden in-
tresseille tiedon ja osaamisen hankki-
misessa kehityksen tukemiseksi.”

maiden omia tavoitteita: useat kehi-
tysmaiden alueelliset yhteistydjarjes-
tot pitavat tuotantoa rajoittavien on-
gelmien ratkaisemista ulkomaankau-
pan vapauttamista tarkeampéna.

» Suomen hallituksen tulee tukea kehitysmaiden valista yhteisty6ta ottamalla alueellisten kauppaneuvotte-
lujen pohjaksi kehitysmaiden olemassa olevat alueelliset organisaatiot, tavoitteet ja aikataulut.

8 KUKA KORJAA VOITOT?

Globaalit suuryritykset ovat kasvat-
taneet valtaansa. Esimerkiksi Etela-
Amerikassa supermarkettiketjut kat-
tavat yli puolet ruuan vahittaismyyn-
nista.'* Viljelijat kilpailevat padsysta

naiden suuryritysten hankintaketjui-
hin ja esimerkiksi hintaneuvottelut
supermarkettien ja pienviljelijoiden
valilla ovat hyvin epatasapainoisia.
Tuottajien osuus voitoista onkin las-

» Suomen hallituksen tulee tukea reilua kauppaa.

9 NOUSEVATKO VALTIOIDEN TULOT?

Monet kehitysmaat pyrkivat vaka-
vasti kehittamadan verojarjestelmi-
aan. Afrikan, Karibian ja Tyynenme-
ren maissa 7-20 prosenttia valtioi-

» Suomen hallituksen tulee puoltaa kaikille kehitysmaille pitkia toimeenpanoaikoja

den tuloista koostuu kuitenkin viela
tullituloista, koska niiden keraami-
nen on suhteellisen helppoa’® Alu-
eellisten kauppasopimusten, joita EU

tullileikkauksiin ja koyhimmille maille oikeutta olla tekematta niita.

10 RIITTAVATKO NEUVOTTELURESURSSIT?

Kauppaneuvottelujen asialistat ovat
laajoja. WTO:ssa neuvotellaan sa-
maan aikaan maatalous-, teollisuus-
ja palvelukaupan vapauttamises-
ta. Maatalous- ja teollisuustuotteita
koskevat esitykset koostuvat yli sa-
tasivuisista pinoista kaavioita, mate-
maattisia lausekkeita ja tekstia.
Alueellisiin neuvotteluihin EU ajaa
viela laajempaa asialistaa, mukaan-

lukien investointi- ja kilpailupolitiik-
ka, joista ei kehitysmaiden toiveesta
neuvotella WTO:ssa. My0s Suomi on
osallistunut kehitysmaiden painos-
tamiseen ja ottanut toistuvasti kan-
taa mahdollisimman laajan agendan
puolesta.'”

Laaja neuvotteluagenda aiheuttaa
ongelmia, koska kehitysmaiden neu-
vottelukapasiteetti on heikko. Mo-

kussa. Esimerkiksi Norsunluurannikon
robusta-kahvin tuottajien osuus vahit-
taismyyntihinnoista tippui 17,5 prosen-
tista 7,2 prosenttiin 1980o-luvun lopulta
vuosituhannen vaihteeseen.'

parhaillaan neuvottelee niiden kehi-
tysmaiden kanssa, on arvioitu leik-
kaavan maiden tullituloja keskimaa-
rin yli puolella.

nella koyhalla maalla ei ole yhtakaan
pysyvaa kauppaneuvottelijaa Brys-
selissa tai Genevessd, missd kauppa-
neuvotteluja kaydain lahes paivit-
tain. Poliittisten paattijien osallis-
taminen on ollut niin vahaista, etta
neuvottelujen voidaan katsoa naker-
tavan maiden demokratiaa.

» Suomen hallituksen tulee lopettaa WTO:ta laajemman asialistan vaatiminen alueellisissa kauppaneuvotteluissa.
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KOYHYYS El POISTU
KAUPPAA VAPAUTTAMALLA

Usko vapaakauppaan ja yksityisiin investointeihin oli
1980- ja 1990-luvuilla vahva. Vuoden 1994 WTO-sopimus
vapautti kauppaa ja avun saanti kehitysrahoituslaitok-
silta edellytti yksityistamistd sekd kaupan vapauttamis-
ta. Kaupan vapauttaminen ei kuitenkaan ole taannut
kasvua. Suuria tullileikkauksia 1900-luvun lopulta 2000-
luvun alkuvuosiin tehneet maat ovat kasvaneet hitaam-
min kuin tulleja nostaneet maat.

TULLIEN LEIKKAAMINEN EI TAKAA KASVUA

KANSANTALOUDEN KASVU (BKT/ASUKAS, %)
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UNDP (2005) Human Development Report

MAATALOUDEN KAKSI TARINAA

Maatalous tyollistaa kehitysmaissa 60-70 prosenttia ih-
misistd, Suomessa nelja prosenttia. Teollisuusmaissa tu-
kiaiset kasvavat, mutta kehitysmaissa tulot heittelehti-
vat saiden ja markkinahintojen mukana.

TEOLLISUUSMAISSA MAATALOUSTUET KASVAVAT

MILJARDIA DOLLARIA TUEN OSUUS MAATALOUSTULOISTA
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EUROOPAN UNIONIN
KAUPPANEUVOTTELUT

Euroopan unionin solmimat alueelliset kauppasopimuk-
set kattavat pian lahes koko maailman. Sopimus on jo
solmittu kymmenien maiden kanssa ja parhaillaan on
kaynnissa neuvottelut yli 100 maan kanssa.

_KeskizAasia

Et-eléi—K' Basus
Turkki \

Rersianlalhti

itaSA ikl

TULLIT SYRJIVAT KOYHIA MAITA
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Kansainvdliset kauppasopimukset eivdt tue globaaleja
ympdristotavoitteita tai tydjdrjesto ILOn ihmisoikeussopimuksia.
Kuva Nicaraguan pddkaupungin Managuan kaatopaikalta,
Jjossa ihmiset etsivdt mitd tahansa kdyttokelpoista.

KEHITYSMAILLE SANANVALTAA

KAUPPASAANNOT VAIKUTTAVAT KOKO AJAN LAAJEMPAAN
ASIOIDEN KIRJOON MAATALOUDESTA MAAHANMUUTTOON
JA TURVALLISUUDESTA ILMASTONMUUTOKSEEN.

KAUPPAPOLITIIKAN SUURIN HAASTE ON DEMOKRATIAN
PARANTAMINEN. NYT KOYHIMMAT KEHITYSMAAT EIVAT
SAA AANTAAN KUULUVILLE.

KEHITYSMAIDEN JA KANSALAISYHTEISKUNNAN
VAHVEMPI OSALLISTUMINEN AUTTAISI MYOS
SOVITTAMAAN YHTEEN KAUPPAA, IHMISOIKEUKSIA
JA YMPARISTOA KOSKEVAT TAVOITTEET.



KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0sA |l g

RAHAN VALTA

Maailmanpankki ja Kansainvalinen valuut-
tarahasto vaikuttavat kehitysmaiden kaup-
papolitiikkaan voimakkaasti. Rahoituslaitos-
ten antaman kehitysavun ehtona on usein

se, etta kehitysmaa vapauttaa kauppaansa,
toteaa Maailmanpankin sisaisen evaluaa-
tiotoimiston selvitys vuodelta 2006.'
Evaluaatiotoimiston mukaan pankki on
ollut liian optimistinen kaupan vapauttami-
sen hyodyista ja epaonnistunut kauppapoli-
tiikan koyhyysvaikutusten analysoimisessa.

-
ADOLFO VERA / KEPA

> MAAILMAN KAUPPAJARJESTO WTO:SSA jokaisella ja-
senvaltiolla on yksi dani, ja enemmistd jasenista on
kehitysmaita. Pienten ja kdyhien maiden on silti vai-
kea saada aantddn kuulumaan kauppaneuvotteluissa,
silla tarkeimmat neuvottelut kdydaan yleensa suppeis-
sa ryhmissa suljettujen ovien takana.

Esimerkiksi WTO:n ministerikokouksessa heindkuus-
sa 2008 varsinaisiin neuvotteluihin osallistuivat EU, Yh-
dysvallat, Brasilia, Intia, Japani, Australia ja Kiina.

Avainpelureiden ehdotusten vastustaminen on vai-
keaa, koska danestyspaatoksia tehdidan hyvin harvoin.
Yksimielisyyden katsotaan 16ytyneen, kun kukaan lasna
olevista valtioista ei nouse vastustamaan paatosta.

HAASTEITA ALUEELLISISSA NEUVOTTELUISSA

Alueellisissa  kauppaneuvotteluissa  kehitysmaiden
asema on usein vield vaikeampi. Kun neuvotteluissa on
kerralla mukana vain muutamia kehitysmaita, ne eivat
pysty hyodyntamain joukkovoimaa tai toistensa asian-
tuntijuutta.

Lisdksi EU on ajanut alueellisiin neuvotteluihin
WTO:ta laajemman asialistan ja se puoltaa tiukkoja ai-
katauluja.®> Esimerkiksi Afrikan maiden kanssa kisitel-

Kauppaneuvottelut vaikuttavat
kauppaan ja ihmisten arkipaivaan
niin monin tavoin, etta suomalais-
ten paattajien tulisi seurata niita
nykyista aktiivisemmin.

1World Bank IEG (2006) Assessing World Bank support for trade, 1987-2004 2 European Com-
mission, External Trade (January 2008) Six common misconceptions about Economic Partner-
ship Agreements (EPAs) 3 Oxfam (2006) Unequal partners: How EU-ACP Economic Partner-
ship Agreements (EPAs) could harm the development prospects of many of the world’s poo-
rest countries; Oxfam (2007) Signing away the future: How trade and investment agreements
between rich and poor countries undermine development 4 Christian Aid (2006) Trade justi-
ce: Turning words into action (a campaign guide)

Maailman kauppajarjeston
saannot asettavat kauppa-
neuvottelujen tavoitteeksi
tyollisyyden, kysynnan ja
elintason kasvun. Kauppa
on siis valine — ei itseisarvo.

ladn investointipolitiikkaa, kilpailusaantoja ja julkisia
hankintoja, joista ei kehitysmaiden toiveesta ole neu-
voteltu WTO:ssa. My0s tekijanoikeuksista ja palvelukau-
pasta neuvotellaan laajemmin kuin WTO:ssa.

Laaja neuvotteluagenda aiheuttaa ongelmia, koska
kehitysmaiden neuvottelukapasiteetti on heikko.3 Esi-
merkiksi Malawilla on vain kaksi riittdvan koulutettua
ja kokenutta kauppaneuvottelijaa, jotka yrittdvat sa-
manaikaisesti seurata kaikkia kauppaneuvotteluja. Jou-
lukuun 2005 WTO-ministerikokoukseen osallistui EU:sta
yli 800 neuvottelijaa, Burundista vain kolme.#

VASTUU POLIITIKOILLA?

Kauppapolitiikkaa tehdaidn epademokraattisesti myos
kansallisella tasolla. Useimmat Afrikan maiden parla-
mentit saivat esimerkiksi tietda EU:n kanssa kaytavista
neuvotteluista maidensa virkamiehilta vasta nelja vuot-
ta niiden alkamisen jalkeen.

Afrikan suurimmat pienviljelijajarjestot taas ovat saa-
neet tietoa neuvotteluista eurooppalaisilta kansalaisjar-
jestoilta. Niitd ei kuitenkaan juuri olla kuunneltu neu-
votteluissa. «

SUOMEN HALLITUKSEN TULEE

» ehdottaa demokraattisten WTO-neuvottelusaanto-
jen laatimista kuluvan neuvottelukierroksen aikana.

» tunnistaa kehitysmaiden oikeus osallistua tasa-
puolisesti kauppaneuvottelujen aikataulujen, asia-
listojen ja tavoitteiden laatimiseen ja arviointiin.




Erityisesti Afrikan ja Karibian pienviljelijdjdrjestot
ovat tutustuneet kauppaneuvotteluiden etenemiseen,
mutta niiden osallistumismahdollisuudet ovat huonot.

Koyhimpien kéhitysmaiden aanli'ei kuulu Maailman
kauppajarjesto WTO:ssa. Alueellisissa kauppa-
neuvotteluissa ne ovat'lahes "aanettomia yhtiomiehia”.

MISSA KAUPPASAANNOISTA PAATETAAN?

KANSAINVALISEN KAUPAN SAANNOT ON RAKENNETTU MONENVALISESTI. TALLA HETKELLA ALUEELLISET SOPIMUK-

SET KUITENKIN YLEISTYVAT HYVIN NOPEASTI. SOPIMUSVIIDAKON HALLINTA ON VAIKEAA NIIN VASTUUSSA OLEVILLE
POLITIIKOILLE KUIN KANSAINVALISTA KAUPPAA KAYVILLE YRITYKSILLE.

> KANSAINVALISEN KAUPAN SAANNOT on rakennet-
tu monenvalisesti. Tama on perusteltua sekéa elinkeino-
elaméan ettd hallinnon nakokulmasta. Yritykset tarvit-
sevat ennakoitavia saantoja, jotka eivat muutu maasta
toiseen. Resursseja sadstyy myos, kun poliitikot ja virka-
miehet neuvottelevat saannoista ryhmissa eivatka maa-
pari kerrallaan.

Monenvaliset neuvottelut alkoivat toisen maailman-
sodan jalkeen ja keskittyivat pitkdan teollisuuskaupan
vapauttamiseen. Tutkimuspiireissd keskustellaan wvilk-
kaasti sopimusten wvaikutuksista koyhyyteen. Esimer-
kiksi YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesto FAO:n tutki-
mukset ndyttavat kehitysmaiden maataloustuotannon
taantuneen vuoden 1994 sopimuksen jalkeen.

DOHAN "KEHITYSKIERROS”

Vuonna 2001 Qatarin Dohassa aloitetut WTO-neuvotte-
lut on ristitty "kehityskierrokseksi”. Julkilausuttuna ta-

LYHYT OPPIMAARA WTO:STA

Kansainvaliset GATT-kauppaneuvotte-

voitteena on asettaa kehitysmaiden tarpeet ja intressit
neuvottelukierroksen ytimeen.!

Kehitysmaat koyhimmistd vaurastuviin korostivat
kierroksen alussa maatalouden merkitystd maidensa
kehitykselle. Koyhimmissa maissa maatalous tyollistaa
yleensa yli puolet, joskus jopa yli 9o prosenttia vaes-
tostd.> Maatalous on kehitysmaille myds talouskasvun,
viennin ja teollistumisen moottori.

Maatalouskaupan kysymyksissa ei kuitenkaan olla
edistytty kehitysmaiden odottamalla tavalla. Koyhimmille
maille keskeisin kysymys on oikeus kehittad maataloutta
tukien ja suojelun avulla3 Ne ovat vaatineet oikeutta suo-
jella maataloustuotantoa, joka on kaikista tarkeinta ruoka-
turvan, elinkeinojen ja maaseudun kehityksen kannalta.#
Lisaksi ne vaativat suojalauseketta, jonka turvin ne voisi-
vat nostaa tullejaan, jos niita kohtaisi akillinen tuontituot-
teiden tulva tai tuontituotteiden hinnan raju lasku.

Oikeus suojella maataloustuotantoa on erityisen tar-
ked kaikkein kéyhimmille maille,
joissa suuri osa tuottajista ei edes
haaveile teollisuusmaiden mark-
kinoille paasysta, vaan kamp-

lut aloitettiin toisen maailmansodan
jalkeen. 1940—-1960 luvuilla neuvotel-
tiin paaasiassa tullileikkauksista, mut-

ta 1970-luvulla asialista laajeni. Urugu-
ayn kierroksella (1985-94) paatettiin pe-
rustaa WTO.

WTO on itsendinen kansainvalinen
jarjesto. Jasenvaltioita on 153, joista
suurin osa on kehitysmaita.

WTO:n korkein paatoksentekoelin
on ministerikokous. Viimeisin laaja mi-
nisterikokous pidettiin Hongkongissa
joulukuussa 2005 ja suppeampi noin
30 ministerin kokous Genevessa heina-
kuussa 2008.

Paatoksia tehdaan myos joka toinen
kuukausi Genevessa yleisneuvostossa
korkeiden virkamiesten kesken.

pailee parjatakseen kotimaansa
markkinoilla.

KARU TODELLISUUS

Neuvotteluissa on kuitenkin jat-
kettu kehitysmaiden &danen lai-
minlyomista. Esimerkiksi heina-
kuun 2008 ministerikokouksessa
erimielisyydet karjistyivat juuri
maatalouden  suojalausekkeen

1WTO (2001) Doha ministerial declaration 2 FAO (2002) The role of agriculture in the development of LDCs and their integration into the world economy; Kuznets (1966) Modern economic growth:
rate, structure, and spread; Block ja Timmer (1994) Agriculture and economic growth: conceptual issues and the Kenyan experience; OECD (2003) Agricultural policies in OECD countries: monito-
ring and evaluation 3 Kepa (2008) Ruokaa ja rauhaa reilulla kauppapolitiikalla; Kepa (2006) Vienti ei auta maaseutua; Kepa (2006) Vientituet kdyhdyttévat 4 Action Aid (2008) Impact of agro-im-
port surges in feveloping countries; Action Aid (2008) Structure, application and scope of the special safeguard mechanism for developing countries; Action Aid (2008) Impact of SSM on South-
South trade 5 Oxfam (2006) Unequal partners: How EU-ACP Economic Partnership Agreements (EPAs) could harm the development prospects of many of the world’s poorest countries 6 WTO,
Principles of the trading system, www.wto.org 7 PricewaterhouseCoopers (2003) Sustainability impact assessment (SIA) of trade negotiations of the EU-ACP Economic Partnership Agreements 8
Cariforum (2008) Cariforum agrees to sign EPA, press release; Guyana EPA Consultations (2008) Stakeholders’ consensus statement; President Jagdeo (2008) Other countries may be ashamed to
reconsider EPA signing 9 UM (2008) Kauppapoliittinen katsaus 2/2008, 553 ja 58 10 European Commission, External Trade, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/index_en.htm
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EPAREILUT NEUVOTTELUT

kohdalla ja neuvottelut kaatuivat. Julkisuudessa kiista
esitettiin Yhdysvaltojen ja Intian vélisend, mutta todel-
lisuudessa Intiaa tuki 44 kehitysmaan ryhma.

Neuvotteluissa on myo6s luovuttu maatalouskysymys-
ten painottamisesta ja palattu vanhaan hammas ham-
paasta -taktiikkaan: vastineeksi maatalousneuvottelujen
edistysaskeleille vaaditaan kehitysmaita avaamaan mark-
kinoitaan teollisuus- ja palvelukaupassa.?

ALUEELLISET SOPIMUKSET YLEISTYVAT

Teollisuusmaat ja suuryritykset ovat pitineet neuvotte-
luja liian hitaina ja lahteneet edistamaan vapaakauppaa
kahdenvalisin ja alueellisin kauppaneuvotteluin. EU kay
parhaillaan neuvotteluja yli 100 maan kanssa.’® Mai-
den joukossa ovat muun muassa Intia, Kaakkois-Aasian
ASEAN-maat, Etela-Korea, Andien yhteiso, Keski-Ameri-
kan maat ja 75 Afrikan, Karibian seka Tyynenmeren alu-
een kehitysmaata.

Kauppasopimuksista on siis muodostumassa varsi-
nainen sopimusten viidakko. Sopimusten maara kasvaa
nopeasti ja sisallot eriytyvat toisistaan. Esimerkiksi In-
tian kanssa EU neuvottelee puhdasta vapaakauppaso-
pimusta. Intia siis ndhdaan ennen kaikkea kilpailijana,
vaikka puolet alle dollarin paivatuloilla elavistd ihmisis-
ta asuu Intiassa.

EU-ASEAN -vapaakauppaneuvotteluiden mielen-
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”Alueelliset EPA-kauppasopimukset ovat
koyhyyden vahentamisen kannalta todella

ongelmallisia. Koyhilla mailla ei ole riittavasti
kapasiteettia tai aikaa neuvotella hyvia
sopimuksia Euroopan unionin kanssa.”

EVELINE HERFKENS, YK:N VUOSITUHAT-
TAVOITEKAMPANJAN KOORDINAATTORI

kiintoisimpia kysymyksia on se, miten ASEAN-mai-
den erilaiset kehitystilanteet pystytdan huomioimaan.
ASEAN-jarjestoon kuuluu kymmenen maata korkean tu-
lotason Singaporesta ja Bruneista maailman vahiten ke-
hittyneisiin maihin lukeutuviin Myanmariin, Laosiin ja
Kambodzaan. «

SUOMEN HALLITUKSEN TULEE

» vahvistaa monenvalisten kauppaneuvottelujen
ensisijaisuutta: tama vaatii Suomelta entista
suurempaa joustavuutta maatalousneuvotteluissa.

» puoltaa kdyhimpien maiden oikeutta suojella
tuotantoaan, eli muutosta WTO:n
GATT-sopimuksen XXIV artiklaan.
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Teollisuusmaiden ajamat kauppasopimukset tallovat
kehitysmaiden omia alueellisia yhteistyoorganisaatioita.

TILAA KEHITYSMAIDEN KESKINAISELLE YHTEISTYOLLE

MAAILMAN TEOLLISTUNEET MAAT KIIREHTIVAT KEHITYSMAITA OSALLISTUMAAN GLOBAALIIN
MARKKINATALOUTEEN. KIIREEN JA KAUPPASOPIMUSTEN JALKOIHIN JAAVAT MUUN MUASSA
KEHITYSMAIDEN KESKINAISET ALOITTEET TALOUSYHTEISTYON VAHVISTAMISEKSI.

> NAAPURIMAIDEN KESKINAINEN YHTEISTY tuo mo-
nenlaisia etuja: Suuremmat markkinat houkuttavat si-
joittajia ja poliittisen vakauden yllapitdminen helpot-
tuu. My0s kansallisten rajojen yli levittaytyviin ruoka, il-
masto- ja vesikriiseihin vastaaminen on tehokkaampaa
yhdessa kuin yksin.

Kehitysmaat pyrkivatkin tiivistdimaan alueellista yh-
teistyotaan. Yhdentyminen on edennyt pitkalle esimer-
kiksi Latinalaisessa Amerikassa. Myos Afrikassa on usei-
ta alueellisia organisaatioita. Ita-Afrikan COMESAn tulli-
liitto astuu voimaan joulukuussa 2008 ja eteldisen Afri-
kan SADC:n tulliliitto vuonna 2012.

Aloitteilla on ollut positiivinen vaikutus ja alueellinen
kaupankaynti on kasvanut. Esimerkiksi Kenian viennis-
t4 puolet kulkee muihin Afrikan maihin ja vain neljas-
osa Euroopan unioniin.*

RAKENTEET KUNTOON ENNEN VAPAAKAUPPAA

Myos teollistuneet maat pitavat alueellista integraatio-
ta tirkednd tavoitteena.? Alueellisten kauppasopimus-
ten sisalto kuitenkin antaa sellaisen kuvan, ettd EU maa-
rittelee alueellisen integraation kapeasti vain vapaakau-
pan toteuttamiseksi3

Kehitysmaat pitavat alueellisten saantojen, instituu-
tioiden ja tuotantoa rajoittavien ongelmien ratkaisemis-
ta usein tarkeampana kuin ulkomaankaupan vapautta-
mista. Esimerkiksi Afrikan alueelliset yhteisty6organi-
saatiot ovat keskittyneet parantamaan palvelutarjon-
nan ja investointivirtojen hallintaa.

Ennen markkinoiden avaamista on tarkedd varmistaa
—esimerkiksi lakien ja tukien avulla- ettd investoinnit
tuovat tyota ja teknologiaa luontoa kunnioittaen ja pal-
velut ovat mahdollisimman tasapuolisesti myts koyhien
ihmisryhmien saatavilla.

EU:n omakin yhdentyminen on osoittanut, ettd eten-
kin palvelukaupan osalta vapauttamisen tulee edeta
vaiheittain.4

AIKAA PAATOKSENTEOLLE

Kehitysmaaryhmien paatcksentekorakenteet ja yhteis-
henki on koetuksella myos, koska alueelliset kauppa-
neuvottelut ovat laajoja ja niitd kadydaan kiiressa. Esi-
merkiksi EPA-neuvotteluissa Afrikan maiden kanssa EU
on vaatinut asialistalle lahes kaiken mahdollisen: palve-
lukaupan, investointipolitiikan, kilpailusaantéjen, julkis-
ten hankintojen kilpailuttamisen ja tekijanoikeussaan-
not. Afrikan alueellisilla ryhmittymilla ei ole vield kes-

ANALYYTTISYYTTA
SIIRTYMAAIKOIHIN

kinaisidkaan sopimuksia naista aiheista, eivatka tutki-
jat ole yksimielisia siitd, millainen politiikka vahentai-
si koyhyytta.

Kehitysmaaryhmat ovatkin rakoilleet pahasti. Vuon-
na 2007 kaikki Afrikan nelja EPA-neuvotteluryhmaa rik-
koutuivat, ja osa maista solmi erillisia kahdenvalisia so-
pimuksia EU:n kanssa. Neuvottelut kuitenkin jatkuvat ja
neuvotteluilmapiirin toivotaan parantuvan.

ARVOA KEHITYSMAIDEN ALOITTEILLE

EPA-neuvotteluissa kehitysmaiden keskindisid yhteis-
tyorakenteita murentaa lisaksi se, etteivat neuvottelu-
ryhmaét vastaa olemassaolevia alueellisia liittoja ja jar-
jestoja. Afrikan maat ovat liittyneet alueellisiin jarjes-
toihin poliittisista ja taloudellisista syista, ja useat maat
kuuluvat moneen jarjestoon.

EPA-neuvottelut pakottavat maat valitsemaan yhden
jarjeston. Kriitikoiden mielestd EU ajaa tassd omaa rat-
kaisumalliaan, joka ei ota huomioon Afrikan tarpeita.
Suhdetta Eurooppaan saatetaan siis joutua hoitamaan
naapurisuhteiden kustannuksella.

Myos Afrikan yhtenaisyys ja sisdinen kauppa on man-
tereen maille tarkedd. Mantereen maat sopivat jo vuon-
na 1994 Afrikan Unionin yhdentymistavoitteista. Nyt
EPA-sopimukset pirstovat maanosaa entisestaan. «

1Kenyan mission to UN in Geneva, www.kenyamission.ch/economy.htm 2 esimerkiksi EU (2000) The Cotonou Agreement 3 SOMO and Traidcraft (2007) ACP regionalism: thwarted by EPAs and in-
terim agreements on services and investment 4 Clare Akamanzi, South Centre (2007), Development at crossroads: The Economic Partnership Agreement negotiations with Eastern and Southern
African countries on trade in services 5 Ulmer (2006) Development benchmarks as reference for EPAs and alternative trade arrangements in StopEpa, Making EPAs work for the Poor SARPN (2005)
Regional food security, the role of SADC, policy brief; SARPN (2005) Regional food security, harmonising seed policies, policy brief; 7 Draper, Halleson ja Alves (2007) SACU, Regional integration and
the overlap issue in Southern Africa; Bertelsmann-Scott (2007) Challenges of the SADC EPA negotiations, A conference report 8 Zambian civil society statement on EPA (2007);
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SADC: YHTEISTYOLLA ULOS TALOUSKRIISEISTA

ETELAISEN AFRIKAN MAAT TIIVISTAVAT KESKINAISTA YHTEISTYOTAAN RUOKA-, TALOUS- JA YMPARISTOKRIISIEN
VALTTAMISEKSI JA HYVINVOINNIN LISAAMISEKSI. EPA-NEUVOTTELUT HAIRITSEVAT.

» sapc syntyi 14 eteldisen Afrikan maan valiseksi yhteis-
tyojarjestoksi vuonna 1992. Yhteistyon johdosta Tansa-
nia, Angola, Kongon demokraattinen tasavalta ja niiden
etelapuolella sijaitsevat Afrikan maat ovat esimerkiksi
purkaneet 85 prosenttia keskinaisista tulleistaan.

Jarjeston tavoitteena on muun muassa yhteiseen va-
luuttaan siirtyminen vuonna 2018.

Ulkopuoliset ja myos SADC-maiden johtajat ovat pi-
taneet yhdentymistahtia liian hitaana. SADC on kuiten-
kin polkaissut kdyntiin tarkeitd neuvotteluja esimerkiksi
taloudellisten kiistojen ratkaisumekanismeista ja vero-,
investointi-, vakuutus- seka arvopaperisaantelyn yhden-
mukaistamisesta. Neuvottelut ovat olennaisia talous- ja
ymparistokriisien hillitsemiseksi.

Ruokaturvan parantaminen on tavoite, jossa etelai-
sen Afrikan kansalaisjarjestot pitavat yhteistyota erityi-
sen keskeiseni®. Satojen kasvattamiseksi pitdisi paran-
taa esimerkiksi siementen saatavuutta.

"Esimerkiksi siemenmarkkinoita taytyy kehittda alu-
eellisesti, koska [..] siementeollisuutta hallitsevat kan-
sainvaliset yritykset [..] jotka eivat ole kovinkaan haluk-
kaita investoimaan pienille, fragmentoituneille markki-
noille, toteavat jarjestot.

MADE IN FINLAND

= b

Jarjestojen mukaan siemenmarkkinoita pilkkoo pie-
niksi erityisesti siementen testausta, sertifiointia ja re-
kisterointid koskevien sdantéjen erilaisuus eri SADC-
maissa. SADC onkin edistanyt naiden saantojen yhden-
mukaistamista, silla maatalous- ja luonnonvarapolitiik-
ka on yksi yhteistyon neljasta teemasta.

EPA-neuvottelut ovat kuitenkin asettaneet SADCin
tulevaisuuden kyseenalaiseksi’. Kun Afrikan maiden oli
pakko valita yksi EPA-neuvotteluryhm, irtautui osa SA-
DCin jasenista pois ryhmasta.

Erimielisyyksid on aiheuttanut sekin, ettd Angola ja
Etela-Afrikka ovat pidattaytyneet allekirjoittamasta va-
liaikaista EPA-sopimusta, vaikka muut eteldisen Afrikan
maat ovat jo niin tehneet.

"Vetoamme Afrikan valtiojohtajiin, etta te tarkasteli-
sitte uudelleen Afrikan ja Euroopan valista eriarvoisuut-
ta”, vetosivat Sambian kansalaisjarjestot allekirjoittami-
sen takarajan lahestyessa joulukuussa 20078,

"Keskeistd on alueellisten verkostojen vahvistaminen,
silld alueellinen yhteistyd edistda kehitystd enemmaén
kuin teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valiset kauppa-
sopimukset.” <

EU-maiden vienti-intressejé
palvelevat kauppaneuvottelut
ovat hdirinneet Afrikan omia in-
tegraatio- ja kehityspyrkimyksid.
Kuvassa suomalainen satamanos-
turi Tansanian pddkaupungin Dar
es Salaamin konttiterminaalissa.

B

SUOMEN HALLITUKSEN TULEE

» tukea kehitysmaiden valista yhteistyota ottamalla
alueellisten kauppaneuvottelujen pohjaksi
kehitysmaiden olemassa olevat alueelliset
organisaatiot, tavoitteet ja aikataulut.

korostaa alueellisissa kauppaneuvotteluissa
instituutioiden kehityksen ja alueellisen yhteis-
tyon tarkeytta ennen liberalisointia.
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Kestavassa kauppapolitiikassa pitaisi sovittaa yhteen

kauppaa, ihmisoikeuksia ja ymparistoa koskevat tavoitteet.

IHMISOIKEUDET KAUPALLISUUDEN EDELLE

KAUPPAA JA KEHITYSTA OHJAILEVA KANSAINVALINEN JARJESTELMA ON SEKAVA. KAUPPASAANNOT VAIKEUTTAVAT IHMIS-
OIKEUS- JA YMPARISTOSOPIMUSTEN TOTEUTTAMISTA, EIKA KAUPPANEUVOTTELUISSA HYODYNNETA TUTKIMUSTIETOA.

> KAUPPASOPIMUSTEN MAHTI MAAILMASSA On suu-
rempi kuin esimerkiksi ymparistoa ja tyoelamaa sdate-
levien sopimusten. Kauppasopimusten asemaa ponkit-
t44 muun muassa Maailman kauppajarjest6 WTO:n rii-
tojenratkaisuelin, joka voi langettaa tuntuvia taloudelli-
sia sanktioita sopimuksia rikkoville valtioille.

Tilanne on ongelmallinen, koska osa kauppasaan-
noistd on ristiriidassa ilmastonmuutoksesta, biodiversi-
teetista ja tyontekijoiden oikeuksista tehtyjen sopimus-
ten kanssa. Kaytannossa jalkimmaiset saavat usein vais-
tya, koska niiden noudattamista ei seurata yhta tarkasti,
eika rikkomuksista rangaista.

Ristiriitojen korjaamiseksi pitaad vahvistaa ei-kaupal-
listen kansainvilisten sopimusten seurantaa. Lisaksi
kauppasopimuksissa pitdisi huomioida muut sopimuk-
set nykyista paremmin.1 Kauppasopimuksia ei kuiten-
kaan pida laajentaa muille aloille, silla on tarkeaa, etta
kullakin politiikan alalla kansainvalisia sopimuksia laa-
tivat ja valvovat kyseisten alojen parhaat asiantuntijat.

ECOSOC KOORDINOIMAAN

Maailmassa on my®os jarjesto, joka on perustettu koordi-
noimaan kansainvélisten kehitysjarjestéjen toimia: YK:n
Talous- ja sosiaalineuvosto Ecosoc. Sen toiminta on kui-
tenkin vain kalpea varjo siitd, mitd maailma tarvitsisi.
Neuvoston viimeaikaisiin tahtihetkiin kuuluvat vai-
kuttaminen YK:n vuosituhattavoitteiden syntymiseen
ja kesd-heindkuussa 2008 jarjestetty kehitysyhteistyo-

' Luonnon 'monimuotoisuuden sﬁ‘ilyt'i'd-:-
minen on tdrked globaali tavoite, joka
palvelee myds paikallisten hyvinvoin*
tia. Sademetsdt tarjoayat ihmisille
ravintol ja muita hyodykkeitd muun

#amuassa Dominikaanisessa tasavallassa.

e = s e

foorumi, jossa keskusteltiin avun tuloksellisuuden pa-
rantamisesta. Neuvostolla ei ole valtuuksia tehda jasen-
maita sitovia paatoksia.

Esimerkiksi ruokakriisien ehkaisy vaatisi parempaa
koordinaatiota, silld globaaliin ruokaturvaan vaikuttavat
muun muassa kauppasaannot, yksityiset tuotannolliset
ja spekulatiiviset investoinnit, energiapolitiikka ja bio-
polttoaineiden kayttoon liittyvat tavoitteet. Kansainva-
linen yhteiso ei kuitenkaan ole alkuvuonna 2008 maail-
maa koetelleen ruokakriisin jalkeen nayttanyt loytavan
sopivaa foorumia aiheen kasittelyyn.

MONIARVOISEEN KESKUSTELUUN

Perimmilladn ongelmat kaupallisten tavoitteiden ja ih-
misoikeustavoitteiden valilla kertovat puutteista kaup-
papoliittisessa paatoksenteossa.

Yksi ongelmakohdista on, ettei neuvotteluissa riitta-
vasti huomioida kauppaa ja kehitysta koskevaa tutki-
mustietoa. Esimerkiksi YK:n kauppa- ja kehityskonfe-
renssi UNCTAD ja teollisuusmaiden yhteistyojarjesto
OECD ovat kyseenalaistaneet osan neuvottelujen “viral-
lisista totuuksista”.

Runsaampi keskustelu kauppasopimuksista kehi-
tysmaiden, poliittisten paattajien, tuottajien ja kansa-
laisyhteiskunnan kanssa lisdisi pontta ja tietotaitoa ta-
loudellisten ja ihmisoikeustavoitteiden yhteen sovitta-
miseen. <

1Khor (2002) The WTO, the post-Doha agenda and the future of the trade system 2 Katila and Simula, European Commission (2005) Sustainability impact assessment of proposed WTO nego-
tiations, final report for the forest sector study 3 New Economics Foundation (2000) Collision course - free trade’s free ride on the global climate 4 ICTSD (2006) Linking trade, climate chan-

ge and energy, selected issue briefs; Cosbey ja Tarasofsky (2007) Climate change, competitiveness and trade; OECD (2005) Opening markets for environmental goods and services, policy brief; 5
www.cleanclothes.org; ILO (2005): A global alliance against forced labour; ILO (2007) IPEC action against child labour - highlights 2006; ILO (1996) African regional workshop on the protection of
worker’s rights and working conditions in EPAs; Elliot Kimberly (2000) Getting beyond no! in Scott, ed., The WTO after Seattle 6 UNCTAD (2006) Least developed countries report 2006 ja Trade and
development report 2006 7 OECD (2008) Agricultural policies in OECD countries: At a glance 2008; OECD (2007) Agricultural policies in OECD countries: monitoring and evaluation 2007
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painoisempi osallistuminen

Kehitysmaiden ja kansa-
laisyhteiskunnan taysi-

toisi kauppaneuvotteluihin
nakokulmien rikkautta
ja tasapainoa.

UNCTAD KYSEENALAISTAA
LAHTOOLETUKSIA

YK:n kauppa ja kehityskonferenssi
UNCTAD on kyseenalaistanut tavan-
omaista kauppapoliittista ajattelua.®
Sen raportit ovat muun muassa osoit-
taneet, ettei vapaakauppa yksinaan rii-
ta tuotantokapasiteetin lisaamiseen ja
monipuolistamiseen.

Enemmisto kehitysmaista on1980-lu-
vulta lahtien liberalisoinut talouttaan
huomattavasti. Silti niiden tuotanto ja
vienti ovat kasvaneet hitaasti.Vaikka koy-
himpien maiden koko tuotanto paasisi
esteettd maailmanmarkkinoille, se kat-
taisi niista vain 2,4 prosenttia. Vaeston
puolesta maat kuitenkin kattavat yli 11
prosenttia maailmasta.

Hitaasta kehityksesta huolimatta li-
beralisointi on ainoa resepti, jota mail-
le edelleen tarjotaan kauppaneuvotte-
luissa. Tutkimuksen lisaksi UNCTAD jar-
jestaa hallitusten valisia keskusteluita
ja tarjoaa kehitysmaille teknista apua
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KAUPPASOPIMUSTEN POLKEMIA

ILMASTONMUUTOS JA
LUONNON MONIMUOTOISUUS
Kauppa- ja ymparistotavoitteiden valil-
la on lukuisia ristiriitoja. Kauppapolitii-
kassa pyritaan talouden saantelyn va-
hentamiseen, mutta kestavien tuotan-
to- ja kulutustapojen rohkaiseminen
vaatisi tukiaisia, veroja ja vahvoja peli-
saantoja. Kauppapolitiikan tavoitteena
on myos lisata kulutusta, mutta luon-
nonvarat ovat rajalliset.> Kauppa vaa-
tii lisaksi kuljetuksia, ja jo nyt kuuden-
nes teollisuusmaiden ilmastopaastois-
ta syntyy rahtikuljetuksista.

Myds  yksittaisissa WTO-saanndis-
sa on korjattavaa. Esimerkiksi tukiaisia
koskevat saannot kieltavat valtion tu-
kien kohdentamisen valikoiduille tuo-
tannonaloille* Muun muassa uusiu-
tuvan energian tuotannon tukeminen
voidaan siten tulkita saantéjen vastai-
siksi.

Myds luonnon monimuotoisuus eli
biodiversiteetti on kauppaneuvottelu-
jen puristuksessa. Kansainvalinen CBD-
sopimus tunnustaa valtioiden oikeu-
det alueidensa luonnon- ja geenivaroi-
hin. Sopimuksen mukaan esimerkiksi

OECD: VAARISTAVIA TUKIA
ON ENEMMAN

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjesto OECD tutkii teollisuusmaiden
kauppa- ja maatalouspolitiikan vaiku-
tuksia kehitysmaihin. Sen tutkimusten
mukaan kehitysmaiden maataloustuot-
teiden markkinoita kaventavat myos
sellaiset teollisuusmaiden maatalous-

paikallisyhteisjen luonnonvarojen ja
tietotaidon hyodyntamisesta saatavat
voitot on jaettava oikeudenmukaises-
ti. Kaupalliset tekijanoikeussopimuk-
set sallivat kansainvalisten yritysten
patentoida esimerkiksi kasveja, mutta
eivat aseta samoja velvoitteita.

TYONTEKIJOIDEN OIKEUDET

Lukuisat kauppasopimukset eivat tun-
nusta, etta ne ovat alisteisia kansainva-
lisen tyojarjeston sopimuksille. ILOn ih-
misoikeussopimukset kieltavat pakko-
tyon, lapsityon ja syrjinnan seka tun-
nistavat jarjestaytymisoikeuden.

ILOn 180 jasenmaasta 130 on allekir-
joittanut kaikki kahdeksan laillisesti si-
tovaa sopimusta. Jarjestolla ei kuiten-
kaan ole valtaa rangaista rikkureita, ja
esimerkiksi 126 miljoonaa 5—17-vuoti-
asta lasta tyoskentelee edelleen vaa-
rallisissa olosuhteissa.> Namibia, Zim-
babwe ja Pakistan ovat raportoineet
ILOlle, etta monikansalliset yritykset ja
niiden paakonttorimaiden hallitukset
ovat vaatineet valtioita heikentamaan
tyénormejaan.

tuet, jotka WTO-saannoissa on kirjattu
kauppaa vaaristamattomiksi.”

Tutkimuksen lisaksi OECD tarjoaa
hallituksille mahdollisuuksia vertailla
politiikkojaan ja tunnistaa hyvia kaytan-
toja. 30 teollisuusmaan yhteistyojarjes-
6 harkitsee talla hetkella Kiinan ja nel-
jan muun suuren kehitysmaan kutsu-
mista jasenistéonsa.

SUOMEN HALLITUKSEN TULEE

» puoltaa kauppasopimusten sisallon rajaamista
selkeisiin kauppakysymyksiin.

tukea muiden alojen ja erityisesti ILO:n ja
ymparistoa koskevien sopimusten aseman
vahvistamista ja niiden noudattamista

kauppasopimuksissa.

panostaa Ecosocin ja muiden kansainvalisten
jarjestojen toimintaa koordinoivien
mekanismien vahvistamiseen.




16 KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0SA |l

Aasian taloustiikerit suojasivat omaa

teollisuuttaan kasvattaakseen osuuttaan

maailmankaupasta. Esimerkiksi Eteld-Korea

on pdrjdannyt hyvin telakkateollisuudessa. \

TILAA DYNAAMISELLE
KEHITYSPOLITIIKALLE

KAUPPAPOLITIIKKAA VAIVAA KATTEETON USKO YHDEN
KOON RATKAISUIHIN.

YKSIKAAN MAA El OLE KEHITTYNYT KAANTAMALLA SELKANSA
KANSAINVALISELLE KAUPALLE. KAUPAN VAPAUTTAMISEEN El
KUITENKAAN KANNATA SUHTAUTUA MUSTAVALKOISESTI:
NYKYISETTEOLLISUUSMAATKIN LASKIVAT TULLEJAAN VASTA,
KUN NIIDEN TALOUS JA KILPAILUKYKY OLIVAT SIIHEN VALMIITA.

KAUPPA ON VALINE INHIMILLISEN KEHITYKSEN EDISTAMISEKSI
—EI ITSEISARVO.
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> MAAILMAN MENESTYNEIMMAT MAAT kiyvat yleen-
sd keskimaaraista enemman ulkomaankauppaa —mutta
menestys ei valttaméatta ole seurausta kaupan vapaut-
tamisesta. Esimerkiksi Harvardin yliopiston professori
Dani Rodrik on todennut, ettd menestyneet maat naytta-
vit kasvavan ensin ja vapauttavan kauppaansa sitten.'

LIBERALISOINTIIN PETTYNEITA

Moni valtio on pettynyt pahasti kaupan vapauttamis- ja
yksityistamisreseptien tuloksiin. Latinalainen Amerikka
pyrki 1980-1990 luvuilla integroitumaan maailmanta-
louteen, mutta maanosa on kohdannut useita finanssi-
kriiseja, eikd sen talous ole kasvanut lainkaan. Vuosina
1960-1980, eli ennen uudistuksia, alueen talous kasvoi
keskimaarin 2,8 prosenttia vuodessa.?

Maailmanlaajuisesti kehitysmaiden asukasta kohti
laskettu talouskasvu oli kolme prosenttia vuosina
1960-1980, jolloin julkinen sektori oli aktiivinen ta-
loudellinen toimija.* Liberaalimpi ajanjakso vuosina
1980-2000 tuotti vain 1,5 prosentin keskimaaraisen kas-
vun.

KEHITYSTA TUKEVA VALTIO

Menestyneimmat taloudet ovat kayttaneet erilaisten
politiikkojen yhdistelmé&a. Vietnam, Kiina ja Intia ovat
kehittyneet nopeasti viime vuosina vapauttamalla joi-
takin toimialoja ja tukemalla joitain muita.

Ennen niitd myos Itd-Aasian taloustiikerit, Japani,
Eteld-Korea ja Taiwan, kasvoivat valtion tuella.3 Valtiot
tukivat ja suojelivat keskeisid tuotannonaloja kiyttaen
muun muassa tulleja, tuotannon lisensointia, valuutta-
kurssien hallintaa ja valtion investointeja.

Tuet keskitettiin tuotannonaloille, joilla kansainva-
linen kysynté kasvoi voimakkaasti, ja niiden edellytyk-
sena olivat tekninen kehitys seka tuotannon ja viennin
kasvu. Tavoitteena oli luoda kilpailukykyisid yrityksia
kansallisen kasvun vetureiksi. Harva nuori yritys kun

VALTION TUKI NUORILLE
YRITYKSILLE

Kuten Suomessakin tiedetaan, valtion
tuki voi olla oleellista toimintaansa
aloitteleville yrityksille. Valtio voi
» rahoittaa innovaatiotoimintaa ja
lupaavia tuotannonaloja
tarjota rahoitus-, markkinointi- ja

kansainvalistymispalveluita
tukea "osta kotimaista” -kampan-
joita

kayttaa kotimaisia tuotteita julki-
sissa hankinnoissa

edellyttaa ulkomaisilta investoijilta
paikallisten tuotteiden kayttoa
rajoittaa kilpailevien tuotteiden
tuontia.

Kepa kannattaa
kaytannollista lahestymis-
tapaa —talouspolitiikassa
tulisi pyrkia markkina-
voimien ja julkisen saatelyn
valiseen tasapainoon.

on heti kansainvalisesti kilpailukykyinen —ne tarvitse-
vat aikaa saadakseen tuotannon py¢riméan ja vahvis-
taakseen brandiaan.

My6s Yhdysvallat ja Euroopan valtiot suojelivat lupaa-
via, nuoria yrityksia teollistumisensa alkuvaiheissa.

POLITTINEN LIIKKUMAVARA VAHISSA

Kauppaneuvottelut ovat vahitellen tulleet yha laajem-
miksi ja yksityiskohtaisemmiksi. Nain kauppasopimuk-
set ohjaavat maiden elinkeinopolitiikkaa yha tarkem-
min.

Nykyaan koyhien maiden perusongelma onkin nii-
den poliittisen litkkumavaran kapeus; kansallisen kehi-
tyspolitiikan keinovalikoima on muun muassa kauppa-
sopimusten vuoksi huomattavasti kapeampi kuin teolli-
suusmaiden ja Itd-Aasian taloustiikerien teollistuessa.>

Esimerkiksi julkisten tukien keskittdminen joillekin
tuotannonaloille ja teknologian kopiointi on nykyian
saantojen vastaista. «

Koyhienkin valtioiden kansalaisilla
ja heidan edustajillaan tulee

olla oikeus valita, mika on

parasta heidan kotimaalleen.

1Rodrik (2001) The global governance of trade as if development really mattered; Rodriguez ja Rodrik (2001) Trade policy and economic growth: A skeptic’s guide to the cross-national literature 2
World Development Indicators 3 Amsden (1989) Asia’s next giant: South Korea and late industrialization; Wade (1990) Governing the market: economic theory and the role of government in East
Asian industrialization 4 Chang (2002) Kicking away the ladder: Development strategy in historical perspective; List (1856) The national system of political economy; Hamilton (1791) Report on ma-
nufactures 5 Kepa (2006) Oikeus tuotannon kehittamiseen; Rodrik (2007) How to save globalization from its cheerleaders
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Vaarin vaurastuttu sanoisivat nykyiset kauppa-
neuvottelijat Aasian taloustiikereista. Nama maat ovat
suojanneet ja tukeneet raivoisan liberalisoinnin sijasta.

KIINA HAASTAA USKON VAPAAKAUPPAAN

KIINA ON TEHNYT VIIMEISEN REILUN NELJANNESVUOSISADAN AIKANA TALOUSKASVUN MAAILMANENNA-
TYKSEN. USEIN TAMAN KATSOTAAN OLEVAN LIBERALISOINNIN JA ULKOMAISTEN INVESTOINTIEN ANSIOTA,
MUTTA KASITYS ON YKSINKERTAISTAVA JA VAARA, TOTEAA TUTKIMUSPROFESSORI JAAKKO KIANDER.

> ULKOMAISTEN YRITYSTEN KANNALTA kiinalaista toi-
mintaymparistéa voi pitad vahintaankin vaativana. Ve-
rotus on verrattain ankaraa. Yritysveroprosentti oli 33 ja
arvonlisaveroprosentti 18 vuonna 2006. Esimerkikisi tu-
lovero on progressiivinen ja korkein rajaveroaste oli 45
prosenttia.

Tyomarkkinat ovat jaykat — ainakin Suomeen verrat-
tuna. Tyon sivukulut saattavat nousta yli 50 prosenttiin
palkasta, minimipalkkalainsdadanté on olemassa, pal-
kat nousevat noin 7 prosenttia vuodessa ja tyontekijoi-
den majoitus, terveydenhuolto ja bussikuljetukset ovat
usein tyonantajan vastuulla.

Kiinassa on lisdksi jatkuva pankkikriisi sekd vaka-
via ymparistoongelmia, ja valtio kontrolloi lahes kaik-
kea. Valtio my0s omistaa edelleen ldhes kaiken —muun
muassa kaiken maan, nelja viidennestd porssiyhtididen
osakkeista ja yhtd lukuun ottamatta kaikki 20 suurinta
maassa toimivaa pankkia.

KASVU LUO KASVUA

Kasvu on kuitenkin ollut nopeaa. Deng Xiaopingin ta-
lousuudistukset alkoivat vuonna 1978. Sen jalkeen ta-
louden kasvuvauhti on ollut keskimé&arin 9,5 prosenttia
vuodessa, eli kokonaistuotanto on kymmenkertaistunut
25 vuoden aikana.

Mikadn muu maa ei ole pystynyt samanlaiseen saa-
vutukseen. Kiina on maailman kolmanneksi suurin vie-
jamaa, ja sen bruttokansantuote saavuttanee pian Sak-
san tason.

Kasvu luo kasvua. Ulkomaalaiset yritykset siirtavat
vaikeuksista ja riskeistd huolimatta toimintojaan Kii-
naan, koska ne nakevat heilld suuren potentiaalin ja pit-
kalla tahtaimelld maailman suurimmat markkinat.

KOTIMAISEN INVESTOINNIN VOIMALLA

Tarkein yksittdinen syy Kiinan talouden nopeaan kas-
vuun on korkea investointiaste. Viime vuosina inves-
toinnit ovat olleet jopa yli 50 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta — Suomessa paastiin 198o-luvun lopun hullui-
na vuosina lahelle 30 prosentin tasoa.

Investoinnit rahoitetaan paasiaantoisesti kotimaisilla
sdastoilla. Kuten Japanissa ja Eteld-Koreassa aikaisem-
min, ulkomaiset investoinnit, lainat ja kehitysapu ovat
vahemman merkittavia. Kiinalaiset saastavat huomatta-
van osan tuloistaan, koska muuta sosiaaliturvaa ei juuri
ole.

Valtion omistamat pankit taas varmistavat, etta saas-
t6t kanavoidaan koko kansantalouden kannalta tar-
keimpiin kohteisiin — valtaviin infrastruktuurihankkei-

siin kuten Jangtse-joen patoihin, moottoriteihin ja len-
tokenttiin, asunto- ja liikerakentamiseen ja teollisuu-
teen. Monet kohteet ovat olleet lyhyella tahtdaimella tap-
piollisia. Valtiolla on kuitenkin ollut varaa maksaa luot-
totappioitakin, koska se kerdd oman osansa kasvun he-
delmista.

ULKOMAISTA RAHAA JA KILPAILUA HARKITEN

Kiina houkuttelee aktiivisesti my6s ulkomaisia investoin-
teja, mutta padomaa tarkeampi motiivi on teknologia. Ta-
voitteena on kansallisen osaamispohjan kehittaminen,
uusimman teknologian kopiointi ja pitkalla tahtaimella
omien, maailmanluokan tavaramerkkien luominen.

Ulkomaisille sijoittajille onkin asetettu tiukat ehdot,
ja sijoitukset toteutetaan yleensa yhteisyrityksina kiina-
laisen osapuolen kanssa. Naissa yrityksissa kiinalaiset
sailyttavat ratkaisevan aanivallan.

Viennin kilpailukykya kasvattaakseen Kiina on muun
muassa pitdnyt valuuttansa aliarvostettuna. Taloustie-
teilijoiden varoituksista huolimatta inflaatio on pysy-

Kiina on sosialistinen

maa, missa valtio omistaa
melkein kaiken ja kontrolloi [ahes
kaikkea.Voisi kuvitella, ettei
mikaan jarkeva yritys sijoita
sellaiseen maahan varojaan.
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nyt melko kohtuullisena, koska ty6voiman tuottavuus
on kasvanut rintarinnan palkkojen kanssa, maan mark-
kinat ovat suuret ja kilpailu on kovaa. Maassa toimivat
kaikki maailman merkittavat yritykset ja runsaasti nuo-
ria kiinalaisia kilpailijoita. Uhkakuvien toteutumisen si-
jaan vienti on kasvanut nopeasti noin puoleen brutto-
kansantuotteesta.

AASIALAINEN KASVUMALLI

Valtion harjoittama talouden ohjailu on vastoin lan-
simaisen, uusklassisen taloustieteen opetuksia. Miten
maa, joka harjoittaa varsin harhaoppista talouspolitiik-
kaa, on onnistunut néin hyvin?

Kiinalaisen kasvupolitiikan taustalla vaikuttaa niin
kutsuttu aasialainen kasvumalli, jolle on keskeistd val-
tion vahva asema taloudessa ja koko yhteiskunnan laaja
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sitouttaminen kansallisiin kasvutavoitteisiin. Samanlai-
sia piirteitd on Japanin, Korean ja Singaporen talousih-
meiden taustalla.

Valtion ote taloudesta on auttanut Kiinaa valttamaan
sekd vapaaseen markkinatalouteen ettd demokratiaan
liittyvid ongelmia. Vapaassa taloudessa rahanomistajat
haluavat luoda sijoituksillaan tuottoa, eivat tuotantoa.
Sen lisdksi sijoittajat ovat pelokkaita, eikd vapaasti toi-
mivissa talouksissa siksi ole helppoa saada suuria inves-
tointiprojekteja toteutettua nopeasti.

Ulkomaiset sijoittajat voivat myos joutua helposti pa-
niikkiin ja vetda rahansa pois, kuten kavi Aasian talous-
kriisin yhteydessa vuonna 1997. Kriisi ei koskettanut Kii-
naa, koska se ei sallinut vapaita padomaliikkeita. «

KIRJOITTAJA ON VALTION TALOUDELLISEN TUTKIMUSKESKUKSEN TUTKIMUS-
PROFESSORI. JULKAISTU KANAVASSA 23.5.2006 TIIVISTELMA: TYTTI NAHI

Kiina on kasvanut neljdnnesvuosisadan maailman-
enndtystahtia, vaikka maasta tuli WTO:n jdsen vasta
vuonna 2001. Nopea talouskasvu ndkyy esimerkiksi
Shanghain Pudong-kaupunginosassa, johon on nous-
sut toinen toistaan komeampia pilvenpiirtdjid.

)
]

]
TR i

LY

57
1

W .
s T [

Y

1

~ JEERFEEEF

" ::"': r:ﬁ;:‘fﬂ

g1 AT

LT

AR L]




20 KOYHYYDEN JA KAUPAN KYTKOKSET, 0SA |l

Suomen kauppareseptit eivat valttamatta toimi
Sambiassa. Kehitysmaat tarvitsevat erityiskohtelua,
ja sopimusten kaytannon vaikutuksia pitaa tutkia.

KEHITYSMAILLE ERITYISKOHTELUA

MAAILMAN KAUPPAJARJESTO WTO:N PERIAATTEIDEN MUKAAN

KOYHIA MAITA VOIDAAN SUOSIA KAUPPAPOLITIIKASSA,
MUTTA TODELLISUUS ON TOISTAISEKSI TOISENLAINEN.

» KEHITYSMAILLA OLI ALUN PERIN mahdollisuus al-
lekirjoittaa kauppaneuvotteluissa vain ne sopimukset,
jotka olivat niiden intressien mukaisia. Vuonna 1994
WTO-neuvottelujen periaatteeksi kuitenkin tuli niin sa-
nottu ”single undertaking”, jonka mukaan jokaisen ji-
senmaan on hyvaksyttava kaikki sopimukset.

Nyt siis katsotaan, ettd sama talouspoliittinen keino-
valikoima sopii kaikille maille niiden yhteiskunnallises-
ta, ekologisesta ja taloudellisesta tilanteesta riippumat-
ta.

PIDEMMAT SIIRTYMAAJAT EIVAT RIITA

Moneen yksittaiseen WTO-sdantoon on tosin kirjattu eri-
tyisoikeuksia kehitysmaille, mutta ne ovat pienia. Yleen-
sd kehitysmaat vain saavat pidemman siirtyméaajan vel-
voitteiden toimeenpanoon.

Esimerkiksi maataloustukia kehitysmaat saavat vuo-
den 1994 sopimuksen mukaan leikata hitaammin kuin
teollisuusmaat. Kehitysmaat eivat kuitenkaan saa sailyt-
taa tukiaan saati lisata niitd samalle tasolle EU:n ja Yh-
dysvaltain kanssa, vaikka monissa kehitysmaissa tuet
ovat vahaisii ja ruokaturva heikko.'

Rikkaiden ja kéyhien maiden valilla kaytavissa alu-
eellisissa kauppaneuvotteluissa tilanne on viela WTO:ta
tiukempi, silld neuvottelut ovat laaja-alaisempia ja neu-
votteluaikataulut tiukempia. Vahiten kehittyneiden ja

KEHITYSMAARYHMAN YHTENAISYYS

Kehitysmaiden
jakaminen ryhmiin

on riski —eniten

koyhia ihmisia asuu
"keskituloisessa” Intiassa.

muiden kehitysmaiden valilla ei niissd tehda mitadn
eroja: kaikkien kehitysmaiden on poistettava tullit noin
80 prosentilta tuonnistaan.

TULLIT KORKEAMMAT KEHITYSMAILLE

Selked esimerkki WTO:n erityiskohteluperiaatteen epa-
onnistumisesta ovat tullit. Koyhimmat maat joutuvat
maksamaan viennistddn keskim&arin kolmanneksen
korkeampia tulleja kuin teollisuusmaat omasta viennis-
taan.?

Tilanne johtuu siitd, ettd kauppaneuvottelut keskittyi-
vat 1940-1980 -luvuilla teollisuustuotteisiin, joiden tullit
ovat laskeneet 40 prosentista neljadn prosenttiin.3 Sen si-
jaan kehitysmaiden vientituotteilla eli maatalous- ja teks-
tiilisektoreilla tullit ovat huomattavasti korkeammat. «
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Kehitysmaiden oma tuotanto tarvitsee
erityissuojaa. Esimerkiksi Intiassa tuotteiden
tie markkinoille on vield hyvin erilainen
kuin suomalaisissa tuotantoketjuissa.

TUTKIMUSPOHIJAISEEN
KAUPPAPOLITIIKKAAN

POLITIIKAN VAIKUTUKSET RIIPPUVAT AINA PAIKALLISISTA
OLOSUHTEISTA. SIKS| KAUPPANEUVOTTELUJEN PITAISI
POHJAUTUA TUTKIMUSTIETOON SOPIMUSTEN YHTEISKUN-
NALLISISTA JA EKOLOGISISTA VAIKUTUKSISTA.

> KAIKISSA TALOUDELLISISSA UUDISTUKSISSA jotkut
voittavat ja toiset havidvat. Kaupan vapautus voi hyo-
dyttaa vientiyrityksia, mutta viedd markkinat paikalli-
selta elintarviketeollisuudelta. Tiukemmat tekijanoikeu-
det taas voivat houkuttaa maahan teknologiayrityksia,
mutta tehda elintarkeistd ldakkeista kalliimpia.

EU-komissio onkin sitoutunut tekeméaan vaikutusar-
vioinnin jokaisesta kauppasopimuksesta.

"Kaupan vapauttaminen voi myos johtaa kielteisiin
ymparisto- tai yhteiskunnallisiin vaikutuksiin [...] Haas-
te on maksimoida myonteiset ja minimoida negatiiviset
vaikutukset”, myontaa komission kasikirja kauppasopi-
musten vaikutusarvioinnista.®

ARVIOINTI ALOITETTAVA AIEMMIN

Arviointien toteutuksessa on vield paljon parannetta-
vaa.” Tarkeintd olisi tehdd arviot nykyistd aiemmin ja
varmistaa, ettd ne todella vaikuttavat neuvottelujen si-
saltoon. Vaikuttavuusarviointi aloitetaan nykyaén vasta
neuvottelujen alettua, jolloin EU:n nakemys neuvottelu-
jen laajuudesta ja tavoitteista on jo lyoty lukkoon.

EPA-kauppaneuvottelujen vaikuttavuusarviointi kesti
konsulttiyhtio PricewaterhouseCoopersilta nelja vuotta.?
Vastaavasti EU-Keski-Amerikka -neuvotteluissa arviointi
alkoi yli vuosi neuvotteluista sopimisen jalkeen ja vain
vuosi ennen tavoiteltua paatospaivaa.

HAVIAJIEN TUNNISTAMINEN TARKEAA

Makrotaloudellisen tutkimuksen lisaksi arviointiproses-
seissa tulisi myos kdyda nykyista laaja-alaisempaa kes-
kustelua paikallisten ihmisten ja sidosryhmien kanssa.
On oleellista tarkastella uudistuksen vaikutuksia eri ih-
misryhmiin, tunnistaa voittajat ja havidjat seka pyrkia
korvaamaan héaviajien tappioita. Tunnistaminen on luo-
tettavampaa ja monipuolisempaa, jos arvioinnissa esi-
telldan ja analysoidaan myos sidosryhmien ndkemyksia
ja argumentteja.

Arviointeihin kaytetdan kymmenisen prosenttia ko-
mission kauppaosaston budjetista. «

SUOMEN HALLITUKSEN TULEE
— s » varmistaa, ettd kaikki kauppaneuvottelut
pohjautuvat riippumattomiin empiirisiin

vaikutusarviointeihin.

VdI) / VIVAN INIS

»
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Kauppasopimukset ovat lakeihin
rinnastettavia Suomea sitovia paatoksia.
Siksi niiden seuranta on eduskunnan vastuulla.

SUOMEN KAUPPALINJAUKSET

EDUSKUNNALLA ON OIKEUS OTTAA KASITELTAVAKSEEN MIKA TAHANSA KAUPPAPOLIITTINEN
KYSYMYS JA OHJATA SUOMEN KANNANMAARITYSTA. OIKEUTTA KAYTETAAN SAASTELIAASTI,
VAIKKA SOPIMUKSET VAIKUTTAVAT MONIN TAVOIN IHMISTEN ARKIPAIVAAN.

> SUOMEA KAUPPANEUVOTTELUISSA EDUSTAA Euroo-
pan komissio. Yksittaistenkin jasenmaiden kannanotot
voivat vaikuttaa komission toimintaan voimakkaasti
monissa marginalisoiduissa, mutta kehitysmaille tar-
keissa kysymyksissa.

Suomessa vastuu kauppapolitiikasta, kuten muusta-
kin politiikasta, on viime kddessa eduskunnalla. Edus-
kunnan vaikutusmahdollisuudet ovat vahvimmillaan,
kun uusia kauppaneuvotteluja suunnitellaan. Ennen
WTO-kierrosten ja alueellisten neuvottelujen aloittamis-
ta komissio tarvitsee valtuutuksen eli mandaatin jokai-
selta EU-jasenmaalta. Mandaatissa jasenmaat maaritte-
levat neuvottelujen tavoitteet ja rajat. Suomen valtuu-
tuksen antaa eduskunta.

ENNAKOIVA LINJAKESKUSTELU
KUULUU EDUSKUNNALLE

Suomalaispoliitikot voivat kuitenkin vaikuttaa kauppa-
neuvotteluihin my6s niiden kuluessa. EU-jasenmaiden
virkamiehet kokoontuvat ohjaamaan komission toimin-
taa viikoittain niin sanotussa 133-komiteassa. Eduskunta
voisi osallistua komission ohjaamiseen keskustelemal-

la silloin talléin ajankohtaisista kauppakysymyksista ja
maarittamalld Suomen kantoja niihin.

Tarkimmin kauppaneuvotteluita seuraa eduskun-
nan suuri valiokunta. Viime vaalikaudella valiokunnal-
la oli kauppa-asioiden kasittelyyn nimetty jaosto, mutta
kuluvalla kaudella sellaista ei ole perustettu. Tama on
huolestuttavaa, koska kauppaneuvottelujen lukumaa-
ra ja laajuus kasvaa koko ajan alueellisten neuvottelu-
jen yleistyessa.

MINISTERIOLTA TUHDIMMAT RAPORTIT

Suomen kauppalinjaukset valmistelee ulkoministerion
kauppapoliittinen osasto muiden ministeriéiden tuella.
Valmistelijoiden tehtava on kertoa keskeisistd kysymyk-
sistd niin poliittisille paattajille kuin kansalaisyhteis-
kunnalle, jotta neuvottelujen seuraaminen olisi mah-
dollista.

Ulkoministerié raportoi eduskunnalle osana vuosit-
taista kehityspoliittista kertomusta, miten kehitysmaat
on otettu kauppapolitiikassa huomioon.! Nykyisin ra-
portti on suppea - alle sivun mittaisesta selvityksestd
pitaisi tehda laajempi ja analyyttisempi. <

VANHASEN HALLITUKSEN SAAVUTUKSET?




KAUPPAA TUKEVA
KEHITYSYHTEISTYO

Suomen kehitysyhteistyota kohden-
netaan yha enemman kaupankayn-

nin tukemiseen eli niin kutsuttuun "Aid
for trade” -toimintaan. Se, kuten muu-
kin kehitysyhteistyo, on tarkeaa koy-
hyyden vahentamiseksi. Kehitysyhteis-

tyon lisaksi tarvitaan kuitenkin reilum-
pia kauppasaantoja ja reilumpaa poli-

tiikkaa muillakin sektoreilla.
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"Kansainvalinen kauppa kotimaani

ja teollisuusmaiden valilla on kuin
kirahvi ja antilooppi kilpailisivat

puun latvassa kasvavasta hedelmasta.
Voit siloittaa maan niiden jalkojen
alla kuinka tasaiseksi haluat,
mutta kilpailu ei silti ole reilu.”

PASTORI TOHTORI ABOAGYE-MENSAH, GHANAN KRISTILLINEN NEUVOSTO

SUOMEN HALLITUKSEN TULEE

» vaikuttaa aktiivisemmin EU:n kauppalinjausten

>

muotoiluun Brysselin virkamieskokouksissa.

kasitella kauppakysymyksia tarkemmin eduskun-
nalle vuosittain toimitettavassa kehityspoliittisessa
kertomuksessa ja vieda kysymyksia muutenkin
useammin eduskunnan keskusteltavaksi.

kertoa avoimemmin tyosta, jolla kauppapolitiikkaa
muovataan koyhyytta vahentavaan suuntaan.
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